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—— RESUMO
Este estudo discute a importancia da protegdo e governanga das terras e territérios indige-
nas como caminho para um futuro sustentdvel no Brasil. Fundamentado em revisdo bibli-
ogréfica e andlise documental, o trabalho destaca o papel central dos povos indigenas na
conservagdo das florestas, apontando que 20,3% das areas protegidas no Brasil estdo em
terras indigenas. Parte-se do reconhecimento de que os territdrios indigenas ndo sdo apenas
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espagos fisicos, mas expressoes vivas de cosmologias, histérias e praticas culturais profun-
damente interligadas & biodiversidade e a sustentabilidade ambiental. Ao contrério da l6gi-
ca ocidental de exploragdo territorial, os saberes indigenas compreendem o territério como
espaco sagrado e interdependente com a vida humana e ndo humana. O estudo insere-se
em pesquisa mais ampla desenvolvida no Laboratério de Seguranca, Desenvolvimento e
Defesa (LAB-SDD/ESD), com foco na execugdo da Politica Nacional de Gestéo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), analisando a colaboragdo entre as Forgas Arma-
das e as comunidades indigenas. Com base em experiéncias na Amazonia, especialmente
nas Terras Indigenas do Vale do Javari, Kwata Laranjal e Alto Rio Negro, o estudo propde
estratégias para fortalecer a protecdo e a governanca dos territérios indigenas, associando
conhecimentos tradicionais e capacidades técnico-institucionais. Argumenta-se que a va-
lorizagdo da autodeterminacdo, da educagdo intercultural e da participacdo indigena nos
processos decisdrios é fundamental para politicas eficazes e duradouras. Conclui-se que
garantir os direitos territoriais indigenas é ndo apenas uma questdo de justica, mas uma
estratégia indispensavel para enfrentar as mudangas climaticas e promover um futuro sus-
tentavel.

Palavras-chave: Territérios indigenas; Sustentabilidade; Governanca ambiental; PNGATIL
Amazodnia.

—— ABSTRACT
This study discusses the importance of protecting and governing Indigenous lands and ter-
ritories as a pathway to a sustainable future in Brazil. Based on bibliographic review and
document analysis, the work highlights the central role of Indigenous peoples in forest con-
servation, noting that 20.3% of protected areas in Brazil are located within Indigenous lands.
It starts from the understanding that Indigenous territories are not merely physical spaces,
but living expressions of cosmologies, histories, and cultural practices deeply intertwined
with biodiversity and environmental sustainability. Contrary to the Western logic of ter-
ritorial exploitation, Indigenous knowledge perceives the territory as a sacred and inter-
dependent space shared by human and non-human life. The study is part of a broader
research project developed at the Laboratory of Security, Development and Defense (LAB-
SDD/ESD), focusing on the implementation of the National Policy for Territorial and Envi-
ronmental Management of Indigenous Lands (PNGATI), and analyzing the collaboration
between the Armed Forces and Indigenous communities. Drawing on experiences from the
Amazon, particularly in the Indigenous Lands of Vale do Javari, Kwata Laranjal, and Alto
Rio Negro, the study proposes strategies to strengthen the protection and governance of
Indigenous territories by integrating traditional knowledge and institutional-technical ca-
pacities. It argues that the appreciation of self-determination, intercultural education, and
Indigenous participation in decision-making processes is essential for effective and long-
lasting policies. The study concludes that securing Indigenous territorial rights is not only
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a matter of justice, but also a key strategy to address climate change and foster a sustainable
future.

Keywords: Indigenous territories; Sustainability; Environmental governance; PNGATIL
Amazon.

1 INTRODUCAO

Pesquisa desenvolvida pelo Instituto Socioambiental (2022), aponta que.
40,5% das florestas brasileiras estdo protegidas no sistema nacional de are-
as protegidas (terras indigenas, territérios quilombolas e unidades de con-
servacdo). Um terco das florestas protegidas no pais, estdo em dreas com
presenca de povos indigenas e populagdes tradicionais. Vale observar que
apenas as terras indigenas sdo responsdveis pela prote¢do de 20,3% das flo-
retas no Brasil. E nesse contexto que os povos indigenas e as comunidades
tradicionais assumem papel de destaque enquanto atores fundamentais na
protecdo do meio ambiente onde se encontram inseridas e para um futuro
sustentdvel no Brasil. E a protecdo de seus territérios mostra-se significativa
nesse processo. Sobre tal questdo se volta esse estudo.

Entendemos que as formas de conhecimento dos povos indigenas baseiam-
se em diversas fontes e sdo expressas de varias maneiras: histérias, poemas,
mitos, sonhos, cang¢des, dangas, desenhos etc. Todavia, argumentamos que
h& algo em comum entre os diferentes povos: a relagdo que estabelecem com
seus territérios. Uma vez que diferentemente dos brancos, dos *napé*, como
diria Kopenawa (2015), que possuem uma relagdo de demarcagdo, posse e
exploragdo com os seus espacos, o lugar para os indigenas é fonte de ensi-
namentos e sabedoria, conectando experiéncias individuais com coletivas e
ancestrais.

Dessa forma, dada a conexdo que as populagdes indigenas estabelecem com
seus territdrios, elas possuem uma profunda compreensdo da relacdo entre
recursos naturais e ecossistemas, estando suas praticas culturais alinhadas a
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uma ética da conservagdo ambiental, o que as torna valiosas e necessarias ali-
adas na luta contra as mudangas climédticas e destrui¢do do planeta, devendo
ocupar um lugar de protagonismo nesse processo. Ademais, as perspectivas
indigenas oferecem um ponto de vista que contrasta com a dicotomia entre
o mundo humano e o mundo natural, especifica do pensamento ocidental
moderno. Convidam a uma reflexdo profunda sobre a relagdo atualmente
mantida com o meio ambiente. Abrem-se também ao reconhecimento de um
vinculo de proximidade e inter-relacdo com o mundo natural e apelam a um
profundo respeito por ele.

Nessa perspectiva, a defesa de territérios indigenas vem sendo uma preo-
cupagdo mundial associada com a biodiversidade, com a mudanca climéti-
ca, com questdes ecoldgicas e com a prépria capacidade de descobertas de
novos caminhos a construcdo de outras possibilidades de coexisténcia para
com todas as demais formas de vida, o que parece essencial para um futuro
sustentavel. Logo, colocar a protegdo dos territérios indigenas no centro das
politicas de sustentabilidade econémica e social, torna-se um imperativo es-
tratégico alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030, com destaque para ODS 13 que corresponde a agdo contra
a mudanga global do clima.

2 METODOLOGIA

Dada a natureza do seu objeto, este estudo teve uma abordagem metodol6-
gica de cunho qualitativo. A producdo de dados para realizacdo do resumo
foi realizada mediante dois procedimentos: 1. revisdo bibliogréfica; e, 2. ana-
lise documental. Do ponto de vista das referéncias tedricas, inspiramo-nos,
notadamente, em autores indigenas, os quais ainda que tendo empreendido
reflexdes advindas de contextos geograficos distintos, apontam questdes de
féorum comum, associadas a conexdo com seus territorios.

Destacamos que este resumo é fruto de uma pesquisa maior desenvolvida
no ambito do Laboratério de Seguranga, Desenvolvimento e Defesa (LAB-
SDD), da Escola Superior de Defesa (ESD), cujo objetivo geral é analisar
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os desafios e as potencialidades da execugdo da PNGATI através da colabo-
racdo com as Forcas Armadas (FA) e as potencialidades de aprimoramen-
to através da formagdo. No tocante aos objetivos especificos estabelecemos:
analisar os desafios enfrentados na gestdo ambiental das terras indigenas em
colaboragdo com as forgas armadas; identificar as potencialidades oferecidas
pela parceria com as FA na protecdo e preservagao das terras indigenas; de-
preender acerca da importancia da formagdo na gestdo ambiental das terras
indigenas.

Vale observar que as Terras Indigenas que se objetivam trabalhar neste pro-
jeto, fazem parte da Amazonia Brasileira no Amazonas, estado com maior
incidéncia indigena do pais de acordo com o Censo 2022, tanto em namero
absoluto (28.9%), quanto em ntimero de povos e linguas indigenas. Possui
também uma configuragdo geogréfica impar, onde as "subidas" e "descidas"
dos rios regem boa parte da vida da populacdo indigena e ndo indigena. A
escolha se deu devido as suas diferencas no que diz respeito a geografia,
desafios enfrentados e diferentes niveis de desenvolvimento de sua gestdo e
monitoramento territorial. Os sujeitos envolvidos na pesquisa serdo indige-
nas das Terras Indigenas do Vale do Javari, Kwata Laranjal e Alto Rio Negro,
membros das organizagdes indigenas regionais, que acompanhem a gestdo
dos territérios em questdo e membros das FA. Trata-se de territérios do es-
tado do Amazonas com caracteristicas territoriais e socioculturais distintas,
desafios especificos e percursos diferentes quanto a gestdo territorial.

3 REFERENCIAL TEORICO

A modernidade e os processos colonizadores/coloniais estabeleceram su-
as légicas em um claro movimento de separac¢do do sujeito com o meio, do
homem e a terra. Para Krenak (2020, p. 22-23), "[ . . . ] a ideia de n6s, os hu-
manos, nos descolarmos da terra, vivendo numa abstracdo civilizatéria, é
absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas, de exis-
téncia e de habitos", em uma tentativa de homogeneizagao de tudo e todos
e de apagamento de tudo que diverge dessa logica "humanizadora". O terri-
torio, para os povos indigenas, vai além de espaco de extracdo e exploragao,
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como infelizmente é visto em nossa sociedade, mas possui significado cos-
molégico e cultural, que compde a identidade do povo. Na cosmovisdo dos
Mura:

Cada animal, seja inseto, sapo, peixes, tem uma histéria na nossa mi-
tologia. N6s conhecemos a origem deles e sabemos tudo sobre seus
comportamentos porque os antigos nos deixaram esses conhecimen-
tos. N6s sabemos que as estrelas tém relacdo direta com o nivel das
aguas, e que o0s botos, por exemplo, escolhem os lugares onde serdo
as cidades dos encantados. Desde nossos antepassados nés trazemos
esses conhecimentos: os antigos escolhiam os lugares para fazer as ro-
cas e aldeias perto das cidades submersas dos encantados. Para nos-
sos conhecimentos, as coisas estdo ligadas. Tudo esta ligado. Muitas
vezes, 0s ndo-indios olham para um igarapé e pensam que se muda-
rem o curso dele ndo irdo nos afetar. Mas nds conhecemos os donos,
sabemos que os encantados ficam bravos quando mexemos com suas
coisas (POVO MURA DE AUTAZES E CAREIRO DA VARZEA, 2019,
p- 36-37).

Ja os povos da Terra Indigena do Alto Rio Negro:

O territério e suas paisagens sdo também histéria, memoria e fonte de
poderes espirituais fundamentais para a manutencdo da vida. O que
para os ndo-indigenas é uma simples pedra, uma serra, um banco de
areia ou uma ilha qualquer no meio do rio, para os conhecedores dos
diversos povos do Alto Rio Negro pode ser uma casa ancestral, onde
estdo guardados as memorias e os poderes criativos do tempo da ori-
gem do mundo e da humanidade. Ou pode ser também a morada de
algum espirito da floresta, em geral responsavel pela vida e reprodu-
¢do dos peixes e outros animais (FOIRN, 2019, p. 47).

Nessa toada, Kopenawa e Albert (2015, p. 203), ao relatar sobre a devastagao
causada pelo espirito moruxi waké, falam:
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Contaram-nos que, em certos lugares, as drvores jamais voltaram a
crescer. [ . .. ] Noutros lugares, ao contrario, a floresta cresceu de no-
vo, porque o ser da riqueza da terra, que chamamos de Huture ou Né
roperi, trabalhou sem parar para replanta-la [ . . . | para nossos ances-
trais, seus filhos e netos poderem comer.

Os trechos acima trazem uma demonstragdo evidente de que, dentro da cul-
tura de cada povo, ha a vinculagdo de seus territérios com a cosmologia an-
cestral, sendo esse universo vivo e acolhedor dos elementos que compdem
os modos de crer, viver, produzir e organizar os conhecimentos dos povos
indigenas, vindo a incidir sobre todas as préticas desse povo. Nesse senti-
do, Haesbaert (2020, p. 146) compreende que a "[ . . . | etnodiversidade, nes-
se caso, deve ser interpretada também, sempre, como biodiversidade, pois
os tracos culturais estdo intimamente amalgamados com a multiplicidade
do ambiente natural em que a vida desses povos é desdobrada". O autor, ao
analisar a categoria territorio, com foco especificona América Latina, levanta
trés possibilidades possiveis para se entender o conceito de territério: como
categoria normativa, que especifica o que é e o que esse deveria ser atra-
vés de regulamentagdes baseadas em conceitos europeus; como categoria
de analise académica, desenvolvendo conceitualmente sua definicao tedrica
e metodolégica de estudo; e como categoria da prética "[ . . . | como propos-
ta no cotidiano da maioria dos grupos sociais" (HAESBAERT, 2020, p. 141),
principalmente entre os grupos sociais historicamente subalternizados, que
se difere da perspectiva de territério hegemonicamente imposta com a co-
lonizagdo. Para o autor, os territdrios, vistos sob esse dngulo, sdo compostos
pelo que este chama de "referenciais simbdlicos", que compdem a identida-
de dos que ali residem e resistem, através da reunido inseparavel entre o que
é natural, cultural, politico e econdmico. Sob esse aspecto, "O territério se
torna, assim, antes de tudo, territério de vida para grupos cuja existéncia se
deve a essa relacdo indissocidvel com seus espagos vividos, rompendo com a
visdo dicotdmica entre materialidade/espiritualidade, natureza e sociedade
(HAESBAERT, 2020, p. 145).
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O art. 231 e 232 da Constituicdo Federal reconhece os povos indigenas como
povos origindrios do pais, sua autodeterminacao, organizacdo social, cultu-
ras, linguas e cosmologias, bem como o direito e usufruto exclusivo de seus
territérios tradicionais, sendo de responsabilidade da Unido a demarcacéo e
protegdo deles. O Decreto n. 7747, de 5 de junho de 2012, institui a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI,
com o objetivo de

[...] garantir e promover a protegdo, a recuperagdo, a conservagao
e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indi-
genas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reprodugdo fisica e cul-
tural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando
sua autonomia sociocultural. (BRASIL, 2012, p. 1).

Entre suas diretrizes, se vé garantida a consulta nos moldes da Convengéao
n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, protagonismo e au-
tonomia dos povos na governanca, monitoramento e protecdo de seus ter-
ritérios, através de seus Planos de Gestao Territorial e Ambiental — PGTAs.
Porém, se reconhece também a importancia dos 6rgaos e entidades publi-
cos competentes para a materializagdo adequada dessa politica. Entre esses,
entendemos estar ndo apenas a Policia Federal (PF), mas também as Forgas
Armadas (FA), devido a sua capacidade técnica, logistica e de meios para
prevencdo e interrompimento de préticas ilegais em territérios indigenas.
Temos observado os esfor¢os para a ampliacdo do didlogo e aproximacgdo
entre FA, organizagOes indigenas e institui¢cbes indigenistas, visando cons-
truir estratégias que possibilitem melhor desempenho, sob o ponto de vista
tatico e humano, nas operagdes em territérios indigenas ou mesmo em suas
proximidades.

Em didlogo com o se determina na PNGATI, consideramos importante ndo
apenas o manejo ou produgao sustentdvel, temas bastante discutidos em di-
versos ambitos, mas também o monitoramento e a governanga das Terras In-
digenas em agdes coordenadas e em cooperacdo com os 6rgdos de seguranga
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publica e de defesa, onde os conhecimentos tradicionais indigenas e os co-
nhecimentos técnicos se complementem, de forma a garantir que as Terras
Indigenas sejam espaco seguro de desenvolvimento sustentavel das popu-
lagdes indigenas, visando seus projetos societarios, sob a 6tica do seu bem
viver indigena, de acordo com a sua autodeterminagdo e autonomia socio-
cultural, bem como 16cus de fortalecimento de seus conhecimentos, culturas,
linguas e cosmologias.

Além do exposto acima, o eixo 7 da PNGATI discorre acerca da formacao,
tanto para os recursos humanos dos quadros técnicos dos 6rgaos publicos
que serdo executores da PNGATI, quanto dos povos indigenas, de forma a
"[...] fortalecer e capacitar as comunidades e organizag¢oes indigenas para
participarem na governanga da PNGATI" (BRASIL, 2012, p. 4), além de ali-
ada a Educagdo Escolar Indigena, fortalecer a gestdo ambiental e territorial
dos territérios e a construcao e execugdo dos PGTAs, através de curriculos
escolares especificos e diversificados que contemplem os conhecimentos in-
tercientificos necessarios, no Ensino Médio, Educacdo Profissionalizante e
Ensino Superior.

Em nivel nacional, as reflexdes acerca da relacdo entre Educacao e Gestéao,
Protecdo, Monitoramento e Fortalecimento Territorial ja ocorre no d&mbito
das discussdes para a implementa¢do da Universidade Indigena. Em nivel
regional, a licenciatura Formacao de Professores Indigenas — FPI da Facul-
dade de Educac¢do — FACED da Universidade Federal do Amazonas - UFAM,
desenvolveu com a turma Alto Solimdes, no dmbito do Programa Residén-
cia Pedago6gica e do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
projeto que tinham por objetivo, através do trabalho com as ferramentas da
PNGATI (ethomapeamento e etnozoneamento) a identificacdo das potenci-
alidades, fragilidades e desafios dos seus territorios para construir curriculos
especificos, visando fortalecer os projetos societdrios de cada aldeia/comu-
nidade e contribuir para o estabelecimento de estratégias de governanca e
protecdo territorial (DINIZ, SANTOS e DINIZ, 2023).

20 OHTVAVYL 4d OdNID



GRUPO DE TRABALHO 02

4 OBJETIVO

O resumo expandido ora apresentado, tem como objetivo promover uma
discussdo inicial acerca da importancia da protecdo das terras e territérios
indigenas para um futuro sustentvel no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos nos limites deste resumo expandido, discutir a importancia da
protecdo dos territérios indigenas para um futuro sustentavel no Brasil. No
interior desse debate, ressaltamos que os povos indigenas estado entre os pri-
meiros a enfrentar as consequéncias diretas das mudancas climaticas, devido
a sua dependéncia e relacionamento proximo com o meio ambiente e seus
recursos. E nesse sentido, tais transformagdes exacerbam as dificuldades ja
enfrentadas por esses povos, incluindo marginalizagdo politica e economi-
ca, perda de terras e recursos, violagdes de direitos humanos, dentre outros
aspectos.

O deslocamento de comunidades indigenas induzido pela mudanga clima-
tica é um desafio multifacetado. Além das ameacas ambientais evidentes, as
realocagdes forgadas também resultam na erosdo da governanga tradicional,
préticas culturais e crengas religiosas. Entretanto, ainda que estejam entre os
mais atingidos por tais mudangas, sdo também os povos indigenas aqueles
que interpretam e reagem aos seus impactos de maneiras criativas, recorren-
do ao conhecimento tradicional e outras tecnologias para encontrar solugdes
que podem ajudar a sociedade em geral a lidar com mudangas iminentes.
Eles possuem uma resiliéncia e capacidade de inovagdo admiraveis a par-
tir de seu conhecimento, cosmovisoes e forte conexao com sua terra e meio
ambiente, transmitida por intimeras geracoes.

Nesse sentido, é mister construir espagos, féruns de discussdo, desenvolver
estudos que apontem formas criativas de garantir a protecdo dos seus territo-
rios, explorando ameagas e desafios para sua existéncia, bem como a copro-
dugdo de conhecimentos, onde os diversos atores envolvidos nesse processo
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estejam em paridade, todos com voz e agéncia, com o devido reconhecimen-
to das suas qualidades, confiabilidade e relevancia.
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