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O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO E A QUESTAO DA
PREDACAO ESTATAL

The weaking of the democratic state and the issue of state predation

Bartolomeu dos Santos Costa!

RESUMO

O objetivo deste artigo é fazer uma discussdo apontando para o enfraquecimento de Estados
Democraticos como resultado de uma Predagdo Estatal. Predagdo estatal ¢ utilizada aqui para
designar um sucateamento ¢ desordens no Estado como resultados de ma administracdo,
corrup¢ao, entre outros fatores. Para tal, fez-se uma discussao/sintese inicial sobre a concepcao de
Estado/sociedade em John Rawls, buscando relacionar sua ideia de estado ideal com a concepgao
de Estado Democratico de Direito de autores como Rubens Casara, que, a principio, dialoga de
forma a concordar com a teoria da justica de Rawls. Se percebeu, nesse sentido, que as concepgdes
desses dois autores vao na contramdo da predagdo estatal, pois esta ultima consiste na auséncia de
elementos como democracia, organizacdo do Estado, garantia de direitos, entre outros, apontados
por Rawls e Casara. Assim o trabalho foi escrito a partir de analise bibliografica que versam sobre
os temas em questdo. A relevancia do trabalho consiste na contribuicdo para a construgdo do
conceito de predacdo estatal e Estado Fraco, possibilitando, dessa forma, uma ampliagdo da
bibliografia a respeito desses conceitos, sendo este trabalho uma dessas fontes bibliograficas. Isso
porque, por estarem ainda em construcao, sobretudo a ideia de estado fraco, a bibliografia € rara, e
praticamente ndo existe no Brasil. Vale ressaltar que Estado fraco ndo é Estado fracassado, que
dispde de maior bibliografia e tem uma concepcao distinta de Estado fraco.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to make a discussion pointing to the weakening of Democratic States
as a result of State Predation. State predation is used here to designate a scrapping and disorder in
the State as a result of bad administration, corruption, among other factors. To this end, an initial
discussion/synthesis was made on the conception of State/society in John Rawls, seeking to relate
his idea of an ideal state with the conception of a Democratic State of Law by authors such as
Rubens Casara, who, in principle, dialogue consistent with Rawls's theory of justice. It was
noticed, in this sense, that the conceptions of these two authors go against state predation, as the
latter consists of the absence of elements such as democracy, state organization, guarantee of
rights, among others, pointed out by Rawls and Casara. Thus, the work was written from a
bibliographical analysis that deal with the themes in question. The relevance of the work consists
in the contribution to the construction of the concept of state predation and the Weak State, thus
enabling an expansion of the bibliography regarding these concepts, and this work is one of these
bibliographic sources. This is because, as they are still under construction, especially the idea of a
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weak state, the bibliography is rare, and practically does not exist in Brazil. It is worth mentioning
that a weak state is not a failed state, which has a greater bibliography and has a distinct
conception of a weak state.

Keywords: Strong State. Weak State. Predatory State.

Introduciao

O Estado democratico de direitos tem como dever garantir os direitos de seus
cidaddos, sejam direitos de liberdade fundamental (primeira geragdo dos direitos
humanos), sejam os direitos econdmicos, sociais e culturais (segunda geracao dos direitos
humanos), bem como nao pode violar seus direitos civis. Essa ¢ a ideia de Estado forte
que serd discutido mais a frente. Um Estado que cuida de sua populacdo de forma a
governar voltado para interesses coletivos de bem-estar social e ndo com interesses
escusos individuais, de forma a depenar e desorganizar o Estado, deixando sua populacdo
sem o0 minimo para uma vida digna. Essa ¢ a concep¢do de Rubens Casa, que sera tratada
de forma mais especifica mais afrente.

John Rawls tem uma concep¢do de Estado, de sociedade e que vai na mesma
perspectiva de Casara. Para Rawls, uma sociedade justa deve dispor da garantia de
liberdades individuais e igualdade para seus cidaddos, na qual haja, através de principios
de justica social, uma cooperacdo voltada para o bem coletivo. Esses principios
possibilitam uma organizag¢do do Estado por meio de atribui¢do de direitos as institui¢des
sociais, de modo que haja uma distribui¢do igualitaria dos beneficios sociais para os
individuos.

Desse modo, para esse autor, para haver justica social o Estado deve garantir uma
equidade, ou seja, garantir a populagdo pobre os direitos que os mais favorecidos tém
acesso por meio de sua situacdo financeira abastarda, tais como satde de qualidade,
educacdo de qualidade, moradia, entre outros. Essas duas concepgdes de Estado desses
dois autores concordam em relagdo ao Estado ser responséavel por garantir a seus cidadaos
o minimo para uma vida digna e igualdade social e economica.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo, discorrer sobre aquilo que ¢ o
contrario dessas duas concepgoes, a saber o Estado fraco e estado predatorio. Para tal,
optou-se por discorrer primeiramente sobre essas concepgdes de Rawls e Casara, bem
como a ideia de Estado forte a partir de outros autores, para em seguida se tratar da ideia
de Estado fraco e da predacdo estatal, de modo a fazer um contraponto e se perceba o

antagonismo que existe das concep¢des de Rawls e Casara para o Estado fraco e
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predatorio.

Dessa forma, o trabalho foi escrito unicamente a partir da revisdo de bibliografia
que versam sobre o Estado, justica e sociedade em Rawls, Estado democratico de direto
em Casara, Estado forte, Estado fraco, predacdo estatal, tais como: Rawls (1992); Rawls
(1997); Casara (2018); BAVISTER-Gould 92011), entre outros. Tem como principal
relevancia cientifica, contribuir para a constru¢do dos conceitos de predagdo estatal e

Estado fraco.

A Rela¢ao Justica-Estado-Instituicoes (Sociedade) em John Rawls

Para John Rawls em Uma Teoria da Justica, uma sociedade ¢ composta pela
relagdo Justiga-Institui¢des-Estado. Assim, ao tratar do papel da justica logo no inicio
dessa obra, o autor destaca que “a justica ¢ a primeira virtude das instituicdes sociais,
como a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento”. (RAWLS, 1997, p. 3). A justica ¢, para
o autor, tdo necessaria e delicada para o funcionamento de uma sociedade que, ao
compara-la com os sistemas de pensamento e aponta-la como virtude nas institui¢cdes, que
sdo as partes que compde o Estado e, consequentemente, regulam com suas normas a

13

sociedade, tal como esses sistemas de pensamentos “ultrapassados”, essas institui¢des
também “[...] devem ser reformadas ou abolidas se sdo injustas”. (RAWLS, 1997, p. 4).

O filésofo destaca que a igualdade e liberdade e igualdade de liberdade sdo
fundamentais para uma sociedade justa. Assim, as liberdades individuais s3o essenciais,
pois cada cidaddo ¢ inviolavel em seus direitos, ainda que seja por um bem geral da
sociedade ndo se pode desconsiderar a liberdade individual sobe a justificativa de que ¢
para o bem de todo o resto da sociedade, isso ndo seria justo, portanto, para “[...] uma
sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo consideradas inviolaveis; os direitos
assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a negocia¢do politica ou ao célculo de
interesses sociais”. (RAWLS, 1997, p. 4).

Destarte, a sociedade para John Rawls é o conjunto de pessoas que reconhecem,
para conduzi-las, certas normas acompanhadas com um sistema de coopera¢do para
promover o bem comum. No entanto, ha conflitos de interesses, mas também uma

identidade de interesses. (RAWLS, 1997). Essa identidade de interesses se dd porque a

cooperagdo social possibilita que todos tenham uma vida melhor do que teriam caso
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dependessem de seus esforgos individuais e, portanto, para almejarem seus objetivos
individuais dependem dos beneficios maiores da sociedade resultantes somente da
cooperagdo social. (RAWS, 1997). Para tanto, ou seja, para uma divisdo social igual e
vantajosa para todos, se faz necessario a escolha de um conjunto de principios para uma
ordenacdo na sociedade que sele um acordo objetivando esse fim.

Esses principios sdo os principios da justi¢a social, “[...] eles fornecem um modo
de atribuir direitos e deveres nas institui¢des basicas da sociedade e definem a distribuicao
apropriada dos beneficios e encargos da cooperagdo social” (RAWLS, 1997, p. 5).

Nesse sentido, para Rawls, uma sociedade s6 ¢ bem ordenada quando ¢ regulada
por uma concepc¢ao publica de justica, ou seja, quando ¢ uma sociedade na qual “[...] (1)
todos aceitam e sabem que os outros aceitam os mesmos principios de justi¢a; (2) as
instituicdes sociais basicas geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem,
esses principios” (RAWLS, 1997, p. 5). Assim, por mais que haja um interesse individual

tornando necessaria a vigilancia de uns sobre os outros:

Seu sentido publico de justica torna possivel a sua associa¢do segura. Entre
individuos com objetivos e propdsitos dispares uma concepgdo partilhada de
justica estabelece os vinculos da convivéncia civica; o desejo geral de justiga
limita a persecu¢do de outros fins [...] uma concep¢do de justica como
constituindo a carta fundamental de uma associa¢do humana bem-ordenada.
(RAWLS, 1997, p. 5).

Portanto, para o autor, o objeto primario da justica ¢ a estrutura basica da
sociedade, ou seja, a maneira pela qual as instituicdes (conjunto de associagdes que
estabelecem os principios que normatizam e regem a sociedade) distribuem os direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo adequada resultante da cooperacdo social.
(RAWLS, 1997). Como estrutura bésica da sociedade, explicitando de forma mais clara, o
autor entende “[...] as principais instituicdes politicas, sociais e economicas [...] € 0 modo
pelo qual elas se combinam num sistema de cooperacao social” (RAWLS, 1992, p. 27).

Essa estrutura:

[...] Contém varias posi¢des sociais ¢ que homens nascidos em condigdes
diferentes tem expectativas de vida diferentes, determinadas, em parte, pelo
sistema politico bem como pelas circunstancias econdmicas e sociais. Assim, as
instituigdes da sociedade favorecem certos pontos de partida mais que outros.
Essas sdo desigualdades especialmente profundas. Nao apenas sdo difusas, mas
afetam desde o inicio as possibilidades de vida dos seres humanos; contudo, ndo
podem ser justificadas mediante um apelo as nogdes de mérito ou valor.
(RAWLS, 1997, p. 8).

CADERNOS PET, V. 14, N. 28 ISSN: 2176-5880



Bartolomeu Costa 57

W

cadern: osdopet
=N FILOSOFIA

Para Rawls essas desigualdades sociais sds inevitdveis e por isso mesmo que oS
principios da justi¢a devem se ater em primeiro lugar a elas.

Para ilustrar seu pensamento em relacdo a concep¢do de justica que pretende
apresentar a qual chamou de justica como equidade e trazer luz quanto a como seria essa
concepgdo de justica, o autor estabelece uma situagdo hipotética. Segundo ele, dentro de
uma perspectiva real de que ha classes diferentes na sociedade que determinam as
condi¢des de vida e, portanto, as possibilidades também desiguais de acesso as essas
necessidades, a justica como equidade servira para corrigir as desigualdades, ndo no
sentido de estabelecer uma divisdao igualitidria de bens econdmicos, mas no sentido de
promover acesso as necessidades e/ou direitos sociais bésicos para todos os cidadaos.
(RAWLS, 1997). Mas como fazer isso, se ha interesses individuais e participantes de
classes diferentes tem uma concepgdo a partir de sua realidade e, por conseguinte,
opinides a partir de suas vivéncias? E ai que entra a situacio hipotética de Rawls segundo
a qual os cidaddos devem ter opinides imparciais.

Para uma andlise imparcial e, consequentemente, terem opinides, tomarem
decisdes e escolherem os principios com base na justica como equidade, os cidaddos
precisariam assumir a posi¢do original, nela os individuos nao saberiam qual sua classe
social, sua cor, etnia, se sdo ricos ou pobres, QI, entre outros. Isso seria um véu da
ignordncia, sob o qual os principios da justica seriam escolhidos (RAWLS, 1997). Dessa

maneira, haveria a garantia de que ninguém seria:

[...] Favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do
acaso natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais. Uma vez que todos
estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode designar principios para
favorecer sua condi¢do particular, os principios da justiga sdo os resultados de
um consenso ou ajuste eqilitativo. Pois dadas as circunstancias da posigdo
original, a simetria das relagdes mutuas, essa situag@o original ¢ eqiiitativa entre
os individuos tomados como pessoas éticas, isto €, como seres racionais com
objetivos proprios e capazes [...] de um senso de justica. A posi¢ao original é
[...] o status quo inicial apropriado, ¢ assim os consensos fundamentais nela
alcangados sdo eqiiitativos. (RAWLS, 1997, p. 13-14).

Desse modo, para o autor, as desigualdades vao existir e sdo até legitimas desde
que seja garantido pelo Estado o cesso dos menos favorecidos as necessidades e servigos
basicos como, por exemplo, saude, moradia, emprego e renda, educagdo, entre outros.

(RAWLS, 1997). Em suma, para haver uma sociedade justa deve haver uma certa
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igualdade, liberdade e igualdade de liberdade, ou seja, todos devem ter iguais direitos aos
servigos supracitados e direitos de liberdade de expressdo, de religido, de pensamento, de
ir e vir, de associagdo, de reunido, entre outros. Mas para tal, deve haver um acordo de
principios entre pessoas iguais € racionais que precisam, por conseguinte, ser regulados
pelas instituicdes do Estado. (RAWLS, 1997).

Portanto, a justiga como equidade ¢ uma concepcdo politica da justica, ¢ uma
concepgao moral, mas ndo uma concep¢do moral geral e sim uma para trés questoes
especificas, a saber, para as instituigdes politicas, sociais e econdmicas, ou seja, para a
estrutura basica da sociedade, mas ndo de qualquer sociedade, o autor se refere a uma
sociedade democratica moderna ou como ele chama, uma “democracia constitucional
moderna” (RAWLS, 1992, p. 27).

Nesse sentido, a justica como equidade, segundo o autor, se difere das tradigdes
morais tradicionais que pretendem dar conta de tudo de forma geral, como o utilitarismo,
por exemplo. Isso, segundo Rawls, ndo ¢ possivel em uma sociedade democratica
moderna, pois “[...] nenhuma concepcdo moral geral pode fornecer uma base
publicamente reconhecida para uma concep¢do de justica num Estado democratico

moderno” (RAWLS, 1992, p. 27). Isso porque:

As condigdes sociais e historicas de tal Estado originaram-se nas guerras de
religido que se seguiram a reforma e no desenvolvimento subsequente do
principio da tolerancia, bem como na expansdo do governo constitucional e das
instituicdes das grandes economias industriais de mercado. Essas condi¢des
afetam profundamente os requisitos de uma concepgdo praticavel de justica
politica: tal concepgdo tem de dar espago a uma diversidade de doutrinas e a
pluralidade de concepgdes conflitantes e, na verdade, incomensuraveis do bem
tal como adotados pelos membros das sociedades democraticas existentes.
(RAWLS, 1992, p. 27-28).

Assim, a justica como equidade ¢ uma concep¢do que oferece uma alternativa ao
utilitarismo. Espera, portanto, o autor, que sua teoria, diferente do utilitarismo que busca
atender os interesses sociais gerais em detrimento do interesse individual, seja acolhida
pelo que chama de “interface consensual” (overlapping consensus), ou seja, um consenso
que inclui todas as doutrinas religiosas e filos6ficas opostas que podem existir em uma
sociedade democratica justa. (RAWLS, 1992).

Rawls rejeita a postura utilitarista, pois segundo ele, essa concepgdo ndo corrige
as injusticas para promover a justica que deve haver em uma sociedade democratica.
Além do mais, ¢ inconcebivel que cidaddos racionais que se veem como iguais, com

direitos as suas exigéncias, possam concordar com principios que estabelecem expectativa
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de vida inferior a alguns em prol de uma expectativa superior a uma maior parcela da
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sociedade.
Nesse sentido, a tarefa primordial da teoria da justi¢a de Jon Rawls, ¢ proporcionar
uma base mais firme e admissivel do que a base fragil que o utilitarismo oferece para os

principios constitucionais e para os direitos e liberdades fundamentais (Rawls, 1992).
UMA IDEIA DE ESTADO FORTE

Toda a literatura sobre direitos humanos coloca o Estado como garantidor dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, ao mesmo tempo em que precisa ser fiscalizado
pra ndo violar os direitos civis e politicos. Portanto, Estado Forte aqui ndo ¢ no sentido de
um totalitarismo estatal, mas sim no sentido de um Estado que garanta em leis e
efetivamente os direitos sociais basicos de seus cidadaos.

De modo especifico, esses direitos sdo aqueles da primeira e segunda geragdo dos
Direitos Humanos, que dizem respeito as liberdades fundamentais e igualdade material do
ser humano e que teve seu marco na Revolugdo Industrial, que teve como consequéncia,
no século XIX, a luta do proletariado pelos seus direitos como saude, educagdo,
alimentacdo, entre outros. E no século XX, no estabelecimento dos direitos sociais.

A constituicdo do México de 1917 ¢ de Weimar, na Alemanha, trazem em seu
texto esses direitos destinados, em especial, a tratar de melhorias nas condi¢des materiais,
sobretudo a classe trabalhadora, destacando a agdo do Estado para sua efetivagdo. Dentre
esses direitos estdo moradia, alimentagdo, saude, educagdo, previdéncia social. No espago
e sentido juridico, objetivam uma ordenag¢do de normas publicas para a limitagdo dos
interesses individuais e promover interesses coletivos. (SARMENTO, 2006).

Nesse sentido, a segunda geracdo dos direitos humanos ao invés de tirar a
responsabilidade do Estado, atribui a esse o papel de promover politicas publicas para
atender as demandas de necessidades basicas de seus cidaddos. Além de corresponderem,
por conta das desigualdades sociais, as reinvindicagdes do proletariado e dos menos
favorecidos em geral, os direitos de segunda geracdo sdo considerados uma forma de
aumentar e qualificar o principio de justiga social. (SARLET, 2007).

Assim, um Estado Forte, ¢ um Estado Democratico de Direito. Na fala de Casara

(2018, p. 19-21), € um:
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Estado que tem o compromisso de realizar os direitos fundamentais e tem como
principal caracteristica a existéncia de limites legais ao exercicio do poder. O
Estado democratico de Direito ¢é, portanto, sinonimo de Estado constitucional,
ou seja, um Estado em que os individuos e, em especial, os agentes estatais,
estdo sujeitos a lei, ndo como no velho paradigma positivista (“sujei¢@o a letra
da lei”), mas sujeitos a lei coerente com a Constituicdo da Republica. Tem-se,
entdo, um tipo de ordenamento no qual o poder publico estd rigidamente
limitado e vinculado & lei adequada a normatividade constitucional, tanto no
plano substancial (relativo aos contetidos relevantes) quanto no plano
processual/procedimental (relativo as formas processualmente vinculantes). [...]
a opgao politica que levou ao Estado Democratico de Direito, construida apds a
Segunda Guerra Mundial, ¢ a de que o poder deve ser limitado a fim de evitar
novos holocaustos e permitir o exercicio da maxima liberdade (vida plena),
compativel com igual liberdade dos demais (vida plena dos outros).

No entanto, ndo se pode entender que Estados Democraticos de Direitos significam
plenamente a auséncia de ilegalidade, pois, em todos os Estados, inclusive os
democraticos, ha formas de poderes que passam despercebidos a legalidade, além do
mais, no decorrer da historia, como ressalta Casara (2018), a legalidade esteve na maioria
das vezes a servico de quem detém o poder. Portanto, mesmo um Estado Democratico de

Direitos que tende a evitar ilegalidades,

[...] convive sempre com uma margem de ilegalidade produzida por particulares
e, principalmente, pelo proprio Estado, porque, ao contrario do que muitos
defendem, ¢ o poder politico que estabelece e condiciona o direito.
Condicionado, o direito tende a ser afastado sempre que necessario a realizagao
do poder, de qualquer poder. (CASARA, 2018, p. 21).

E nesse momento, na obra citada acima, que o autor diz que pode existir uma crise
do Estado democratico e contraste, além de evidenciar sua opinido em relacdo a afirmacao
dessa crise como forma de manuten¢do do capitalismo. O que se quer ressaltar e passar
aqui, ¢ que, ainda que com todas as suas dificuldades, sobretudo, por conta da expansdo e
fortalecimento do capitalismo, a ideia de Estado forte aqui tratada, faz referéncia a um
Estado Democratico de Direito. Nesses moldes, o Estado se reconhece como promotor de
justiga social, “[...] assegurar pleno desenvolvimento de cada um e concretizar o projeto
de vida digna para todos (principio de dignidade da pessoa humana)”. (CASARA, 2018,
p.28).

Dessa maneira, a segunda geracdo dos Direitos Humanos estabelece para o Estado
diretrizes, deveres e tarefas, para que este possibilite aos seus cidaddos melhores
qualidades de vida, proporcionando, dessa forma, o desenvolvimento do ser humano, lhe
garantindo de forma efetiva, condigdes para gozar de seus direitos sociais basicos,

econdmicos e culturais.
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A ideia de um Estado Fraco aqui ¢ antagdnica a ideia de Estado forte apresentada
acima, no sentido de um Estado que ndo promove de forma efetiva os direitos de seus
cidaddos, ou pelo menos, para ndo generalizar, ndo promove em grande parte, ou seja, ha
uma seletividade que dependera de muitos fatores, entre os quais esta a falta de influéncia
de cidadaos pobres por ndo se ter boas relagdes consequentes de um bom capital social, o
que depende também, da falta de capital econdmico, ou seja, para ser mais especifico e
direto, em Estados fracos, as leis no que diz respeito aos direitos dos cidadaos funcionam
mais para quem tem um bom capital econémico.

Nesse sentido, o Estado fraco aqui apresentado ¢ aquele que negligencia, por
iniimeros fatores, os direitos sociais basicos de seus cidaddos. Uma das causas disso € a
Predagdo Estatal, que consiste em o Estado utilizar a sociedade como uma presa numa
busca por riquezas individuais, o que gera instabilidade e desorganizacdo nas institui¢cdes
e em termos durkheimianos, uma Anomia Social e muita corrup¢do no meio politico.
Nesse sentido, ¢ comum em um Estado fraco, uma grande populagdo que vive na miséria
com a falta de servigos basicos de qualidade como saude, educacdo, saneamento basico,
moradia, entre outros.

O fracasso do Estado depende em muito de seu governo e, consequentemente, da
capacidade de suas instituicdes promoverem servigos a populacdo, de implementarem
politicas publicas eficazes e de criarem leis e um aparato que faga com que essas sejam
efetivadas. (Fukuyama, 2004). Para tanto, a promo¢do do exercicio da democracia ¢
essencial e ndo a promogao de um autoritarismo e censura de seus cidadaos.

Assim,

O nivel de fracasso do Estado ¢ gradativo e da-se a partir do seu definhamento
como provedor de bens politicos a populagdo. Esses bens politicos estdo
dispostos de forma hierarquica [...] a livre participacdo dos cidaddos no
processo politico, o respeito as instituigdes, a infraestrutura e a provisdo de
servigos basicos. (ALVES et al, 2016, p. 436).

Quando se fala aqui de direitos politicos se estd abrangendo os direitos civis e
humanos e, por conseguinte, politicas de protecdo aos pobres. Diferente dos Estados
fortes, “os Estados fracos possuem deficiéncia na provisdo de alguns bens politicos e
apresentam grande potencial para a faléncia [...]” (ALVES, et al, 2016, p. 438).

Estados fracos ou fracassados, possuem grande deficiéncia em prover os bens
CADERNOS PET, V. 14, N. 28 ISSN: 2176-5880



O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO 62

politicos, direitos sociais basicos a populagdo, sdo poluidos pela corrupcdo, fronteiras
frageis, um executivo geralmente inflado que se sobrepde aos demais poderes, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), baixo, entre outras caracteristicas. (Alves et al, 2016).
Outra caracteristica de Estados fracos ou fracassados, segundo Gros (1996 apud
Alves et al, 2016), ¢ a disparidade de renda. Para esses autores, entre os habitantes de um
Estado desse tipo, de um lado estd uma minoria extremamente rica, do outro, uma maioria
extremamente pobre. Portanto, a ideia de Estado fraco aqui, ¢ de um Estado que ndo

garante aqueles direitos de segunda geracdo dos direitos humanos a seus cidadaos.

A QUESTAO DA PREDACAO ESTATAL

E rara, sobretudo no Brasil, a literatura que trata sobre a Predacdo Estatal e/ou
Estados Predatorios, em como sobre Liderancas Predatorias e Regras Predatorias.
Portanto, esses conceitos serdo tratados aqui com base em um documento conceitual de
Alex Bavister-Gould, do departamento de Politica da Universidade de York.?

Para esse autor, Estados Predatorios tem como -caracteristica um governo
extremamente autocratico, decadéncia em suas instituigdes, fracasso ou déficit e
corrupgdo. Regimes predatdrios, ndo sdo completamente predatdrios, mas sdo em parte
com maior ou menor propor¢ao. (BAVISTER-GOULD, 2011). Autocratico aqui nao se
refere a um governo absolutista, e nem tdo pouco uma outra forma de governo em que o
poder esta concentrado em uma tnica pessoa, mas sim em governos democraticos que tem
essas caracteristicas, inclusive que tem um governante antidemocratico, e que,
constantemente atenta direta ou indiretamente contra a democracia de seu pais.

Nesse sentido,

Além de ser institucional e politicamente degradados, Estados predatoérios sdo
economicamente degradados por seus regimes. Quantias significativas de
patrimonio de outra forma investivel tendem a ser extraidas, e pouco ¢
devolvido a populacdo por meio de investimentos em bens publicos. Isso ocorre
ndo apenas no topo, mas também se estende em toda a economia e sociedade,
onde predagdo e corrupgdo em todas as esferas e em todos os niveis, incluindo a
burocracia, destrdi as perspectivas de qualquer investimento de produgdo a
longo prazo. (BAVISTER-GOULD, 2011, p. 2).

Segundo o autor, o conceito de Estado Predatorio é usado como antagénico a uma

governanga responsavel e desenvolvimentista e a predagdo ¢ identificada com um governo

2 Traduzido pelo autor deste trabalho do original Predatory Leaderships, Predatory Rule

and Predatory States.
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despotico e corrupto. Para Holsti (2000), a predacdo tende a gerar um Estado Fraco,
levando-o ao colapso e a anarquia.

Dessa maneira, um Estado predatdrio causa uma Sociedade Predatoria, na qual, o
comportamento predatorio esta presente em todos os niveis da vida social e politica. Desse
modo, toda transa¢do corrobora para a promog¢do de vantagem para alguém, como, por
exemplo, ricos que manipulam o poder para saquearem o Estado e fugirem da lei. Dessa
maneira, em uma sociedade predatoria, ¢ sempre ténue a linha entre criminalidade e a
legalidade. Em sociedades assim nao ha uma busca combinada de fins coletivos e respeito
pela lei e os atores politicos usam todos os meios necessarios para quebrar todas as regras
possiveis em prol de beneficios individuais, sobretudo riqueza. (DIAMOND, 2001; 2008).

Em um Estado predatodrio, a pessoa do lider predatorio ¢ central para a predagdo
estatal, pois esse age de forma brutal e destrutiva a fim de manter a riqueza e se manter no
poder, faz isso com uma coer¢do implacédvel e incentivo material para as elites.
(NAFZIGER; AUVINEN, 2000). No entanto, se faz necessario entender que, embora o
lider predatério seja um elemento essencial para um regime predatorio, ele depende e
sempre busca a colaboracdo ativa de individuos e organizagdes, como, por exemplo,
empresas e militares. (BAVISTER-GOULD, 2011). Assim, os regimes predatorios sdo
regidos por coalizdes e o destino de seus lideres estdo constantemente nas maos dessas
coalizagdes desconfortaveis e desconfiadas que ha ao seu redor. (FRANTZ; EZROW,
2011).

Desse modo, “Lideres predatdrios caracteristicamente veem o poder e empregam o
poder como se fosse ‘vencedor-takeall’ — ‘uma quantidade brutal e indivisivel’ a ser
‘mantida individualmente e exercida de forma absoluta’ (FATTON, 2006, p.118 apud
BAVISTER-GOULD, 2011). Para tal, o lider predatdrio precisa de seguidores leais.

A lealdade dos apoiadores do lider/governante predatoério ndo se baseia em
tradicdo, ideologia, missdo pessoal ou carisma, mas em medo e benécias para seus
colaboradores. Esses colaboradores sdo, geralmente, um grupo de cumplices € membros
da familia que desfrutam de poder, riquezas e status as custas do Estado. (HOLSTTI, 2000).

Dessa maneira, além da insegurancga institucional e civil, ha no Estado predatoério,
uma constante degradagdo econdmica em que “os recursos publicos e privados se fundem
e os cargos publicos servem como meio para a criagdo de riqueza privada”.

(ALNASRAWTI, 2000, p. 111). Em um governo predatoério,
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A pobreza ¢ a norma e onde os caminhos privados para a riqueza sdo raros, a
politica e o poder aparecem como uma vocagdo empresarial - como o Unico
meio de obter riqueza privada. Isso significa que grandes quantidades de
excedentes passiveis de investimento tendem a ser extraidas por lideres e elites,
e pouco na forma de bens publicos coletivos ¢ devolvido a populagdo. A elite
dominante e seus clientes “usam suas posi¢des € acesso a recursos para saquear
a economia nacional por meio de corrupc¢do, corrup¢ao e extorsdao, € para
participar de atividades de negocios privados” (HOLSTI, 2000, p. 251 apud
BAVISTER-GOULD, 2011).
Portanto, a predagdo estatal com seus fatores, incluindo a corrupgdo, ¢ um
empecilho para o desenvolvimento do Estado e para uma perspectiva de reducdo
significativa da pobreza. (ODI, 2006).

Em suma, as principais caracteristicas da regra predatoria sao:

Governo extremamente autocratico;
Politica de personalidade e o uso de violéncia, medo e repressao;

Erosdo das institui¢des publicas formais;

v
v
v
v" Desrespeito ou distor¢do das institui¢des tradicionais, informais;
v" Corrupgéo generalizada;

v Recompensas para colaboradores e elites importantes;

v

Lideres e associados usam o poder para fins pessoais e constituem um fator

de colisdo predatoria. (BAVISTER-GOULD, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Confirmou-se no desenvolvimento do trabalho, a hipotese apontada na introdugao,
a saber, da concordancia de entre John Rawls ¢ Rubens Casara em relagao ao Estado.
Apesar de algumas variantes distintivas, as concepc¢des desses autores convergem no
sentido de defenderem um Estado democratico de direito (CASARA, 2018) e um Estado
justo (RAWLS, 1992; 1997) como aquele que promove um bem estar social a seus
cidaddos através da garantia dos direitos a liberdade fundamentais e dos direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Além disso, essas concepgdes corroboram para uma ideia de Estado forte, ndo no
sentido totalitario, a exemplo dos governos absolutistas e aristocratas. Ao contrario, um
estado forte no sentido de cuidar integralmente de sua populacdo, que tenha um governo
democratico, em que todos os cidaddos temo poder de decisdo politica, de participar e
concorrer a cargos politicos, em que as instituicdes sdo organizadas e seu lider ndo ¢ um
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autoritario e que promove uma anomia social no sentido durkheimiano.

Foram expostas as concepgdes de Rawls, Casara e a ideia de Estado forte a fim de
comparé-las e contrapor a ideia de Estado fraco, o que nos permitiu perceber que o Estado
fraco ¢ antagdnico as concepgdes de Rawls e Casara, sendo essas ultimas, o ideal para um
Estado prospero, no qual a populagdo goza de seus direitos efetivamente e, por
conseguinte, de bem estar social.

Vale ressaltar que provavelmente haja, além da de Rawls e Casara, outras
concepcdes de Estado forte no sentido aqui trabalhado e apontado no topico especifico
deste trabalho sobre essa tematica. No entanto, essas foram as concepg¢des escolhidas
como delimitacdo para a discussdo desse trabalho.

Ressaltamos, também, que tivemos dificuldades para encontrar bibliografia,
sobretudo brasileira que trate sobre estado fraco e predacao estatal/Estado predatorio, dai
o porque fora usado somente uma fonte para a discussao de Estado predatorio. Isso se deu
devido a esses conceitos estarem ainda em construgdo. Dai, portanto, o principal objetivo
do trabalho consiste na contribui¢do para a constru¢do desses conceitos, bem como,
apontar para uma ideia de Estado forte que ndo seja aqueles totalitarios, mas sim aqueles

democraticos, dentro, por exemplo, da perspectiva de Bobbio (1986; 2000).
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