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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as politicas de a¢bes afirmativas na graduagdo e pds-
graduacdo no ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Trata-se de uma pesquisa qualitativa
bibliografica, documental e estudo de caso, apoiada na Teoria Critica da Raga (TCR). O método eleito
para a andlise de dados articula hermenéutica e dialética que nos permitiu tanto interpretar os sentidos
dos discursos elaborados, quanto lhes compreender os sentidos através da contradi¢do, do contexto
histérico e social em que foram constituidos. Os resultados apontam que as a¢des afirmativas no Brasil,
embora democratizem o acesso ao ensino superior, enfrentam desafios decorrentes do racismo
estrutural e de fragilidades legais, como a desidratacdo do critério racial. No caso da UNIFAP, a
implementacdo das politicas ainda carece de monitoramento e dados sobre ingresso, permanéncia e
conclusdo dos cotistas. A andlise histdrica e social das Leis n°® 12.711/2012 e n° 14.723/2023 evidencia
limitagdes e possibilidades de aprimoramento, apontando a necessidade de ajustes que permitam
alcangar plenamente os objetivos de justica social e inclusdo.
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AFFIRMATIVE ACTION POLICIES IN UNDERGRADUATE AND GRADUATE PROGRAMS
AT UNIFAP: BETWEEN ACCESS, RETENTION, AND EQUITY

ABSTRACT
This article aims to analyze affirmative action policies in undergraduate and graduate programs at the
Federal University of Amapa (UNIFAP). It is a qualitative bibliographic and documentary research study,
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and a case study, supported by Critical Race Theory (CRT). The chosen method for data analysis
articulates hermeneutics and dialectics, allowing us to both interpret the meanings of the elaborated
discourses and understand their meanings through contradiction, and the historical and social context in
which they were constituted. The results indicate that affirmative action policies in Brazil, while
democratizing access to higher education, face challenges stemming from structural racism and legal
weaknesses, such as the weakening of the racial criterion. In the case of UNIFAP, the implementation of
these policies still lacks monitoring and data on the admission, retention, and graduation of quota
students. The historical and social analysis of Laws No. 12.711/2012 and no. 14.723/2023 reveals limitations
and possibilities for improvement, pointing to the need for adjustments that allow the objectives of
social justice and inclusion to be fully achieved.

Keywords: Higher Education; Affirmative Action; Law; Inclusion; Amapa.

POLITICAS DE ACCION AFIRMATIVA EN PROGRAMAS DE PREGRADO Y POSGRADO DE
LA UNIFAP: ENTRE EL ACCESO, LA RETENCION Y LA EQUIDAD

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar las politicas de accidn afirmativa en los programas de
pregrado y posgrado de la Universidad Federal de Amapa (UNIFAP). Se trata de una investigacién
cualitativa bibliogréfica y documental, y un estudio de caso, con apoyo en la Teorfa Critica de la Raza
(TCR). El método elegido para el andlisis de datos articula la hermenéutica y la dialéctica, lo que nos
permite interpretar los significados de los discursos elaborados y comprender sus significados a través
de la contradiccidn, y el contexto histdrico y social en el que se constituyeron. Los resultados indican
que las politicas de accidén afirmativa en Brasil, si bien democratizan el acceso a la educacién superior,
enfrentan desafios derivados del racismo estructural y debilidades legales, como el debilitamiento del
criterio racial. En el caso de la UNIFAP, la implementacidn de estas politicas alin carece de monitoreo y
datos sobre la admisidn, retencién y graduacidn de estudiantes de cuota. El analisis histdrico y social de
las Leyes n° 12.711/2012 y n° 14.723/2023 revela limitaciones y posibilidades de mejora, apuntando la
necesidad de ajustes que permitan alcanzar plenamente los objetivos de justicia social e inclusion.

Palabras clave: Educacién superior; Accién afirmativa; Ley; Inclusion; Amapa.

INTRODUCAO

As politicas de a¢Oes afirmativas tém ocupado espaco central nas discussdes
sobre democratizacdo do ensino superior no Brasil, especialmente no que diz respeito
a ampliagdo do acesso e a garantia da permanéncia de grupos historicamente
marginalizados (Santos, 2005; Feres, Zoninsein, 2006; Mattos, 2021). No contexto
amazdnico e, em particular, no estado do Amapd, tais politicas adquirem
especificidades que demandam andlises mais aprofundadas, pois se relacionam
diretamente com dindmicas sociais, étnico-raciais e econdmicas locais (Vieira; Videira;
Custddio, 2023). O debate acerca da inclusdo da populacdo negra — notadamente de
pretos e pardos — e das camadas de baixa renda no ensino de graduacao e pds-

graduacao revela-se fundamental para compreender tanto os avancos quanto os

desafios ainda persistentes.
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De acordo com Moehlecke (2002) e Felipe, Carvalho e Conceicdo (2020), a
compreensdo histdrica das a¢des afirmativas no Brasil evidencia sua constru¢ao como
resposta a desigualdades persistentes, ao passo que Daflon, Feres Jdnior e Campos
(2013) mostram como os critérios raciais e de renda operam como instrumentos de
democratiza¢do do acesso as universidades. Essa perspectiva encontra ressonancia
nas andlises de Almeida (2019), ao apontar que o racismo estrutural é um dos
principais fatores que justificam a necessidade de politicas publicas reparatdrias. No
ambito da Amazdnia, a categoria ‘“pardo”, por exemplo, adquire caracteristicas
particulares, vinculadas a histéria de miscigenacao, invisibilizacdo e disputas por
reconhecimento, o que torna o recorte amapaense especialmente relevante.

Neste sentido, a andlise das politicas de ac¢bes afirmativas no ensino superior
brasileiro justifica-se pela centralidade que tais medidas assumem na construcao de
uma sociedade mais equanime e plural. No contexto amazdnico, e especificamente no
estado do Amap3d, esta discussdao adquire relevancia singular, dada a configuracao
demografica marcada por forte presenca de popula¢bes negras, indigenas e ribeirinhas,
cujas trajetdrias educacionais ainda refletem desigualdades histdricas de acesso e
permanéncia. Tal perspectiva converge com as andlises de Almeida (2019), que
compreende o racismo estrutural como elemento fundante das desigualdades sociais
brasileiras, assim como mecanismos de combate ao racismo institucional.

As pesquisas sobre as a¢des afirmativas no Brasil evidenciam que o marco legal
estabelecido pela Lei n® 12.711/2012, que instituiu o sistema de cotas para universidades
e institutos federais, representou um divisor de 3aguas para o acesso da populacao
negra e de baixa renda a graduacdo. Mais recentemente, a Lei n°® 14.723/2023, ao
atualizar e ampliar os critérios de inclusao, reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a reparacao histdrica e a promocao da diversidade. Como destacam
Daflon, Feres Junior e Campos (2013), a institucionalizacdo de cotas raciais e sociais
tem se mostrado uma das estratégias mais eficazes de democratizacdo do ensino
superior, embora ainda haja desafios no tocante a permanéncia e conclusdo.

As politicas de acbes afirmativas no ensino superior devem ser compreendidas

como instrumentos estruturantes de democratizacao das oportunidades educacionais
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e de enfrentamento das desigualdades raciais historicamente produzidas no Brasil.
Carvalho, 2005, Basso-Poletto, Efrom e Rodrigues (2020), Felipe, Carvalho e Conceicdo
(2020), entre outros, destacam que tais politicas ndo se restringem a ldgica
compensatdria, mas operam como mecanismos de correcao de assimetrias estruturais
no acesso aos bens educacionais.

Nessa direcdo, Carvalho (2005) argumenta que a universidade brasileira foi
historicamente constituida como um espaco excludente, marcado por processos de
epistemicidio e pela sub-representacao de grupos racializados, o que justifica a ado¢ao
de politicas afirmativas como estratégia de transformacao institucional. No campo
especifico da pds-graduacao, Venturini (2019, 2021) evidencia que a adoc¢ao de acbes
afirmativas ocorre de forma desigual entre as instituicdes, revelando a necessidade de
maior institucionalizacdo e monitoramento dessas politicas para garantir equidade
racial e regional.

Ainda no campo da pds-graduacdo, estudos como os de (Mattos, 2008, 2021;
Daflon; Feres Junior; Campos, 2013; Venturini, 2019, 2021; De Almeida Araujo, 2024)
apontam para a necessidade de acbes afirmativas que ultrapassem o acesso a
graduacgdo, incorporando também estratégias antirracistas nos Programas de Pds-
Graduagdo. Essas estratégias, ao se materializarem em editais especificos e na reserva
de vagas para negros, indigenas e quilombolas, ndo apenas favorecem a inclusao, mas
também tensionam as praticas académicas, promovendo um debate sobre
epistemologias plurais e producdao de conhecimento decolonial. Nesse sentido,
Carvalho (2005) argumenta que as acbes afirmativas no Brasil ndo podem ser vistas
apenas como politicas transitdrias, mas como parte de um processo de transformacao
estrutural da universidade.

Apesar de a discussao sobre politicas de ac¢des afirmativas no Brasil ter se
concentrado historicamente no ingresso na graduacao, observa-se, nos ultimos anos,
um movimento consistente de ampliacao dessa agenda para os programas de pds-
graduagao stricto sensu. A promulgacdo da Lei n° 14.723/2023, ao alterar a Lei n°
12.711/2012, reforca a necessidade de que as instituicbes federais de ensino superior

passem a desenvolver politicas afirmativas também no ambito da pds-graduacao,
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reconhecendo que as desigualdades raciais e sociais ndo se esgotam no acesso a
graduacdo (Brasil, 2023).

Estudos apontam que a auséncia histérica de politicas afirmativas na pds-
graduacao contribuiu para a reproducdo das desigualdades raciais no campo da
producao cientifica, tornando esse nivel de formac¢dao um espaco ainda marcadamente
elitizado e racialmente homogéneo (Mattos, 2008, 2021; Venturini, 2019, 2021; De
Almeida Aratjo, 2024).

Ao trazer o recorte amapaense para este cenario, o artigo busca tensionar a
producao académica nacional e regional, evidenciando a necessidade de compreender
as especificidades da Amazdnia na formulacdo e avaliacdo das politicas de ac¢des
afirmativas. Assim, o estudo mostra-se pertinente nao apenas para analisar os efeitos
dessas politicas na Universidade Federal do Amapd (UNIFAP), mas também para
contribuir com o debate tedrico-metodoldgico sobre inclusao, equidade e justica social
no ensino superior brasileiro, fortalecendo o didlogo entre marcos legais, pesquisas
académicas e praticas institucionais de enfrentamento ao racismo.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: como as politicas de acbes afirmativas vém sendo formuladas e
implementadas na graduagao e pds-graduacao da UNIFAP, e quais sdo seus impactos,
limites e possibilidades na promocado da equidade racial e social no ensino superior? A
formulacdo dessa questdo dialoga com o debate nacional sobre desigualdades
educacionais e raciais, conforme apontam Feres Junior (2004) e Almeida (2019),
orientando a andlise empirica e tedrica desenvolvida ao longo do artigo. Diante deste
contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar as politicas de a¢des afirmativas
na graduacao e pds-graduacao no ambito da UNIFAP.

Embora a andlise empirica se concentre na UNIFAP, entende-se que os
resultados obtidos refletem dinamicas mais amplas das politicas de a¢des afirmativas
no contexto amapaense. Enquanto principal instituicao federal de ensino superior do
estado, a UNIFAP constitui um espaco estratégico para observar os avancos, limites e
contradi¢bes da implementacdo dessas politicas, especialmente em regides

historicamente marcadas por desigualdades regionais e raciais, conforme discutem
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Carvalho (2005), Mattos (2008, 2021), Felipe, Carvalho e Conceicdo (2020) e Venturini
(2019, 2021).

Nesse percurso metodolégico, consideramos adequado para o
desenvolvimento do presente estudo o paradigma da pesquisa qualitativa bibliografica,
documental e estudo de caso (Minayo, 2008; Yin, 2010), apoiada na Teoria Critica da
Raca (TCR)* e pelo referencial tedrico de intelectuais negras e negros que estudam a
tematica racial, elegendo-a como centralidade de seus estudos (Crenshaw, 2002; Pires,
2018). O método eleito para a andlise de dados, articula hermenéutica (Soares, 2019) e
dialética (Cunha, Souza, Silva, 2014; Lakatos, Marconi, 2021).

O recorte temporal compreende o periodo de 2013 a 2023, abrangendo desde a
implementacdo inicial da Lei n® 12.711/2012 até sua atualizacdo pela Lei n® 14.723/2023. A
analise dos dados foi orientada pela Teoria Critica da Raca, que permite compreender
as politicas afirmativas como respostas as desigualdades estruturais e institucionais
que atravessam o sistema educacional brasileiro (Almeida, 2019). Foram examinados
documentos legais, editais, dados institucionais e bases oficiais, reconhecendo-se
como limitagdo da pesquisa a auséncia de dados sistematizados sobre ingresso,
permanéncia e conclusdao de estudantes cotistas, aspecto recorrente em estudos

dessa natureza.

INDICADORES DE ACESSO: CRITERIO RACIAL

Apresentamos nessa se¢ao a anadlise descritiva dos dados de ingressantes que
acessaram os cursos oferecidos com recorte racial. Para alcancar o objetivo proposto,
de conhecer o perfil do ingressante cotista racial na UNIFAP, utilizamos uma
triangulag¢do dos dados obtidos no Departamento de Registro e Controle Académico -
DERCA, com dados do Censo de Educagdo Superior - CES/INEP, e a verificagdo amostral
em redes sociais ou banco de informacgdes publicas dos candidatos matriculados. Nao

foi possivel avaliar a evolu¢do do quantitativo de estudantes negros e negras em

4 A Teoria Critica da Raga - TCR parte da premissa de que a raga € uma categoria importante para a divisdo dos
recursos na sociedade e por isso é de central relevancia para repensar a educacdo a partir das diferencia¢des
advindas dela, bem como analisar de que forma essas diferenciacdes sdo utilizadas para aferi¢ao e valorizacdo de
capital cultural, social, educacional e politico na sociedade (Crenshaw, 2002).
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comparagao com anos anteriores a Lei n. 12.711/2012, devido as inconsisténcias
observadas nos dados internos da Instituicao e do CES.

Percebe-se que nos primeiros quatro anos de implementacdo da Lei (2013 a
2016), a UNIFAP buscava adequar seus tramites burocraticos de selecdo as novas

imposicoes legais, resultando nos dados apresentados nos graficos:

Grafico 1: Ingresso de Cotistas Raciais em 2013
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Nos primeiros anos de implementacao da Lei, a UNIFAP aplicou o entendimento
de que toda reserva de vagas seria distribuida entre os percentuais equivalentes de
pretos, pardos e indigenas na populacdo amapaense, conforme dados do ultimo censo
do IBGE/2010. Isso explica os percentuais minimos de pessoas que entraram pelas
cotas sem declaracdo racial (escola publica), identificadas no gréfico como brancas (de
acordo com o registro de matricula). Outro ponto que chama atencao € a presenca de

autodeclarados indigenas apenas na lista de 2013, ficando ausente nas demais até 2016.
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Na matricula referente aos candidatos indigenas nao constam documentos de vinculos
com as comunidades/ territérios de origem, o que sugere que tenha sido feita por

autodeclaragao.

Grafico 2: Ingresso de cotistas raciais em 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragao de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2014, a presenca do autodeclarado pardo fica consolidada nas matriculas,
nos cursos de Ciéncias Ambientais e da Computacao, Histdria e Medicina todas as
matriculas, do critério racial ou escola publica, foram preenchidas por pessoas
autodeclaradas pardas. O quantitativo minimo de pessoas declaradas pretas também
mantém consonancia com o perfil populacional desse segmento no Censo IBGE/2010,

de 8,7%.
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Grafico 3: Ingresso de cotistas raciais em 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2015 verifica-se um aumento importante de pessoas que adentraram pelo
Processo Seletivo da Instituicdo utilizando o sistema de cotas como “nao declarados”
mesmo ocupando vagas reservadas ao critério racial, conforme revelam seus registros
de matricula. Esse fato pode indicar constrangimento, despreparo ou até mesmo
descaso da UNIFAP com a correta aplicacdo da Lei. Indica ainda que o (a) candidato(a)
podia se declarar ou ser declarado no momento da matricula e nao no momento da
inscricao no PS. Contudo, pode representar um fato isolado, pois ndo se repetiu com

tamanha frequéncia nos demais anos analisados (apenas 1 registro em 2013 e 2014 e 3

registros em 2016).
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Grafico4: Ingresso de cotistas raciais em 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragao de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2016 quando esgota o prazo previsto para cumprir a integralidade da
reserva de vagas prevista na Lei n. 12.711/2012, ou seja 50% das vagas ofertadas, a
Instituicdo ainda adequava seus procedimentos internos para a correta implementacgao
da Lei. A grande mobilidade dos estudantes entre os cursos e outras IFES impactaram
significativamente na consolidacdo efetiva da Politica, pois houve diversos
remanejamentos entre categorias e cursos.

Outro ponto verificado, foi a entrada de estudantes cotistas com nota de corte
superiores as da ampla concorréncia nos 04 periodos, significando que a UNIFAP
entendia a concorréncia da reserva de vagas isoladamente e a operacionalizava, no
periodo, incomunicavel com a ampla concorréncia. Isso pode ter contribuido para

acirrar a disputa pelo critério racial, desestimulando a concorréncia pelo sistema de

cotas.

Como ponto incidental de controle dos ingressantes cotistas raciais, realizamos

um levantamento da identidade visual por amostragem aleatdéria de 30% dos
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matriculados no periodo, referentes aos cursos de Direito, Medicina, Pedagogia e
Engenharias Civil e Elétrica por serem 0s cursos com maior concorréncia no periodo
analisado (2013 a 2020).

A verificacdo consistiu em identificar caracteristicas fenotipicas dos(as)
estudantes selecionados(as) a partir de imagens nas redes sociais e verificacdo
presencial nos cursos do campus Marco Zero (antes da pandemia, em 2020). Ressalta-
se que ndo houve abordagem, coleta de imagens e nem a exposicao desses estudantes
em estrita observancia aos preceitos legais e éticos que regem essa pesquisa.

Dos(as) estudantes selecionados(as), no total de 100 (cem), 27 (vinte e sete)
poderiam ser classificados como negros (pretos e pardos), 06 (seis) necessitaria de um
aprofundamento maior na verificacdo, devido as caracteristicas fenotipicas
preto/indigena com cabelos lisos e pele escura; e 67 (sessenta e sete) ndo seriam
considerados publico-alvo da Politica devido a auséncia de atributos fisicos que os
relacionassem a raga negra.

O caso mais emblematico foi o de um professor da Institui¢do, identificavel
socialmente como branco, com formacdo superior a nivel de mestrado que se
posiciona publicamente contrario a reserva de vagas com critérios raciais, mas pleiteou
e conseguiu na justica se matricular no curso de Medicina da UNIFAP como cotista
racial.

Cabe dupla ressalva aqui, a primeira diz respeito a redacao da Lei que Jesus
(2021, p.47) afirma ndo deixar explicito em seu texto que as politicas sdo dirigidas para
a populacao negra, deixando apenas subentendido ao reservar as vagas para pretos e
pardos, além dos indigenas”. Poderia ter sido essa a interpretacao da UNIFAP? os
dados indicam que sim.

Conforme abordado ao longo deste artigo a reserva de vagas instituida pela Lei
n. 12.711/2012 foi fruto de reivindica¢do histérica da populagdo negra por acesso ao
ensino publico, inclusive o superior. As vagas com critérios raciais sao destinadas as
pessoas negras, identificdveis socialmente como negras.

A andlise conjunta dos Graficos 1 a 4 evidencia que, embora as politicas de acbes

afirmativas tenham promovido a ampliagdo do acesso de estudantes negros e
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egressos da escola publica a graduagdo, esse avanco ndo ocorre de forma homogénea
entre os diferentes cursos e dreas do conhecimento. Tal distribuicao desigual sugere
que as hierarquias académicas e simbdlicas presentes no interior da universidade
continuam operando como mecanismos de selecdo indireta, favorecendo
determinados perfis sociais e raciais. Conforme argumenta Feres Junior (2004), De
Almeida Aratjo (2024), Pinheiro e Cordeiro (2025), entre outros, a democratizacdo do
acesso nao implica, automaticamente, a democratizacao das oportunidades
académicas, sendo necessdrio considerar os efeitos persistentes do racismo estrutural
e das desigualdades socioecon6micas que atravessam o sistema educacional brasileiro

(Almeida, 2019).

INDICADORES DE ACESSO: RENDA E AS IMPLICACOES NO CONTEXTO AMAPAENSE

Apresentamos alguns resultados referentes ao critério de renda, previsto na Lei
12.711/2012. Com base na andlise da oferta de 2013, primeiro ano de implementacado da
Lei 12.711/2012, a UNIFAP ofertou 46 vagas com critério de renda, sendo 23 no Processo
Seletivo e 23 pelo ENEM, e 122 com o critério “RACA” sendo 61 pelo PS e 61 pelo ENEM,

totalizando 168 vagas reservadas, conforme se observa no grafico:

Grafico 5: Fonte: oferta de vagas 2013

VAGAS OFERTADAS PS/ENEM 2013

980

61 61

23 23
— [ - [
TOTAL (PS) AMPLA RI1,55M RACIAL TOTAL (ENEM) AMPLA RI1,5SM RACIAL

CONCORRENCIA CONCORRENCIA

VAGAS PS/2013 ENEM
OFERTADAS

Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragdo de César Filho-NEAB/UNIFAP.
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A oferta de 2013, primeiro ano de vigéncia da Lei n.12.711/2012 deveria
contemplar um percentual minimo de 12,5% da reserva de vagas geral, conforme
determina o artigo 8°. Seguindo esse critério, a UNIFAP caberia implantar no minimo
123 para cotistas, o que inicialmente foi superado pela Instituicao com a oferta de 168
vagas reservadas (34,28%). Entretanto, em andlise dos editais de chamada e matricula
do referente ao Processo Seletivo n. 08/2012, constatamos que as 46 vagas com
critério especifico de renda ndao foram preenchidas por estudantes cotistas e sim
revertidas para a ampla concorréncia.

Trabalhamos com a hipdtese de que houve erro na oferta de 2013, pois essa
tendéncia de reservar vagas em quantitativos superiores aos limites minimos
estabelecidos pela Lei n. 12.711/2012 ndo foi confirmada nas ofertas dos anos seguintes.
Com relagdao a renda dos candidatos, os registros de matricula nos arquivos da
Instituicdo nao contém informagdes suficientes para o periodo de 2013 a 2016
apresentando apenas ‘“baixa renda” ou “renda ndo declarada”, sem identificar a faixa
salarial per capita dos estudantes.

ApOs esse periodo a Instituicdo nao forneceu dados e nem permitiu acesso para
realizar um levantamento consistente da renda real dos candidatos que ingressaram
no sistema de cotas no periodo de 2013 a 2020, restando prejudicada a andlise dessa
categoria. Cabe nesse ponto especifico, uma problematizacdo acerca do critério de
renda adotado pela Lei n.12.711/2012 em relacao as condi¢bes socioecondmicas do
estado do Amap3, lécus dessa pesquisa, pois os indicadores sugerem um impacto
significativo na distribuicdo de renda no Estado, e consequentemente, a ampliagao do
horizonte dos concorrentes as vagas destinadas as pessoas de baixa renda.

Destacamos, dentre outros motivos, os indicadores de renda média per capita
da populagdo amapaense que estava estimada em R$ 893,00, em 2020, apresentando
queda desde 2017, que se acentuou em 2019 quando comecou a pandemia de Covid 19,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (Brasil, 2020).
Em 2021, com o acirramento da pandemia de Covid 19 e as fragilidades econémicas e
sociais do Estado, a PNAD (Continua) detectou que aproximadamente 50% da

populacdo amapaense atuava na informalidade (Brasil, 2020).
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No intuito de explicitar os efeitos da elasticidade do critério balizador de renda
adotado pela Lei n. 12.711/2012, dispositivo inserido no projeto de Lei n. 3.627/2004
durante sua tramitacao na Camara dos Deputados, montamos um quadro comparativo
com alguns dispositivos que regulam a assisténcia social no Brasil e definem pessoas
de baixa renda, sdo eles: a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias e o Decreto n° 6.135, de 26
de junho de 2007 que dispde sobre o Cadastro Unico - CadUnico, para Programas

Sociais do Governo Federal e d3 outras providéncias:

Quadro 1: Tabela comparativa de programas sociais

Tabela Comparativa de Programas Sociais
Lei/Decreto Critério SM 2.020 R$ Quant. Limite de renda p/ ser
SM* pessoas/familia | considerado baixa renda -R$
12.711/2012 1e% um 1.100,00 4 6.600,00%*
e meio
8.742/1993 1/4 um 4 1.100.00%**
quarto
D. 6.135/2007 ¥ meio 4 2.200,00

Fonte: elaborado pelos autores, em 2022. *SM= Saldrio-minimo. ** De acordo com o artigo 7°, da
Portaria n°18/2012 - MEC. ***Ano-base 2021.

Observa-se que a Lei n. 12.711/2012 foi bem mais eldstica para definir o critério de
reserva de vagas por renda se comparada com as demais legislacdes que regem o
assunto ou indicam politicas publicas para pessoas consideradas de baixa renda.
Ressalta-se que algumas Instituicdes estudam aplicar o CadUnico como comprovacdo
de baixa renda. Conforme demonstrado, o Decreto 6.135/2007 que regulamenta o
CadUnico é bem mais restritivo que a Lei n. 12.711/2012 ndo podendo ser adotado como
forma exclusiva de comprovar a conformidade do candidato a vaga sobre o referido
critério sob risco de restringir o acesso de estudantes.

Baseado nos indicadores do IBGE (Brasil, 2020) e diante da realidade
socioeconémica do Amapd, pode-se concluir que aproximadamente 90% das familias
amapaenses possuem renda inferior ao limite estabelecido pela Lei n. 12.711/2012. Isso
faz com que a competicao pelas vagas sob o critério de baixa renda seja mais acirrada,

com perceptivel vantagem para as familias melhor estruturadas financeiramente que
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transitam no limite do teto estabelecido pela Lei, ou seja, auferem renda per capita
estimada em R$1.650,00, considerando o ano-base de 2021 (Brasil, 2020).

Além disso estima que 50% da populacdo amapaense é considerada de baixa
renda. Os dados demonstram ainda que em 2019, 30% dos domicilios amapaenses
receberam bolsa familia e a renda média, considerando os 50% restantes orbitava em
R$1.200,00, inferior ao saldrio-minimo e meio per capita preconizado pela Lei n.
12.711/2012. Apenas 1% da populacdo amapaense recebe acima de R$ 15.000,00 (Brasil,
2020). Entretanto, a PNAD/2020 demonstra melhoria nas condicdes de renda para
pessoas que possuem o nivel superior no Estado. Embora os dados coletados sejam
inconclusivos em relacdo a renda dos ingressantes, podemos considerar como

evidencia o grau de migracao de cursos na Instituicao, conforme demonstra o grafico a

seguir:
Grafico 6: Situacao dos Estudantes em 2017
RELACAO TIPO DE COTAS - SITUAGAO EM 2017.2 (2013)
8
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragao de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

O grafico demonstra, em 2017, a situacao dos estudantes que ingressaram no
ano de 2013 pelo sistema de reserva de vagas. A coluna amarela “trocou de curso”

indica a mobilidade dos ingressantes cotistas, indicando haver uma tendéncia de
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acesso de candidatos cotistas a cursos menos concorridos, como geografia e
posteriormente migrarem para uma Instituicdo ou curso mais atrativo, normalmente
para os cursos de Direito, Enfermagem, Rela¢bes Internacionais e Medicina. Esses
dados também podem estar relacionados a baixa rotatividade das pessoas que
acessam as vagas de ensino superior publica no UNIFAP. A relacdo renda e acesso
combinada com a elevada desigualdade social infere uma baixa rotatividade de acesso
ao ensino superior no Estado, em geral.

Essa constatacao se baseia na seguinte andlise, o IBGE/2020 revela que o Amapa
se destaca dos Estados da Regidao Norte em relacdao ao ensino superior, registrando
uma das maiores Taxa ajustada de Frequéncia Escolar Liquida - TAFELS do Pais,
figurando ao lado de Santa Catarina e Distrito Federal como “as trés unicas Unidades
da Federacao que ja ultrapassaram o patamar de 33% de TAFEL no ensino superior,
estabelecido como meta pelo PNE” (Brasil, 2020, p. 92).

Os dados apresentados nos Graficos 5 e 6 indicam que, apesar do crescimento
do ingresso por meio das agbes afirmativas, persistem desafios relacionados a
permanéncia e a progressao académica dos estudantes beneficidrios dessas politicas.
Tal cendrio reforca a compreensdo de que o acesso, embora fundamental, constitui
apenas uma das dimensdes da equidade no ensino superior.

Estudos demonstram que a auséncia de politicas institucionais consistentes de
permanéncia, como bolsas, apoio pedagdgico e acompanhamento académico, tende a
reproduzir desigualdades no interior da universidade, limitando os efeitos das a¢des
afirmativas (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013; Felipe, Carvalho, Conceicdo, 2020; De
Almeida Araujo, 2024). Nesse sentido, os dados analisados dialogam com a literatura
que aponta a necessidade de articulagdo entre politicas de acesso e politicas de

permanéncia para a efetiva democratizacao do ensino superior.
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Figura 7: Percentual de pessoas cursando ou que concluiram o nivel superior sem
defasagem idade/ano de ensino

Cartograma 3 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populacdo de 18 a 24 anos de

idade, no ensino superior - Brasil - 2019

[ Mais de 15,9% até 20,6%
[ mais de 20,6% ateé 23,9%
Bl rais de 23,9% até 25,5%
Bl Mais de 25,5% ate 29, 7%
Hl tais de 29, 7% até 42,2 %

Fonte: Brasil-IBGE, 2020.

Considerando a alta taxa de frequéncia liquida apresentada, podemos concluir
que o Amapa contraditoriamente possui um dos maiores indices percentuais de
pessoas com nivel superior em relacao a outros estados brasileiros, enquanto mantém
uma baixa renda per capita da popula¢ao o que pode ser traduzida em desigualdades
raciais e sociais no acesso a Politica.

Se considerados os dados por cor e raca, percebe-se que no Amapa existe certa
paridade de pessoas com nivel superior negras (pretas e pardas) e brancas. Contudo,
ha a necessidade de aprofundar estudos sobre como o fenédmeno do pardo amazénico
impacta esses indicadores, pois quando desagregamos os indices para apenas pessoas
pretas, o Estado segue caminho idéntico as demais unidades da federagao, tornando
mais visivel a desigualdade racial. H4 de considerar o expressivo percentual de pessoas
autodeclaradas pardas que foi estimada em 65,2%, da populacdo amapaense em 2020
(Brasil, 2020).

Vale mencionar que o critério de renda foi um pilar dos argumentos contrarios

ao recorte estritamente racial da reserva de vagas, em decorréncia da pressao de
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setores académicos que consideravam a universidade publica como propriedade
privada. Coadunamos com o pensamento de Medeiros (2005), quando diz que nado
basta afirmar que o problema é social e ndo racial sem demonstrar academicamente
serem invalidos os ndmeros da desigualdade racial, ou encontrar uma forma de
explica-los que exclua a raca como principal fator causal.

Nesse sentido, consideramos importante o desenvolvimento de estudos sobre
a renda dos(as) candidatos(as) que acessam a reserva de vagas de que trata a Lei n.
12.711/2012 e n. 14.723/2023, principalmente pelo critério de baixa renda, pois, além dos
argumentos aqui expostos indicar a possibilidade de ser um fator de exclusdo para as
familias mais pobres, impacta na formulacao de critérios para criacao de politicas de

permanéncia, por exemplo, destinacdo de bolsas e auxilios.

DADOS GERAIS DE PERMANENCIA E CONCLUSAO NOS CURSOS

Comparando os dados com o resultado do edital de perda de vinculo n°® 32/2017
-DERCA/UNIFAP € possivel observar uma elevada taxa de evasao em todos os cursos
ofertados no periodo analisado de 2013 a 2016, que também afetou ingressantes

cotistas raciais, captada pela linha marrom do gréfico:

Grafico 7: Situacao de estudantes cotistas em 2017

RELACAO TIPO DE COTAS - SITUAGAO EM 2017.2 (2013)
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragao de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Revista Linguagens, Educacdo e Sociedade -LES, v. 29, n.61, 2025, eISSN:2526-8449
DOI: https://10.2 rles.v29i61.7088
18



VIEIRA, E.F.; VIDEIRA, P. L.; CUSTODIO, E. S.

A perda de vinculo afetou estudantes de cursos de alto prestigio social como
Direito, Medicina, Engenharias Civil e Elétrica, Farmacia e outros considerados mais
populares como Pedagogia, Histdria e Geografia. Os mais afetados em relacao aos
estudantes cotistas raciais foram: Artes Visuais (6 vagas) Ciéncias Ambientais (6) e
Enfermagem (7).

A taxa de evasdo parece estar relacionada com as precarias condi¢es fisico -
estruturais e de ensino, pesquisa e extensdo da Instituicao, com a baixa atratividade do
Estado do Amapa, em termos de renda, lazer e ocupacdao e com a falta de
planejamento de oferta dos cursos em relacdo a demanda. Em relacdo aos estudantes
cotistas raciais ndo foram identificadas politicas institucionais de acompanhamento
pedagdgico e incentivo de conclusao dos cursos, nem um plano de insercao no mundo
do trabalho para esse segmento especifico.

A elevada taxa de evasao foi uma das justificativas para a implementacao do
sistema de bonificacdo, apesar de centrar-se apenas nos cursos de medicina. Indica a
falta de planejamento estratégico e sistémico que contemple toda a Instituicao. Em
termos gerais, a analise do periodo 2017 a 2020 ficou prejudicada pela interrup¢do do
didlogo com a gestao da Instituicao em relagdo a disponibilizagao dos dados referentes
ao ingresso, permanéncia e conclusao de estudantes cotistas raciais.

O Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros — NEAB da UNIFAP disponibilizou bolsistas
e colaboradores para colher as informacdes e fazer o levantamento de agdes
prioritarias para melhoria e aperfeicoamento da A¢dao Afirmativa, obtendo as respostas
esquematizadas no quadro no inicio dessa sec¢do, sem informac¢des novas até o
fechamento dessa pesquisa. Realizamos um levantamento geral, através da
triangulacdo dos dados disponibilizados no CES, nos editais de oferta de cursos, nos
editais de chamada publica da Instituicdo na qual identificamos defasagem

oferta/matricula em relacdo a oferta nos anos de 2017, 2018 e 2019.
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Grafico 8: Total de ingressantes em relag¢do a oferta de 2013 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com colabora¢do de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

O grafico, ainda que inconclusivo sobre os reais ingressantes pelo sistema de
cotas no periodo de 2017 a 2020 possibilita algumas considera¢des: uma delas refere-se
ao quantitativo de vagas ofertadas no periodo (4.562), que se estivesse todo
preenchido com as cotas acessadas alcangaria 3.213 vagas que resultaria em um déficit
nao explicado de 1.349 vagas, fato que sugere a necessidade de aprimoramento dos
controles de ingresso, permanéncia e conclusdao dos cursos por meio da Acao
Afirmativa.

A leitura dos Graficos 7 e 8 revela que a sub-representacao de determinados
grupos raciais e sociais nos niveis mais elevados da formacao académica,
especialmente na pds-graduacdo, nao podem ser compreendidos como resultado
exclusivo de escolhas individuais ou mérito académico. Trata-se, antes, de um
fendmeno associado as desigualdades estruturais que marcam as trajetdrias

educacionais no Brasil, conforme discute Almeida (2019).
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A literatura sobre ac¢des afirmativas na pds-graduacao — ja referenciada nesta
discussao - aponta que a auséncia histdrica de politicas especificas para esse nivel de
ensino contribuiu para a manutencdao de um perfil racialmente homogéneo nos
programas stricto sensu, o que reforca a urgéncia de politicas institucionais que
promovam nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e o sucesso académico
desses grupos (Felipe, Carvalho, Conceicdo, 2020; Venturini, 2019, 2021; De Almeida

Araujo, 2024; Pinheiro, Cordeiro, 2025).

ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO DA UNIFAP: PONTOS E CONTRAPONTOS

A pds-graduagdo stricto sensu no Brasil constitui um espaco estratégico para a
producao cientifica e a formacdao de pesquisadores. Entretanto, sua estruturacao
histdrica esteve ancorada em uma racionalidade seletiva e excludente, marcada por
hierarquias raciais, regionais e epistémicas como apontam Carvalho (2005), Mattos
(2008, 2021), Venturini (2019, 2021) e De Almeida Araujo (2024). O sistema nacional de
pds-graduacao consolidou-se como um campo elitizado, racialmente homogéneo e
profundamente concentrado nos grandes centros urbanos, reproduzindo a ldgica
colonial que associa exceléncia académica a branquitude, a centralidade geopolitica e
a producao de conhecimentos descolados das realidades periféricas.

Na Amazébnia brasileira, essas desigualdades estruturais sao potencializadas
pela histdrica negligéncia do Estado em relacdo ao financiamento da ciéncia e pela
marginaliza¢cdo das universidades federais amazdnicas nos processos decisérios da
politica cientifica nacional. Tal contexto evidencia que o acesso a pds-graduacdo nao é
apenas uma questdao de mérito individual, mas o resultado de trajetdrias desiguais
produzidas por um sistema educacional racializado, que incide de forma diferenciada
sobre estudantes negros, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e oriundos das classes
populares (Vieira; Videira; Custddio, 2023).

E nesse cendrio que a UNIFAP assume um papel politico e social estratégico. A
consolidacao de sua pds-graduacao stricto sensu deve ser compreendida como parte
de um projeto de enfrentamento das desigualdades raciais e territoriais, tensionando a

|6gica hegemodnica do sistema nacional de pds-graduagdo. A incorporacao de politicas
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de ac¢des afirmativas nos programas stricto sensu da UNIFAP representa, nesse sentido,
nao uma concessao administrativa, mas uma resposta institucional as demandas
histéricas por justica racial, democratizacdo do acesso e reconhecimento das
epistemologias produzidas por sujeitos subalternizados (Felipe; Carvalho; Conceicao,
2020).

Nos ultimos anos, a expansdao dos programas de pds-graduacao da UNIFAP
ocorreu paralelamente a adocdo de politicas de cotas para pessoas negras (pretas e
pardas), indigenas, pessoas com deficiéncia e, em alguns casos, para egressos da
prépria instituicdo ou de escolas publicas. A Politica de A¢es Afirmativas (PAAf) na
UNIFAP consolida-se como parte de um processo institucional de enfrentamento as
desigualdades estruturais historicamente reproduzidas no acesso e na permanéncia no
ensino superior. Seu marco inicial foi a Resolu¢ao n°® 39/2017-CONSU, que inaugurou a
regulamentacdo das a¢des afirmativas na universidade, estabelecendo diretrizes para
a inclusao de grupos socialmente vulnerabilizados.

Posteriormente, esse arcabouco foi ampliado e atualizado pela Resolugao n°
21/2022-CONSU, que institui de forma mais abrangente a PAAf, contemplando sujeitos
excluidos por critérios socioecondmicos, étnico-raciais, de género, deficiéncia,
pertencimento ao campo e situacbes de migracao forcada. A implementacdo e o
monitoramento da politica sdao conduzidos pela Superintendéncia de Politicas
Afirmativas e de Direitos Humanos (SUPADH), com o acompanhamento da Comissao
Permanente de Acdes Afirmativas (CPAA), que refor¢a o compromisso institucional da
UNIFAP com a equidade e a justica social. Essas medidas alinham-se as diretrizes
nacionais que reconhecem a insuficiéncia de critérios universalistas de selecao e a
necessidade de mecanismos compensatdrios para corrigir desigualdades
historicamente produzidas no acesso a formacao stricto sensu (Da Silva; Custddio, 2021;
Vieira; Videira; Custddio, 2023).

Contudo, a efetividade dessas politicas encontra limites importantes. Um dos
principais desafios refere-se a implementacdao e ao fortalecimento das bancas de
heteroidentificacao, fundamentais para coibir fraudes e garantir que as cotas raciais

cumpram sua finalidade redistributiva (Da Silva; Custddio, 2021). A auséncia de dados
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sistematizados nos Relatérios de Gestdo da UNIFAP (2021, 2023, 2024) sobre o
funcionamento dessas bancas, seus critérios, composicao e resultados evidencia
fragilidades institucionais que comprometem a transparéncia e a legitimidade das
acdes afirmativas, além de expor estudantes cotistas a situa¢bes de inseguranca
juridica e simbdlica.

Outro aspecto critico diz respeito as politicas de permanéncia na pds-graduacao.
Embora os Relatdrios de Gestdo da UNIFAP (2021, 2023, 2024) indiquem crescimento
no numero de matriculados e titulados — como o aumento de titulados nos mestrados
académicos —, esses dados nao permitem avaliar em que medida estudantes
ingressantes por a¢des afirmativas conseguem permanecer e concluir seus cursos em
condi¢bes equitativas. A escassez de bolsas, os atrasos no pagamento de auxilios, a
inexisténcia de politicas institucionais robustas de assisténcia estudantil para a pds-
graduacdo e a precariza¢ao das condi¢des materiais de pesquisa impactam de forma
mais severa estudantes negros, indigenas, ribeirinhos que, em sua maioria, nao
disp6em de redes familiares ou patrimoniais de sustentacao académica.

A centralidade conferida aos indicadores de titulacdo, como demonstram
Daflon, Feres Junior e Campos (2013) e Venturini (2019), tende a ocultar essas
desigualdades, convertendo o sucesso institucional em numeros descolados das
experiéncias concretas dos sujeitos. Sob uma perspectiva antirracista, torna-se
imprescindivel deslocar o foco analitico para além da conclusdo dos cursos,
incorporando varidveis como tempo de integralizacdao, evasao, condicdes de
permanéncia, saude mental e impactos do racismo institucional no cotidiano
académico.

Nesse sentido, embora a Plataforma Sucupira da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) se configure como a principal
base nacional de dados sobre a pds-graduacao, sua ldgica tecnocratica e pouco
acessivel a sociedade em geral, reforca o que autores decoloniais denominam de
colonialidade dos dados (Goncalves da Silva; Nascimento, 2023; Fornasier; Compassi
Brun, 2025). A auséncia de informacdes racializadas e territorializadas limita andlises

criticas sobre o alcance real das ag¢bes afirmativas e dificulta o controle social dessas

Revista Linguagens, Educacdo e Sociedade -LES, v. 29, n.61, 2025, eISSN:2526-8449
DOI: https://10.26694/rles.v29i61.7088

23



Entre acesso, permanéncia e equidade: as politicas de
acdes afirmativas na graduacgdo e pés-graduagdo da UNIFAP

politicas, reproduzindo rela¢des assimétricas de poder no interior do préprio sistema
de avaliacao da pds-graduacao.

Assim, a leitura articulada dos Relatdrios de Gestao da UNIFAP (2021, 2023, 2024)
permite afirmar que a instituicdo avancou de maneira significativa na ampliacao da
pds-graduacgdo stricto sensu e na incorporacao formal das a¢des afirmativas. Todavia,
esses avangos permanecem tensionados pela auséncia de mecanismos institucionais
consistentes de monitoramento, avaliacdao e publicizacao dos impactos dessas politicas.
Como alertam Mattos (2021) e De Almeida Aradjo (2024), sem politicas estruturadas de
permanéncia e sem dados desagregados por raga, género e territdrio, as agdes
afirmativas correm o risco de se converterem em instrumentos simbdlicos, incapazes
de promover transformacdes substantivas na composicdao social e racial da pds-
graduacao.

Por fim, no contexto amazdbnico, a consolidacdo de uma pds-graduacao
socialmente referenciada exige que a UNIFAP avance para além da ampliacao do
acesso, assumindo um compromisso institucional explicito com o enfrentamento do
racismo estrutural. Isso implica fortalecer as bancas de heteroidentificacao, ampliar
politicas de permanéncia especificas para a pds-graduacao, garantir transparéncia dos
dados e reconhecer as a¢fes afirmativas como parte constitutiva de um projeto de
justica social, equidade racial e valorizacdo de epistemologias plurais e contra-

hegemonicas.

CONSIDERACOES FINAIS

No inicio de século XXl, as a¢Oes afirmativas se tornaram a grande forca
democratizante de acesso ao ensino superior para negros e nao-negros. Foi através
delas que se tornou possivel o acesso diferenciado de varios segmentos sociais aos
cursos de maior prestigio nas universidades, por vezes em detrimento das prdprias
pessoas negras. Além disso, elas inspiraram a criacao de outras formas de flexibilizacao
do acesso e politicas de inclusao social. No caso da UNIFAP, podemos citar o sistema
de bonificacao aprovado em rito sumarissimo que contempla estudantes egressos de

escolas particulares e publicas.
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Ao longo dessa discussao observamos que sdo diversas as lutas sociais dos
movimentos negros no ensino superior, dentre elas, pautas de género, sexualidade,
indigenas, pessoas com deficiéncias, dentre outros, por vezes pela desqualificacao da
demanda racial e outras pela prdpria carateristica agregadora e ndao excludente da
demanda originaria das lutas de negros e negras: a justica social. Percebe-se que a
maior dificuldade enfrentada na implementacdo das Leis n° 12.711/2012 e n° 14.723/2023
referem-se ao ainda operante racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira,
presenca ainda marcante nas Instituicdes de ensino superior.

As politicas de agbes afirmativas no Brasil sdao resultado direto das lutas
histdricas dos movimentos negros, que desde o final do século XX vém denunciando a
falacia da democracia racial e reivindicando politicas publicas capazes de enfrentar as
desigualdades raciais estruturais. Conforme destaca Medeiros (2005), a pressao
politica desses movimentos foi decisiva para a incorporacao da pauta racial na agenda
do Estado brasileiro, culminando na formulacao de politicas como a Lei n° 12.711/2012.
Gomes (2005) acrescenta que essas lutas extrapolam o acesso a educacdo,
articulando-se a busca por reconhecimento, justica social e igualdade de
oportunidades, fundamentos que permanecem centrais na ampliacdo das acdes
afirmativas para a pds-graduacao.

Constatou-se que a propria legislacdo é eivada de fragilidades e parcialmente
desfigurada como Acdo Afirmativa. Explicamos esse fendbmeno a partir do contexto
social e histdérico extremamente conflituoso e polarizado durante o tramite do
processo legislativo que a instituiu. Destacamos como fragilidade, a desidrata¢ao do
critério racial que se tornou uma espécie de subcota na proposta final da Politica e
como deturpacdo, a possibilidade de ingresso de pessoas sem qualquer histdrico de
discriminacao racial, vulnerabilidade social ou econémica abordado ao longo dessa
reflexao.

Constatou-se ainda que a Instituicdo ndo desenvolveu ambiente de controle da
Politica como forma de planejar adequadamente os impactos de sua implementacao. A
caréncia de dados de ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudantes cotistas

impossibilita aferir os reais alcances da Lei. Assim, acredita-se que entender o processo
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formativo das Leis ora citadas anteriormente contribuiu para alargar a compreensao
dos problemas relacionados a sua execug¢ao, bem como possibilita sua melhoria,

evolucao e readequacgdo para que ela alcance os seus objetivos originais.
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