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RESUMO

O presente trabalho busca apresentar os impactos da aplicacdo do Relatdrio Delors no contexto da
educagdo paranaense no ensino integral. Neste artigo dialogamos sobre as concepgbes de educagao,
especialmente a partir da obra Educacdo: Um tesouro a Descobrir (1996), em particular o capitulo que
aborda sobre os Quatro Pilares Da Educagdo. Essa obra sintetiza as a¢des voltadas para a educa¢do do
século XXI, aprofundando as tendéncias pedagdgicas pautadas nas teorias do aprender a aprender, entre
outras similares, baseadas no pragmatismo, que tem como principal precursor John Dewey, com suas obras
vinculadas ao conhecimento auténomo e pratico na formagdo do educando. Trata-se de uma pesquisa de
cunho qualitativo, de carater bibliografico e documental, na qual trabalhamos com os seguintes autores:
Delors (1996), Marx (2013), Saviani (2008), dentre outros. Aprofundamos a discussdo com outras fontes de
pesquisa, entre as quais se destaca o Decreto-Lei n° lei sob n°21.658/2023, por meio do qual se instituiu a Lei
da Educacdo Integral no Estado do Parana. O estudo aborda os desafios enfrentados pela Educac¢do Integral
no estado do Parana nos ultimos anos (2020-2025) e sua relacdo com a aplicacdo do Relatdrio: Um tesouro a
descobrir.
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STUDY ON THE INFLUENCE OF THE DELORS REPORT ON THE
IMPLEMENTATION OF FULL-TIME EDUCATION IN PARANA

ABSTRACT

This paper aims to present the impacts of the implementation of the Delors Report within the context of
full-time education in the state of Parand, Brazil. In this article, we engage in a dialogue about conceptions
of education, particularly drawing from the work Learning: The Treasure Within (1996), with special
attention to the chapter addressing the four pillars of education. This publication synthesizes actions
directed toward 21st-century education, deepening the pedagogical trends based on theories such as
learning to learn, among others rooted in pragmatism. The main precursor of this approach is John Dewey,
whose works advocate for autonomous and practical knowledge in the formation of learners. This is a
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qualitative study of a bibliographic and documentary nature, in which we engage with the works of Delors
(1996), Marx (2013), Saviani (2008), among others. The discussion is further enriched through additional
sources, particularly highlighting State Decree No. 21.658/2023, which established the Full-Time Education
Law in the State of Parand. The study addresses the challenges faced by full-time education in Parand in
recent years (2020-2025) and its relationship with the application of the Delors Report: Learning: The
Treasure Within.

Keywords: Educational Policies; Full-Time Education; Delors Report.

ESTUDIO SOBRE LA INFLUENCIA DEL INFORME DELORS EN LA
IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION A TIEMPO COMPLETO EN PARANA

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo presentar los impactos de la aplicacién del Informe Delors en el
contexto de la educacién a tiempo completo en el estado de Parand, Brasil. En este articulo, dialogamos
sobre las concepciones de educacidén, especialmente a partir de la obra La educacién encierra un tesoro
(1996), con énfasis en el capitulo que aborda los cuatro pilares de la educacion. Esta obra sintetiza las
acciones orientadas a la educacién del siglo XXI, profundizando en las tendencias pedagdgicas basadas en
teorias como "aprender a aprender", entre otras similares, fundamentadas en el pragmatismo, cuyo
principal precursor es John Dewey, con obras vinculadas al conocimiento autdnomo y practico en la
formacién del educando. Se trata de una investigacion de cardcter cualitativo, de naturaleza bibliografica y
documental, en la que trabajamos con los siguientes autores: Delors (1996), Marx (2013), Saviani (2008),
entre otros. La discusién se amplia con otras fuentes de investigacion, entre las cuales se destaca el Decreto-
Ley n.° 21.658/2023, mediante el cual se instituyd la Ley de Educacién a Tiempo Completo en el Estado de
Parand. El estudio aborda los desafios enfrentados por la educacién a tiempo completo en el estado de
Parand en los dltimos afios (2020-2025) y su relacién con la aplicacién del informe La educacidn encierra un
tesoro.

Palabras clave: Politicas Educativas; Educacion a Tiempo Completo; Informe Delors.

INTRODUCAO

Neste artigo, apresentamos os resultados de uma pesquisa bibliogrifica e
documental, na qual discutimos sobre os caminhos da Educagao Integral nos ultimos anos
(2020-2025), apontando como a obra Educacdo: Um tesouro a descobrir (1996) influenciou
a educagdao Paranaense. Para isso, faremos uma retomada sobre as determinac¢des da
politica mundial e dos mecanismos internacionais, pontuando as influéncias ocorridas na
Educacgao Integral no estado.

O principal objetivo é discutir sobre as concepc¢des de educacdo, especialmente a
partir da obra Educacdo: Um tesouro a Descobrir (1996), em particular o capitulo em que
aborda sobre os Quatro Pilares Da Educagdo, tendo como recorte os anos de 2020 até o
atual momento do ano de 2025. Este estudo é resultado das reflexdes e de discussdes que
trouxeram a tona contribui¢cdes de estudos de diferentes autores que influenciam tanto a

educa¢ao mundial como a organizagao da educacao no estado do Parana.
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Jacques Delors, autor da obra em evidéncia, trouxe diversos impactos persistentes
indiretamente na drea da educacdao paranaense. Sua trajetdria pela educagdo é
diretamente marcada por questdes financeiras e econ6micas. Ele foi um economista e
politico francés, funciondrio do Banco da Franca em 1945, e estudou Economia na
Sorbonne. Foi professor na Universidade Paris-Dauphine (1974-1979) e na Escola Nacional
de Administracdo (Franca).

Nos anos de 1992 a 1996, presidiu a Comissao Internacional sobre Educac¢do para o
Século XXI, da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Neste periodo, foi autor do Relatdrio "Educacdo, um Tesouro a descobrir", em
que se exploram os Quatro Pilares da Educacao que marcou mundialmente uma nova
concepcao de educacdo voltada diretamente para a reproducdo do capital mundial,
sobretudo dos paises periféricos e emergentes como o Brasil.

A pesquisa realizada compreendeu livros, artigos em periddicos estudando o
Relatdrio Delors, em especial o quarto capitulo que trata sobre: Os quatros pilares da
educacao, pressupostos que se fazem presentes na Educagdo Integral por meio de sua
proposta pedagdgica. O recorte temporal abrange os anos de 2020 até os dias atuais de
2025, momento em que a Educacdo Integral no Parand enfrenta grandes desafios para a
sua expansao e implementacdo. A obra escolhida traz uma profunda reflexao sobre uma
educacao voltada para o século XXI, seguindo o molde de uma educa¢do na qual o aluno
seja o protagonista e tenha sua prépria autonomia, defendendo praticas mais
“humanizadas” como o “aprender a conviver”, mas por outro lado, com intencoes
voltadas a atender as demandas do capital.

O Estado do Parana vive, atualmente, um periodo de forte decadéncia educacional,
no qual os nimeros dos resultados registrados nas plataformas de ensino e nas avalia¢es
de larga escala sao altissimos, mas a verdadeira realidade escolar é marcada por um
cendrio de formacao de alunos robotizados, que utilizam de materiais prontos, o que
acarreta um prejuizo significativo na aprendizagem e na formag¢ao humanizadora. A partir
dessas novas politicas, a desvalorizacdo profissional se intensifica, e o professor, por
vezes, acaba perdendo sua autonomia e seu verdadeiro papel em mediar o conhecimento

no processo de ensino e de aprendizagem.
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As condic¢bes sociais, politicas e econdmicas atuais na drea do ensino publico do
Paranda sao complexas. Existem disparidades evidentes em questdes relacionadas a
infraestrutura das escolas, além de precdrias condicOes, tanto para professores como para
alunos, o que dificulta o resultado na aprendizagem e na formacao integral do aluno. Isso
se intensificou no periodo pds pandemia, marcado pela propagacdo do virus coronavirus
SARS-CoV-2, intitulada como a doenca COVID-19, que atingiu o mundo todo.

Mesmo em meio a prejuizos significativos na drea da aprendizagem, o governo do
Estado do Parand, representado nesse periodo pelo governador Carlos Massa Ratinho
Junior, que possui os seguintes mandatos (2018-2021) reeleito em (2019- até o atual
momento) ignora as situacGes passadas, que sdo mascaradas por meio de dados que
apresentam elevados indices positivos sobre a educacdo e seguem prezando, dessa forma,
por novos modelos educacionais, em especial pela expansdo da Educacao Integral,
pontuando metas, conforme o Documento Orientador n.° 01/2019 (Parand, 2019). Esse
documento apresenta-se com o objetivo de promover uma educacdao de qualidade e
atender a “Meta 6”, do Plano Estadual de Educacdo, a Lei n° 18.492/2015 (Parang, 2015),
que prevé o aumento da oferta da educacao integral em 65% das instituicdes de ensino
publico de forma a atender pelo menos 60% dos estudantes da Educacdo Basica.

Dessa forma, independente de resultados referentes a aprendizagem e a formagao
integral, o foco principal é que a Secretaria de Estado da Educa¢ao do Parana amplie, a
cada ano, a oferta da Educacao Integral em Tempo Integral, em virtude de contemplar o
modelo de educacgdo regido pela atual forma da sociedade.

Sobre a educacdo em Tempo Integral, autores como Gomes (2008) e Ciavatta
(2009) enfatizam a importancia da ampliacdo do tempo e espaco de convivéncia escolar,
ao integrar atividades curriculares e extracurriculares de modo a proporcionar amplas
experiéncias para os alunos. Neste sentido, atingiria o objetivo da Educacao Integral, de
proporcionar aos alunos algo além dos conteddos curriculares, os quais devem ser
devidamente analisados antes de sua implementacao, a fim de contemplar os objetivos de
uma educacao formativa e de qualidade.

Nesse conceito, a histdria da Educacao Integral no Parana tem sido marcada por

reformulacdes constantes de diferentes demandas de concep¢ao de ensino. No estado, a
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Educacdo Integral comecou a ser promovida em meados da década de 2000, com o
fortalecimento de programas de amplia¢do da jornada escolar e a insercao de atividades
extracurriculares em escolas da rede publica do Estado. O projeto pedagdgico paranaense
foi influenciado por marcos legais nacionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°9.394/1996), que orientou uma busca por maior tempo de convivéncia
escolar e pela oferta de atividades extras a formacdo académica. (BRASIL, 1996).

Sendo assim, é fundamental reconhecer as diversas interferéncias sociais, politicas,
econdmicas e culturais que moldaram esse processo ao longo do tempo. Conforme
Hobsbawm (2000, p. 49), "o passado molda o futuro". Assim, analisar o Relatério “Um
tesouro a descobrir’” de Jacques Delors, nos traz contribuicbes para reflexdes criticas
sobre a educagao atual, valorizando a importancia de uma formag¢dao ominnilateral para os
alunos paranaenses.

Nesse sentido, este texto se organiza, primeiramente, apresentando aspectos
relacionados a origem da obra “Educa¢ao: Um tesouro a Descobrir” organizada por
Jacques Delors, enfatizando o capitulo que trata sobre “Os Quatros Pilares Da Educacao”,
para seguir apresentando as propostas da Educacao Integral, bem como a Lei n°
21.658/2023 (Parang, 2023) para de fato, apresentar os desafios e as possiveis respostas

para a melhoria na formacao dos sujeitos.

Relatdrio Delors: andlise critica

Diante do novo cendrio mundial, a pedido da Organiza¢ao das Na¢6es Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), foram apresentados os Quatro Pilares Da
Educacao como base mundial para uma proposta voltada a educacdo do século XXl, a fim
de oferecer uma base global de diretrizes, principios e conhecimentos para orientar a
educacdo em escala mundial. Essa proposta estd detalhada na obra "Educacdo: Um
Tesouro a Descobrir", do Relatdrio elaborado pelo economista francés Jacques Delors,

entre 1993 e 1996, com a colaboracdo de outros autores (Delors, 1996).
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O documento serve como um guia orientador para a formulacdo de politicas
publicas na area da educacao, e segue a linha das conferéncias mundiais 3 sobre educacao,
promovidas pelas Nacdes Unidas, e sua composicao estd pautada em trés partes,
compostas por principios e recomendacdes aos governos na oferta de educacao nacional.

A proposta de criacdo de uma comissdo com a finalidade de refletir sobre os
desafios da educacdo no século XXI foi apresentada durante a Conferéncia Geral da
Unesco, em 1991, tendo Jacques Delors como principal convidado para presidir a referida
comissao, a qual foi oficialmente instituida em 1993. Através das conferéncias mundiais e
demais documentos, a Unesco exerceu uma influéncia significativa sobre os paises em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, difundindo ideias, valores e principios que sao,
frequentemente, adotados pelos estados-membros da ONU. Dessa forma, os organismos
internacionais, atuam de maneira direita sobre as recomendacdes e as orientacdes que
direcionam as politicas educacionais de cada pais. De acordo com as formula¢fes da
Comissdo Internacional sobre Educacao para o Século XXI, hd uma intensa relacao entre
educacado e trabalho. Cabendo, desse modo, ao sistema educacional instruir os estudantes
para exercerem seu papel social no mundo do trabalho, tais quais possam contribuir de
forma participativa no desenvolvimento da sociedade. O referido Relatdrio, aborda
diversos problemas tanto sociais, econémicos e politicos, tratando o assunto da educacao
e sempre priorizando tendéncias mercadoldgicas. Ao tratar sobre educacao, o autor
pontua a seguinte ideia:

O mundo do trabalho constitui, igualmente, um espaco privilegiado de educacdo.
Trata-se, antes de mais nada, da aprendizagem de um conjunto de habilidades e,
a este respeito, importa que seja mais reconhecido, na maior parte das

sociedades, o valor formativo do trabalho, em particular quando inserido no
sistema educativo (Delors,1999, p. 113).

Nesta citacdo, evidencia-se a proposta do autor de priorizar uma educagao
centrada para o atendimento das necessidades do mercado de trabalho, com o objetivo
voltado para as qualificacbes profissionais, apresentando também questbes de
competividade e produtividade. Cabe aqui ressaltar que, no inicio do prefacio é visivel esse

objetivo, quando o referido autor (Delors, 1999, p. 20) expde que:

3 Iniciou com a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990,
organizada pelas Na¢des Unidas.
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Além da aprendizagem de uma profissdo, ha que adquirir uma competéncia mais
ampla, que prepare o individuo para enfrentar numerosas situagdes, muitas delas
imprevisiveis, e que facilite o trabalho em equipe, dimensao atualmente muito
negligenciada pelos métodos pedagdgicos.

Sendo assim, o Relatério expde a preparacdo do individuo para atuar no mercado
de uma forma harmoniosa, seguindo os critérios do pilar sobre “aprender a viver juntos”,
tal qual preza pela vida em sociedade de forma harménica e respeitosa, assunto que sera
abordado em outro tépico ao longo do estudo.

Ao tratar sobre ‘“da Comunidade de Base a sociedade Mundial”, sdo pontuadas
questdes sobre o crescimento populacional, devido a abertura das fronteiras econémicas
e financeiras, refor¢ada pelo desmembramento do bloco soviético, as novas tecnologias
da informacgdo. Desse modo, a “globaliza¢ao”, com tantas incertezas, configura um novo
mundo, havendo dessa forma a busca de uma solucao dos problemas em escala mundial
(Delors, 1999).

Diante deste aumento da populacdo, Delors (1999) pontua que a ocorréncia é
devida a extrema rapidez do crescimento demografico mundial, tendo em vista os
numeros populacionais crescentes. Nesse cendrio, os paises subdesenvolvidos
apresentam um aumento significativo, mas nos paises desenvolvidos as taxas de
natalidade diminuiram. Essas condi¢bes ocasionam certa pressdo aos sistemas educativos,
que se encontram sobrecarregados, havendo a necessidade de reformular a educagao.

Em meio a esse crescimento populacional desenfreado, surge entdo, o fen6meno
ja mencionado ‘“globalizacdo” e tecnologias. Santos (2000), ao tratar sobre o tema,
compreende a globalizagado como um sistema mundial no qual prevalece uma unica
economia vinculada em tempo real, com atuacao planetdria, mas cujos efeitos se
manifestam de maneira desproporcional e seletiva no uso dos territdrios.

Diante desse conceito, a obra destaca que tanto os avangos tecnoldgicos quanto o
processo de globalizacao exerceram impactos significativos sobre a economia. Embora
tenham sido identificados aspectos negativos, na medida em que essa nova configuracao
tornou os paises mais dependentes dos acontecimentos econémicos globais, também se
evidenciam efeitos positivos, como o0 aumento do volume das exportagdes mundiais. Vale

ressaltar que, essa mundializacdo trouxe um novo mapa mundial para o mundo. Tal qual
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evidencia disparidades entre os paises que tem mais e os paises que tem menos. Dessa
forma, a globalizacdo afeta o sistema educativo, o que repercute o modo de vida em
sociedade, fazendo com que as disparidades entre as na¢les se evidenciem ainda mais
(Delors, 1999).

Diante das multiplas disparidades entre as nac¢des, observa-se o aumento dos
fluxos migratdrios, os quais sdo abordados no Relatdrio sob um viés predominantemente
mercadoldgico. Nesse sentido, o autor enfatiza a aprendizagem de linguas estrangeiras
como instrumento de finalidade econOmica, ao associa-la diretamente ao sucesso
profissional. Tal abordagem nao estabelece vinculos com processos de intercambio social
ou cultural, mas concebe a lingua estrangeira como elemento fundamental para a
aquisicao de conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, contribuindo para que os paises
alcancem patamares mais elevados de desenvolvimento econdémico (Delors, 1999). A
partir dessa reflexao, pode-se afirmar que até mesmo aspectos potencialmente positivos,
como a diversidade linguistica enquanto fator de enriquecimento cultural e cognitivo, sao
subordinados a interesses econdmicos, fundamentados na tendéncia a unificagdo em
torno de uma lingua global, com o objetivo de atender as demandas do mercado e da
globalizagdo.

Em meio a diversos acontecimentos, vale destacar o que Delors (1999) pontua, que
o mundo, apds o fim da guerra fria, tornou-se ainda mais inseguro, trazendo medos e
insegurangas. Em meio as incertezas, o local e o global é inserido e posto que: para
compreender o mundo se deve compreender o outro. Dessa forma, Santos (2000)
argumenta que o lugar é o ponto de encontro do global com o local, e que o mundo
globalizado ocorre nos diversos lugares, e sao nesses lugares que a globalizacdo mostra
seu lado perverso ou de outro modo, seu lado soliddrio. Neste sentido, os espacos de
vivéncia sao onde se manifestam os efeitos da globalizacao, essa pode ser tanto positiva
quanto negativa, pois o local e o global se influenciam podendo alterar as realidades e as
necessidades.

Outro ponto evidenciado nessa andlise € que de acordo com o autor, “a exigéncia
de uma solidariedade em escala mundial imp&e que, todos devem abrir-se a compreensao

dos outros, baseada no respeito pela diversidade” (Delors, 1999 p. 45). Fica clara a
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questao da solidariedade global, onde as pessoas precisam se dispor para compreender
umas as outras, trazendo que a educacao tem o papel de contribuir por um mundo mais
solidario, para que as relacdes pessoais possam ser mais amigaveis e colaborativas. Visa-se,
dessa forma, atingir fins econémicos, ao ponto de manter individuos que ndao questionem
sua realidade e aceitem as condic¢bes oferecidas pelo mercado de trabalho e a sociedade
capitalista.
E necessério, pois, analisar que sobre a coesdo social e a participacdo democritica,
Delors (1999) pontua que a educacdo enfrenta diversos desafios, e a mesma é acusada de
trazer a exclusdo social, mas € ela que restabelece semelhancas da vida coletiva trazendo
uma cidadania consciente e ativa. Neste sentido, o documento coloca a escola como o
meio para se alcangar uma inser¢ao do sujeito na sociedade por meio do trabalho. Mas, o
proprio autor explicita as desvantagens que individuos sem diploma tém em relacao aos
diplomados.
Os nao diplomados se apresentam aos recrutadores das empresas com uma
desvantagem quase insuperdvel. Alguns deles, considerados pelas empresas sem

capacidades para o emprego, ficam definitivamente excluidos do mundo do
trabalho e privados de qualquer possibilidade de insercdo social. (Delors, 1999, p.

56).

Dessa forma, esses cidadaos por serem considerados incapacitados, acabam sendo
excluidos do mercado de trabalho. H3a nesse impasse um contraponto critico e
contraditério em que o prdprio autor modifica os fins da educacao, compactuando com as
tendéncias mercadolégicas. Corroborando com essa ideia, Rodrigues (2004, p. 11) toma a
seguinte posicdo: “parece-me que a questao central da educacao tem sido minimizada em
prol da formacao das ‘competéncias’ como forma de o individuo ser empregdvel”. Desse
modo, em um cendrio em que a educag¢ao tem sua funcao modificada, a contribuicao para
uma sociedade desigual acentua-se.

Conforme aponta o Relatdrio Educacdo: Um Tesouro a Descobrir, verificou-se, na
década de 1990, um crescimento econdmico mundial profundamente desigual, o qual
alterou de forma significativa os modos de vida e os padrées de consumo, introduzindo
inova¢Oes e novas formas de organizacdo da vida social. Apesar dessas transformacdes, a
desigualdade constituiu-se como um elemento persistente, mantendo-se presente no

cenario global.
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De acordo com Delors (1999), as tecnologias modificaram a organizacdo de
trabalho, sendo necessario saber fazer como meio de domina-las, formando pessoas para
que sejam capazes de adaptar-se as inova¢bes e ao meio. Segundo o ponto de vista da
teoria marxista, sobre a questdo apresentada no Relatdério, podemos inferir que as
tecnologias sdo impostas pelos capitalistas para aumentar a produtividade e manter o
controle dos trabalhadores, promovendo a reducao dos custos da mdo de obra, o que
consequentemente, altera a organiza¢ao do trabalho.

Conforme apresentado no Livro | “O Capital”, (2013), a maquina substitui o
trabalho humano, enfraquece o poder do trabalhador sobre o seu determinado trabalho,
subordinando-o cada vez mais ao capital. Diante dessa ideia, a prdopria adaptacdo é
imposta pelo fundamento do capital, gerando indmeros maleficios como o desemprego, a
perda e precariza¢dao de controle sobre o trabalho.

Quando o homem passa a atuar apenas como for¢a motriz huma maquina-
ferramenta, em vez de atuar com a ferramenta sobre o objeto de trabalho,

podem tomar seu lugar o vento, a 4gua, o vapor etc., e torna-se acidental o
emprego da forca muscular humana como for¢a motriz (Marx, 2013, p. 427).

Dessa forma, Max (2013), afirma que a passagem do trabalho manual para o
trabalho maquindrio cria uma transformacdo na relacao entre o trabalhador e sua
atividade. Antes, o trabalhador agia diretamente no produto, agora, com a maquina,
passa a agir como intermediario pela acao da maquina, se tornando a peca central no
processo produtivo.

Ao tratar sobre a aldeia global, entende-se a intencdo de globalizar as formas e os
meios do trabalho mundial, padronizando e interligando a educacdo com as forcas
produtivas de maneira Unica para atender as demandas do mercado. Desse modo, a
correlagao existente entre o avango das tecnologias e das maquinas interligam-se, ainda
mais, com o cendrio mundial, para enriquecer o formato do modelo capitalista no mundo
todo.

Contudo, Delors (1999) propde em seu quinto capitulo sobre a educacdo ao longo
da vida, que o individuo deve estar em constante atualizacdo para atender as
necessidades do mercado. Para tanto, deixa exposta a questdao da divisao de

responsabilidades, conforme evidencia: “devem multiplicar-se as parcerias entre o sistema
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educativo e as empresas de modo a favorecer a aproximagdao entre formacao inicial e
formacao continua” (Delors, 1999, p. 113). Neste sentido, percebe-se que a educacdo deve
ocorrer em parceria também com o setor privado, preparando os individuos com o perfil
desejado para suprir as demandas mercadoldgicas.

A partir dessas reflexdes, Laval (2004), expdem que “a escola ndo € uma empresa”,
destacando que essa distin¢gao educacional, centrada em politicas neoliberais* , reforca a
ideia de que a parceria entre os setores publico e privado contribuem para o aumento da
desigualdade entre as classes sociais. Dessa forma, a classe mais favorecida, que
representa a minoria, terda acesso a uma educacdo de qualidade, enquanto a grande
maioria, composta pelas classes menos privilegiadas, enfrentard uma educacdo carente e
esvaziada de conhecimento,. preparando o aluno somente para questdes basicas como ler,
escrever e calcular, buscando atender as necessidades de mao de obra e competéncias
para acompanhar as transformacdes e exigéncias do mundo do trabalho, aumentando
dessa forma, a competividade do mercado e contribuindo para as desigualdades sociais.

O Relatdrio enfatiza o papel politico da escola e a cooperacao internacional, por
isso, na educacdo, busca-se manter um método de ensino igual de forma mundial,
interligando a aldeia global. Além disso, aborda questdes relacionadas a Educagao Basica
e a universidade, salientando que os professores devem buscar novas perspectivas para
uma formagdo continuada, em especial conhecendo empresas para aplicar suas regras na
educagao escolar.

Sobre essas concep¢des na formacao dos profissionais da educagao, € importante
salientar que a formacao docente deve ser realizada de forma critica, reflexiva e politica,
reconhecendo os professores como intelectuais transformadores, capazes de conduzir a
aprendizagem de uma forma significativa, e ndo apenas formacdes que estimulem os
professores a desempenharem seu papel como meros técnicos do conhecimento (Giroux,
1997).

Diante das questbes abordadas, percebe-se que o discurso presente no Relatdrio

Delors estda voltado para uma educacdao que estda a servico do desenvolvimento

4 O neoliberalismo se define como uma vertente tedrica da economia que surge como uma adaptagdo do liberalismo
classico ao cendrio da economia globalizada. Essa tematica preza pela centralidade da livre iniciativa, competividade, e o
principal ponto a minima interven¢do do Estado nas questdes econdmicas.
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econbmico, visando apenas a reproducao e a acumulacdo do capital das classes ja
estabelecidas pela politica econbémica mundial, apontando a importancia vital da
Educacao Basica, sua ligacao e colaboracdo entre os paises, por fins e meios econémicos,
o que complementa ideias do neoliberalismo, desconfigurando conceitos trazidos por
renomados autores da drea da educagao que prezam por uma educagao de qualidade e

pela formacao integral dos individuos em todas as suas dimensdes.

Os Quatro Pilares da Educacdo para o século XXI

O Relatdrio “Educacao: Um tesouro a descobrir”, organizado por Jacques Delors
em 1996, possui como base fundamental os Quatro Pilares da Educagao, a saber:
Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e o aprender a ser. Estes
pilares sao os eixos organizadores do processo educativo, sendo essa a ideia principal do
autor para a educacao do século XXI.

Conforme Delors (1999) apresenta, desde o inicio de suas deliberacdes, os
integrantes da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI reconheceram a
necessidade premente de reformular os objetivos da educacdo frente aos desafios
emergentes do século XXI. Essa reformula¢ao implicava em uma ressignificacdao da sua
funcdo social, superando concepc¢des focadas em competéncias técnicas e preparagao
para o mercado e, segundo eles, o novo modelo educacional teria foco também no
desenvolvimento integral. Nessa perspectiva, a educacao deve proporcionar ao individuo
a oportunidade de descobrir, reativar e fortalecer seu potencial criativo, revelando aquilo
que o Relatdrio denomina como “o tesouro escondido em cada um de nés”” (Delores, 1999,
p-21).

Seguindo as ideias de Delors (1999) o primeiro pilar, “aprender a conhecer”, trata-
se do desenvolvimento de despertar a curiosidade intelectual, da compreensao e
autonomia, enfatizando a aprendizagem significativa e o dominio intelectual permitindo
que o sujeito aprenda por toda a vida. Refere-se portanto, em conceder ao individuo
capacidade para transformar a informacdao em conhecimento através da andlise e da

reflexao.
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Em relacao ao segundo pilar, “aprender a fazer”, estd interligado a capacidade de
agir no mundo do trabalho com competéncia e criatividade. Esse eixo envolve também
questdes de aspectos de relacionamentos pessoais, como capacidade de lidar com
trabalho em grupo e habilidades para a resolucao de possiveis situacdes problemas. Desse
modo, conforme o autor, esse pilar estd voltado as exigéncias do mercado de trabalho,
mas também, aos desafios da cidadania, evidenciando a presenca das condi¢Oes
capitalista, no sistema educacional.

Em fun¢do disso, nota-se a presenca de valorizacdo de prdticas no cendrio
educacional, essas que reconfiguram o modelo educacional, trazendo prejuizos
significativos na aprendizagem, vinculadas as ideias de John Dewey> . Sobre essa questdo,
Duarte (2001) argumenta que as pedagogias do “aprender a aprender”, as pedagogias das
competéncias, bem como o construtivismo, priorizam a aquisicdo do método cientifico
com falhas a apreensao do conteuddo ja descobertos pela ciéncia, o que causa o
esvaziamento dos curriculos escolares.

Corroborando com essa afirmacdo, Saviani (2021) traz em sua concepcao, criticas
as abordagens pedagdgicas consideradas superficiais e vazias, argumentando que a
educacao deve ser instruida para a formacgdo critica e emancipatdria do individuo, sendo
contrdario a métodos de ensino que nao promovem uma reflexao profunda sobre a
realidade histdrica e social. Diante disso, reflete-se que é mais vidvel para a sociedade
capitalista formar individuos ndo criticos, que aceitem a realidade imposta pelo
capitalismo, mantendo a mao de obra como suprimento das necessidades do mercado
para a reproducao do capital.

O terceiro pilar discute sobre o “aprender a viver juntos”. Nesse eixo, estdo
pontuados os diversos conflitos existentes na sociedade contemporanea, mantendo o
foco em fomentar a cultura da paz, haja vista, que ter uma postura soliddria com o
préximo seria uma necessidade para se viver em sociedade no século XXI. Dessa forma,
Delors (1999) aponta que a educacdo deve ser o meio pelo qual os individuos,

reconhecem a diversidade, desenvolvam empatia e assim, participem da vida democratica

5> As ideias de John Dewey (1859-1952) compreendem uma educag¢do progressiva, a aprendizagem por intermédio das
experiéncias do aluno e a importancia da democracia e participa¢do ativa na formagdo do aluno. Ele entendia que a
educacdo deveria ser focada no aluno, desenvolvendo habilidades praticas, um pensamento critico e a capacidade de
resolver problemas (Dewey, 1929).
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em sociedade. A ideia do autor é que a escola seja o local no qual ocorram as construgdes
dos valores éticos e do respeito mutuo.

Desse modo, evidencia-se que o “aprender a viver juntos” estd interligado com o
segundo pilar “aprender a fazer”, pois ambos criam possibilidades para a formacao de
individuos propicios a alienacao capitalista, que aceitam as condi¢cbes de vida e das
realidades impostas sem argumentos e criticidade. Essa é uma forma de criar uma
sociedade que mantenha o formato do atual sistema ativo.

Por fim, Delors (1999) apresenta o quarto capitulo, “Aprender a ser”, que
complementa os demais pilares no sentido de propor uma formacdao de sujeitos que
possuam autonomia e responsabilidade social. Esse eixo parece inspirado no pensamento
humanista, que prioriza o desenvolvimento pleno do ser humano em suas multiplas
dimensdes, conforme a Unesco (1996) propde.

Vale ressaltar que a formacgdo integral do individuo em todas as suas dimensodes
nao se limita em suprir apenas as questfes mercadoldgicas. Para essa formacao,
conforme aponta Saviani (2021) é fundamental a garantia do conhecimento sistematizado,
tal qual foi produzido pela sociedade, além da criacao de condicdes para que o individuo
compreenda e transforme a sociedade na qual estd inserido.

Sendo assim, o individuo critico que compreende a sua realidade, o contexto no
qual estd inserido é capaz de chegar ao desenvolvimento omnilateral, tal qual podemos
inferir com Lima (2013, p.02) que se refere a omnilateriadade, como “[...] uma formacao
humana que busca uma ruptura radical com a sociedade capitalista”. Dessa forma, os
Quatro Pilares Da Educac¢dao compactuam para um modelo de ensino em desencontro com
os diversos pontos sobre a formacgdo integral do ser humano que se apresenta ao longo

do Relatdrio.

Educacao Integral no Parana e a Lei n° 21.658/2023 relacionada ao Relatério Delors

O século XXI obteve diversos avancos significativos no acesso a educacao no Brasil.
Questdes relacionadas a ampliacdo de matriculas e a expansao do Ensino Superior,
especialmente por meio da introducdo da oferta do Ensino Técnico e profissionalizante, a

intensificacdo da Educacao Integral, sdao aspectos que salientam esse processo. No
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entanto, os desafios estruturais no cendrio brasileiro sdo relevantes no que se refere a
qualidade do ensino, a desvalorizacdao do magistério e as dificuldades da superacao das
desigualdades regionais e sociais.

Segundo Arelaro (2005), a educacdo no inicio do século XXI foi marcada por
processos que ocorreram em décadas anteriores e se refletem no cendrio atual,
principalmente, devido aos impactos causados na educagao nos anos de 1990. Entre esses
processos, as reformas neoliberais caracterizadas pela minimizacao do papel do Estado,
pela descentralizacdo e pela priorizacdo das tendéncias mercadoldgicas foi de fato, o que
contribuiu para atingir a situacao atual da educacao.

Em meio a este cendrio, surgiram as politicas de municipalizacdo do Ensino
Fundamental, criacdo do Fundef e depois do Fundeb, além da promulgac¢do da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996). Embora tais mudancas
estabeleceram avan¢os, houve uma desvinculagdgo da Unido, transferindo as
responsabilidades para os Estados e Municipios o direcionando da Educa¢ao Basica,
ofertada de maneira irregular e sem recursos adequados, ocasionado desigualdades entre
os sistemas de ensinos (Arelaro, 2005).

Assim como a Educagdo Basica teve seus impactos, o Ensino Superior também
sofreu diversas modificagdes, bem como a Educa¢do Integral no Paranda que também
passou por diversas mudangas. O documento que embasava a Educacao Integral no
Parand anteriormente ao atual, é o Documento Orientador n.° 012019 -
DPEB/DEDUC/SEED (Parand, 2019), oferta do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio,
intitulado “Educacdo Integral em Tempo Integral — Turno Unico”. Esse documento tratava
da politica de expansdao da oferta da Educacdo Integra | em Tempo Integral, que tem
como foco ampliar tempos, espacos escolares e oportunidades de aprendizagem, visando
a formacdo integral das criangas, jovens e adultos matriculadas nas institui¢bes de ensino
da Rede Publica Estadual de Educagao do Parana. Tendo como um dos principais objetivos
atender a Meta 6 do Plano Estadual de Educacdo (Parand, 2015), que prevé o aumento
significativo da oferta da Educacdo Integral em tempo integral (2019), meta a qual a

Secretaria de Estado da Educagao do Parand busca elevar a cada.
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A atual iniciativa relacionada a Educag¢ao Integral, apresenta continuidade e
semelhangas as propostas anteriores, sendo retomada de acordo com o governo
neoliberal de Carlos Massa Ratinho Junior, o qual manteve o foco na ampliacdo da oferta
da Educacdao em Tempo Integral, conforme orientacdes estabelecidas no Documento
Orientador n° 01/2023 - DPEB/DEDUC/SEED (Parand, 2023), o qual refor¢ca o compromisso
com a expansdo da Educacao Integral em Tempo Integral, e o que norteia a Educagao
Integral no Estado sendo este, complementado com a Lei vigente n° 21.658/2023 (Paran3,
2023), regulamentada pelo Decreto n° 10.141 (Parang, 2025), que instituiu o Programa
Parana Integral (PPI), de acordo com o Governo do Estado do Parand que visa atender a
implementag¢ao do programa nas escolas estaduais.

O Documento Orientador n° 01/2023 — DPEB/DEDUC/SEED mantém consonancia
com os objetivos anteriormente estabelecidos para a Educacdo Integral, ao definir
diretrizes para a implementacdo do Programa Parand Integral (Parand, 2023). Nesse
sentido, o documento determina que o referido programa promova a ampliacdo da
jornada escolar por meio da oferta articulada de atividades curriculares e extracurriculares,
com vistas a eleva¢dao da qualidade da educacao e ao desenvolvimento integral dos
estudantes. A proposta propde a ressignificacao dos espacos, dos tempos e das praticas
pedagdgicas, promovendo uma articulagdo efetiva entre a ligacao familia e escola e
contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento da funcdo social da instituicao escolar
(Parang, 2023).

A luz dos objetivos estabelecidos no Documento Orientador n° 01/2023 -
DPEB/DEDUC/SEED e das disposicOes previstas na Lei n° 21.658, destaca-se que a prdpria
legislacdo enfatiza que a formacdo dos estudantes deve ultrapassar uma concepcao
estritamente técnica. Nesse sentido, a lei propde uma formacdo integral, que contemple o
desenvolvimento dos sujeitos em suas multiplas dimensées, por meio da articulacao de
conteudos curriculares e extracurriculares, da inclusdo da Educacdao Especial e do
fortalecimento da participacao ativa da comunidade escolar, em especial da familia, no
processo educativo. Ainda, tem como pressuposto o foco no aluno como chave principal

no protagonismo da sua propria aprendizagem devendo ser feito por meio da ampliacao

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-8449

DOI: https://10.26694/rles.v30i62.6908
16



TORRE, Tatiane; MOLINA, Addo A.

da carga hordria. Percebe-se ai uma forte conotacdo do aprender a aprender, pautado no
tempo estendido para a Educagdo Integral.

Entretanto, apenas a maximizagdo da jornada escolar com realizacao de atividades
diversas ndo comtempla a efetivacdo da Educacdo Integral, pois Moraes (2009) traz que
ao ofertar a complementacdao do tempo escolar com atividades no contraturno, sem que
essas atividades pertencam ao curriculo escolar, contribuird somente para uma educag¢ao
focada apenas no aumento de tempo em ambiente escolar, o que afasta a proposta da
verdadeira formacao do sujeito.

De acordo com o exposto, ao relacionar a legislagdo em analise com o Relatério
Educacdo: Um Tesouro a Descobrir, observa-se que ambos os documentos, a Lei n°
21.658/2023 (Parang, 2023) e o referido relatdrio (Delors, 1996), enfatizam a ampliacdo do
tempo escolar como estratégia para a realizagdo de atividades mais duradouras e
significativas. Tal perspectiva se complementa com a incorporacao dos Quatro Pilares da
Educacdo, os quais visam a promogao do desenvolvimento de competéncias essenciais,
em consonancia com os documentos norteadores da politica educacional do Estado do
Parana.

Desse modo, o Relatdrio Educacdo: Um Tesouro a Descobrir (Delors, 1996) e a Lei
n° 21.658/2023 (Parana, 2023), em evidéncia, articulam-se com os pressupostos
estabelecidos na Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018), documento cuja
elaboracdo encontra respaldo desde a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) e se materializa no ambito do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Brasil,
2014), o qual, em consonancia com o disposto no artigo 214 da Constituicdo, estabelece
diretrizes destinadas a orientar o sistema educacional brasileiro.

Para complementar essa discussao sobre a BNCC, recorremos a LDB que, no seu
Artigo nono, Inciso quarto, propde que compete a Unido “estabelecer, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacao infantil, o ensino fundamental, que nortearao os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum” [...] (Brasil, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece principios

fundamentais para a organizagdo e o desenvolvimento do curriculo no Brasil. Nesse
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contexto, o Ministério da Educac¢do, por meio do documento que institui a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), suscita um debate relevante ao qual Saviani (2016, p. 316) se
refere ao problematizar: “se a base ja esta definida pelas diretrizes curriculares nacionais,
qual o motivo do empenho em torno de uma nova norma relativa a BNCC?”. Em resposta a
esse questionamento, o autor afirma que “[...] tudo indica que a funcdo dessa nova norma
é ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos parametros das avalia¢Oes gerais
padronizadas” (Saviani, 2016, p. 316). Desse modo, a BNCC, enquanto documento
diretamente articulado a concepc¢ao de Educacdo Integral, configura-se como um
instrumento normativo destinado a orientar e qualificar a formacdo de todos os
estudantes da educacao basica, por meio da sistematizacdo dos conhecimentos
considerados essenciais.

Diante desse e demais contextos em torno da BNCC, evidencia-se que este
documento preza por atender aos fins mercadoldgicos por meio de ementas e bases
curriculares com foco em desenvolver certas habilidades e competéncias, para uma
formacao esvaziada de conhecimento, com foco nas avalia¢6es de longa escala, proposta
por organismos internacionais como a Unesco (1996) a OCDE (2018).

Segundo Bauer et al. (2015), a avaliacdo em larga escala é um processo avaliativo
periddico, externo as instituicbes escolares que é realizada por meio de questiondrios e
testes padronizados aplicados tanto em regime censitario quanto amostral, com o
objetivo de gerar indicadores relacionados a qualidade, equidade e eficiéncia do sistema
educacional, que busca subsidiar a formulacao e reformulacao de politicas publicas.

Neste contexto, os caminhos vao se entrelagando e indo de encontro com o que é
proposto na Educacgdo Integral, por meio de disciplinas e imposi¢des dos Quatro Pilares Da
Educacao, que tem como foco, as atividades praticas e o cumprimento de metas. Nisso se
prioriza atender quesitos da alfabetizacdo, disciplinas basicas e com viés mercadoldgico,
com indices menores em taxas de reprova¢bes e abandono, melhoria dos indices e
resultados de aprendizagem e permanéncia na escola para alcance destes fins, que ndo se
compatibilizam com a preferéncia por uma formacao integral.

Conforme o pressuposto apontado na Lei n° 21.658/2023 os alunos devem ser

capacitados para o exercicio da cidadania e protagonismo, o que claramente caminha ao
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exposto no pilar “aprender a viver juntos”, que enfatiza o respeito mutuo, a empatia e a

constru¢ao de uma sociedade mais democratica, afim de formar individuos adeptos a

conviver em sociedade para o que € imposto na sociedade atual (Paran3, 2023).

Em relacdo a questao da inclusdao da Educagao Especial na Educacdo Integral, vale
repensar sobre essa proposta, pois autores que compartilham de pensamentos como
Newton Duarte, remete a formacdo dos alunos com necessidades especiais, incluidos na
Educacdo Integral, ndo deve ser focada somente na extensao de tempo de permanéncia,

sem um real conhecimento e uso de atividades simplificadas, pois esses alunos também

necessitam de uma formag¢ao omnitaleral, assim como todos.

A seguir, segue quadro comparativo entre a Lei n° 21.658/2023 e o Relatdrio Delors:

Um tesouro a descobrir, evidenciando de forma tabelada as suas aproximacdes de acordo

com alguns pontos, ja citados:

Quadro 1: Andlise Comparativa: Lei n° 21.658/2023 e Relatdrio Delors

Eixo

Programa Parani Integral
- Lein® 21.658/2023

Relatdrio Jacques Delors
(1996)

Relac¢do

Formacdo Integral

Propde a formagao integral
dos estudantes,
contemplando aspectos
cognitivos, sociais e
emocionais, bem como o
protagonismo e a cidadania
(Art. 2 11).

O pilar “aprender a ser”
enfatiza o
desenvolvimento pleno
do individuo em suas
multiplas dimensées.

Ambos propdem uma
educagdo centrada no
ser humano,
promovendo
autonomia, ética e
autorrealizagdo.

Amplia¢do da
jornada escolar

Define como tempo
integral a permanéncia
minima de sete horas
diarias na escola, com
atividades escolares
organizadas em dois turnos
(Art. 6°).

Recomenda ampliar o
tempo de aprendizagem,
respeitando os ritmos e
necessidades dos alunos.

Ambos defendem a
ampliagdo do tempo
educativo como
condi¢ao para
aprendizagem mais
significativa e
equitativa.

Integracao
curricular

Prevé a articulacdo entre a
BNCC e a Parte
Diversificada, garantindo
um curriculo integrado e
contextualizado (Art. 2°,

).

Defende um curriculo
interdisciplinar, amplo e
articulado as realidades

locais e globais

Estima-se uma proposta
de um curriculo que
supere fragmentacoes
e valorize
aprendizagens diversas
e contextualizadas.

Cidadania e
protagonismo
estudantil

Estimula o protagonismo e
o exercicio da cidadania
como parte do processo

educativo (Art. 2°, 11).

O pilar “aprender a viver
juntos” destaca a
convivéncia democratica,
a empatia e o respeito as
diferencas.

Ambos documentos
promovem a formacao
de sujeitos criticos,
cooperativos e atuantes
na sociedade.

Relagdo escola-
comunidade

Incentiva parcerias,
contratos e a participagao
de diferentes setores

Enfatiza a
corresponsabilidade da
sociedade na promocao

Valoriza-se a articulagao
entre escola, familia e
sociedade como fator
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sociais na implementacdo
do programa (Art. 8°).

da educacdo de
qualidade.

essencial parao
sucesso educativo.

Inclusdo e
equidade

Garantia de atendimento
especializado aos
estudantes da educagdo
especial.

Reconhece a educagao
como instrumento para
combater desigualdades

e promover justica social.

Ambos consideram a
inclusdo e a equidade
como principios
estruturantes para uma

educacdo de qualidade
para todos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Desse modo, os objetivos e as condutas impostas pela lei e o documento
relacionado a Educagao Integral do Parand se entrelacam em concordancia com o que é
imposto no Relatério “Um tesouro a descobrir”, devido ao fato de os Quatro Pilares Da
Educacdo estarem interligados com a BNCC, a qual tende a buscar pela preparacao do
individuo voltada para a suplementacdo das necessidades do mercado do capital. Isso se
evidencia por meio das atualiza¢bes das ementas das disciplinas, por intermédio do uso de
metodologias ativas sem direcionamentos pelo uso indiscriminado de plataformizacdes,
aplicacao de avaliacbes de largas escala sem o real preparo e aprofundamento do
conhecimento sistematizado, visando apenas a numeros.

Nesse contexto, todas essas novas formas incluidas nesse modelo de educacao,
perpetuam a abertura para novos processos de terceirizacao na educacao publica, entre
outros muitos pontos negativos, a fim de formar cidaddos alienados e direcionadas para o
mercado de trabalho no intuito de manter o sistema j& materializado na sociedade
capitalista.

Desse modo, distancia-se do verdadeiro conhecimento sistematizado, tal qual o
autor Saviani (2021) nos traz, que conforme o ensino do real conhecimento é sendo
substituido por meio de técnicas e métodos, habilidades e competéncias, projetos,
atividades mais focadas em prdticas, extrai-se um certo esvaziamento do conteudo,
fazendo com que a escola perca sua fun¢ao especifica, que se refere a media¢do entre o

saber elaborado, ou seja, o0 saber sistematizado e os sujeitos em formacgao.

Possiveis desafios e respostas da Educacao Integral

Diante dos estudos em evidéncia, observa-se que a proposta de implementacao da

Educagao Integral no Parand € desafiante, devido ao seu histérico de descontinuidade de
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programas e visdes divergentes sobre a Educacdo Integral. Além disso, existem formas
condicionadas sobre as politicas publicas no atual cendrio educacional.

Vale destacar também que essas atuais propostas de governos com discursos de
formacao integral, sdo voltadas para Educacdo em Tempo Integral, que ndo é a mesma
coisa de uma Educacdo Integral de fato, pois, o Decreto n.° 6.253/2007 do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo Bdsica (FUNDEB), no seu Art. 4°, delimita a educacdo em tempo integral “com
duracdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo [...]” (Brasil,
2007a), enquanto “educacdo integral condiz com a formac¢do multidimensional conectada
as diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, fisica,
bioldgica)” (Guara, 2006, p. 16).

O contexto da Educacao Integral é uma proposta antiga que, por meio dos
governos sofre seus impactos diretamente em nivel nacional. Em 2007, no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), foi criado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE/MEC (Brasil, ano), que sdo conjuntos de programas que objetivam
melhorar a Educacdo Brasileira. Nesse plano, segundo Saviani (2009), expressa-se uma
visdo sistémica de educacao, a qual permitiria superar a visao de uma educagao
fragmentada. No mesmo ano, houve o marco pela retomada dessa proposta por meio da
implementacdo do Programa Mais Educacdo (PME), voltado a ampliacdo da jornada
escolar e a reorganizagdo curricular com vistas a promoc¢do da Educagdo Integral (Brasil
2007; Brasil, 2010). Sua proposta visava minimizar as desigualdades educacionais e sociais
através da extensao do tempo de permanéncia dos alunos na escola, com a oferta de
atividades socioeducativas no contraturno.

Entretanto, ndo obteve sucesso devido aos seus obstaculos em relacao a conclusao
de seus objetivos, que se evidenciaram por precariedade da infraestrutura fisica, a
insuficiéncia na formagdo dos profissionais, a limitacao de recursos e a dificuldade de
articulacdo das atividades propostas com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas.

No ano de 2016, o Programa Mais Educacdo (PME) foi substituido pelo Programa
Novo Mais Educacdo (PNME), instituido pela Portaria MEC n° 1.144, de 10 de outubro de

2016, em razdo de o Brasil ndo ter alcancado as metas previstas pelo Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e as metas 6 e 7 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o que orientou a reorganizacdo do programa com foco na melhoria da
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica e na amplia¢do da jornada escolar
(Brasil, 2016). Dessa forma, a modificada substituicdo direciona questionamentos quanto a
matriz ideoldgica que fundamenta o novo programa, principalmente por este ndo
demonstrar priorizar os principios da Educacao Integral propostos no PME.

Portanto, esse cendrio nacional se repete no meio estadual, especificamente no
estado do Parana, pois as condi¢cdes dadas sdao as mesmas e ainda mais agugadas a uma
proposta neoliberal que visa, por meio do cumprimento de novas ementas, atingir
objetivos distintos, que preconizam pelo conhecimento em nivel basico para o alcance de
um indice positivo para as avalia¢des de larga escala e a formacao precdria de individuos.

Desse modo, a perspectiva da Educacao Integral é modificada conforme as novas
reformas curriculares, o que coopera por trazer limita¢6es sobre a formacao integral do
individuo, que, de acordo com Saviani (2021), ao se refletir sobre os problemas
educacionais, evidencia-se a necessidade de reformular as ac¢bes, de modo que se
compreenda claramente os objetivos que se pretende alcancar com tais iniciativas.

Neste interim, determinar objetivos implica definir prioridades, decidir sobre o que
é valido e o que € invdlido. Além disso, a educagao visa a formag¢do/humanizacdo do
homem; portanto, que sentido terd a educagao se ela nao estiver voltada para a
promog¢ao do desenvolvimento do homem? Uma visao histérica da educacdo mostra
como esta esteve sempre preocupada em formar um especifico tipo de homem. Os tipos
de formag¢des de homens variam de acordo com as diferentes exigéncias das diferentes
épocas. Mas a preocupacdo com o homem, esta é uma constante (Saviani, 2007).

Diante disso, as condi¢bes impostas pelo novo cendrio educacional, relacionadas as
novas Teorias do aprender a aprender, evidente nos Quatro Pilares Da Educacao, de
acordo com o Relatdrio Educagao: Um tesouro a descobrir, ndo condiz com uma educagao
que prepara o individuo para sua verdadeira condicao de ser humanizado e desenvolvido
em todas as suas dimensdes. Portanto, a mudanca da concepcdo desse formato de
educacao, e a implementacdao de politicas publicas voltadas ao objetivo do

desenvolvimento integral, seriam as melhores op¢des para a busca de uma educac¢ao que
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preza a qualidade, a igualdade e a inclusdo, em um estado onde a educagao encontra-se

em uma situagao tao excludente.

CONCLUSOES

No presente trabalho, cujo objetivo foi o de discutir sobre as concepcdes
Pedagdgicas da Educacao integral no que se refere a implementacdo dos quatros pilares
da educacao no estado do Parand, tendo como recorte aos anos de 2020 até 2025,
enfatizamos dados e acontecimentos dos referidos anos, entretecendo as acdes e a obra
de Jacques Delors, a qual representa um marco negativo na transformacao do cenario
educacional Paranaense em meados do século XXI.

Os estudos apontaram que A obra “Educac¢ao: Um tesouro a descobrir”, apresenta
um modo de educar, valorizando experiéncias extracurriculares para o aprendizado e a
construgao esvaziada do conhecimento sistematizado, focando apenas nas condi¢des
para suprir as demandas do mercado atual.

Assim, o aluno passa a ser a figura principal na educacao, sendo este visto como o
protagonista, 0 que minimiza o papel do professor a um mero técnico do conhecimento.
Todas essas questOes apontadas no estudo foram cruciais para destacar o quanto a
implementacdo da Educagdo Integral seguindo esse modelo, proposto pelo Relatério
Delors, pode desconfigurar ainda mais a formacdo dos individuos, sem torna-los seres
humanizados e sem uma formacdo integral de fato.

Conhecer os emaranhados dessa obra é fundamental para entender a
concretizacao do trabalho dos governos atuais no campo educacional, o que evidencia
uma desapropriacao do conhecimento sdcio-histdrico e do verdadeiro papel do professor
no processo de ensino e aprendizagem. E necessario compreender essas questdes para
compreender as atribui¢bes dadas a educacdao do século XXI a fim de atender as

demandas do mercado e das politicas neoliberais.

REFERENCIAS

ARELARO, Lisete R. G. Educacdo basica no século XXI: tendéncias e perspectivas. Impulso,
Piracicaba, v. 16, n. 40, p. 35-53, 2005. Disponivel em:

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-8449
DOI: https://10.26694/rles.v30i62.6908

23



ESTUDO SOBRE A INFLUENCIA DO RELATORIO DELORS NA
IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO INTEGRAL NO PARANA

https://politicaspublicas.yolasite.com/resources/Educa%C3%A7%C3%A30%20B%C3%A1sica%20
no%20S%C3%A9culo%20XXI-%20tend%C3%AANciask20e%20perspectivas’%20-%20Arelaro.pdf.
Acesso em: 16 jul. 2025.

BAUER, Adriana. PIMENTA, Claudia Oliveira. HORTA NETO, Joao Luiz. SOUSA, Sandra
Z3kia Lian. Avaliagao em larga escala em municipios brasileiros: o que dizem os ndmeros?
Estudos em Avalia¢do Educacional, Sdo Paulo, v. 26, n. 62, p. 326-352, maio/ago. 2015.
Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/3207/3073.
Acesso em: 26 jun. 2025.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB. Lei Federal n. 9394, de 20
dez. 1996. Brasilia: MEC, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm. Acesso em: 16 jul. 2025.

BRASIL. Portaria Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa Mais
Educacao e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 24 abr. 2007.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf-
arg/port_17_120110.pdf. Acesso em: 19 jan. 2026.

BRASIL. Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Regulamenta a Portaria

Interministerial n° 17/2007, que instituiu o Programa Mais Educacgdo. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 27 jan. 2010. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7083&ano=2010&ato=76eU
TQE5EMVpWT226. Acesso em: 19 jan. 2026.

BRASIL. Portaria MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016. Institui o Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), com o objetivo de ampliar a jornada escolar mediante a
complementacgdo da carga hordria e promover melhoria da aprendizagem. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, 10 out. 2016. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2016-pdf/53061-novo-mais-educacao-
documento-orientador-pdf/file. Acesso em: 19 jan. 2026.

CIAVATTA, Marcos. Educacao Integral: Caminhos e desafios. Sao Paulo: Cortez, 2009.

DELORS, Jacques. Educac¢ao: um tesouro a descobrir: Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacao para o século XXI. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

DEWEY, John. A busca pela certeza: um estudo da relagdo entre conhecimento e agdo.
Nova York: Minton: Balch, 1929.

DUARTE, Newton. As pedagogias do "aprender a aprender" e algumas ilusGes da assim
chamada sociedade do conhecimento. Revista Brasileira de Educagao, n. 18, p. 35-40, dez.
2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/[rbedu/a/KtKJTDHPd99JqYSGpQfDs5pj/?lang=pt. Acesso em: 25 mai.
2025.

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-8449

DOI: https://10.26694/rles.v30i62.6908
24



TORRE, Tatiane; MOLINA, Addo A.

GIROUX, H. A. Professores como intelectuais transformadores. In: GIROUX, H. A. Os
Professores como Intelectuais. Porto Alegre: Artmed, 1997.

GUARA, Isa Maria F. Rosa. E imprescindivel educar integralmente. Cadernos Cenpec, S3o
Paulo, n. 2, p. 15-24, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://biblioteca.univap.br/acervo/192580. Acesso em: 16 jul. 2025.

HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX - 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. Tradu¢do de Maria Luiza M. de Carvalho e Silva. Londrina: Editora Planta, 2004.

LIMA, Rosangelis Rodrigues Fernandes. A categoria da formag¢ao omnilateral e o trabalho
como principio educativo na educacao do campo. 2013. Disponivel em:
https://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/publicacoes-seminarios-do-gepec/seminarios-de-
2013/2-educacao-do-campo-e-trabalho/b12-a-categoria-da-formacao-omnilateral-e-o.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2025.

MARX, K. O Capital. Livro I. Traducao: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MORAES, José Damiro. Educagdo integral: uma recuperagao do conceito libertario. In:
COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa (Org.). Educacdo Integral em Tempo Integral:
estudos e experiéncias em processo. Petropolis: DP et alii; Rio de Janeiro: FAPERJ, 2009.

OCDE. PISA 2018: Assessment and Analytical Framework. Paris: OECD Publishing, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-assessment-and-
analytical-framework _b25efab8-en.html. Acesso em: 19 jan. 2026.

PARANA. Lei n° 18.492, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacio
(PEE-PR) e adota outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Parang, Curitiba, n. 9479,
25 jun. 2015. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-18492-2015-
paranaaprovacao-do-plano-estadual-de-educacao-e-adocao-de-outras-providencias.
Acesso em: 19 jan. 2026.

PARANA. Educacdo em Tempo Integral — Turno Unico. Documento Orientador n.° 01/2019
— DPEB/DEDUC/SEED: Curitiba, 2019. Disponivel em:
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/sites/professores/arquivos_restritos/files/docume
nto/2021-10/documento_orientador_012019_dpebdeducseed.pdf. Acesso em: 16 jul. 2025.

PARANA. Documento Orientador n° 01/2023 - DPEB/DEDUC/SEED: orientacdes para
instituicbes de ensino com oferta de Ensino Fundamental em Tempo Integral — anos finais,
Ensino Médio em Tempo Integral e Educacao Profissional em Tempo Integral. Curitiba:
SEED/DEDUC/DPEB, set. 2023. Disponivel em:
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/sites/professores/arquivos_restritos/files/docume
nto/2023-09/documento_orientador_integral 012023 dpebdeducseed.pdf. Acesso em: 16
jul. 2025.

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-8449
DOI: https://10.26694/rles.v30i62.6908

25



ESTUDO SOBRE A INFLUENCIA DO RELATORIO DELORS NA
IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO INTEGRAL NO PARANA

PARANA. Lei n° 21.658, de 27 de setembro de 2023. Disp&e sobre o Programa Parana
Integral. Parand. PR: Governo do Estado, 2023. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
09/pl416.2023lei21.658 ass.pdf. Acesso em: 16 jul. 2025.

PARANA. Decreto n° 10.141, de 02 de junho de 2025. Regulamenta a Lei n° 21.658, de 27 de
setembro de 2023, que institui o Programa Parana Integral (PPI) e da outras providéncias.
Didrio Oficial do Estado do Parand, Curitiba, 02 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
06/10141.pdf. Acesso em: 19 jan. 2026.

RODRIGUES, M. T. Mais do que gerir, educar: Um olhar sobre as praticas pedagdgicas. Rio
de Janeiro: Qualitymark, 2004.

SANTOS, Milton. Por uma outra globaliza¢ao: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 16. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SAVIANI, Dermeval. Educagdo: do senso comum a consciéncia filoséfica. Campinas, SP:
Autores Associados, 2007.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagoégicas no Brasil. 2. ed. Campinas: Autores
Associados, 2008.

SAVIANI, Demerval. Educacdo Escolar, Curriculo e sociedade: o problema da base nacional
comum curricular. Movimento: Revista da Educagao, Sao Paulo, 2016.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historico-critica: Primeiras Aproximacoes. 12. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2021.

UNESCO. Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatdrio da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI. Paris: UNESCO, 1996. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000109590 por. Acesso em: 19 jan. 2026.

HISTORICO

Submetido: 20 de Jul. de 2025.
Aprovado: 18 de Jan. de 2026.
Publicado: 26 de Jan. de 2026.

COMO CITAR O ARTIGO - ABNT:

TORRE, Tatiane; MOLINA, Addo A. Estudo sobre a influéncia do relatério Delors na implementa¢do da
educagdo integral no Parana. Revista Linguagem, Educacao e Sociedade - LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-

8449.

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 30, n.62, 2026, elSSN:2526-8449

DOI: https://10.26694/rles.v30i62.6908
26



