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RESUMO

Propde-se avaliar se houve avancos na infraestrutura das escolas publicas municipais dos anos finais do
ensino fundamental de Armagdo dos Buzios-RJ, a partir do advento da estratégia 7.18 do Plano
Municipal de Educagdo 2015-2025 como politica publica educacional. Foi realizada a triangulagao
metodoldgica entre os resultados encontrados, o Censo Escolar 2023 (a infraestrutura) e o indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica 2023 (Ideb). O presente artigo foi desenvolvido no escopo do
componente curricular Educagdo Fisica. Utilizou-se a metodologia investigativa qualitativa no formato
de estudo de casos multiplos. A coleta dos dados ocorreu pela entrevista semiestruturada. A técnica
utilizada para o tratamento dos dados foi a andlise de conteldo. Infere-se a partir dos resultados que a
estratégia 7.18 do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025 de Armagao dos Buzios-RJ ndo foi cumprida,
conforme preconiza a legislagdo. Em sintese, a andlise dos dados das cinco escolas investigadas
comprova a auséncia, a paralisia, a ndo efetivacao e o empobrecimento da infraestrutura escolar de
laboratdrio de ciéncias, quadra de esportes, espacos para praticas culturais e artisticas e da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia durante as aulas do componente curricular Educacao Fisica,
portanto, de falhas na entrega por parte do Poder Executivo Municipal. Logo, avalia-se que, até o
periodo analisado (novembro de 2019), ndo houve avancos nesta importante politica publica
educacional na drea de infraestrutura escolar.
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SCHOOL INFRASTRUCTURE: THE EDUCATIONAL POLICY OF STRATEGY 7.18 OF THE
PME OF ARMACAO DOS BUZIOS-RJ

ABSTRACT

It is proposed to evaluate whether there have been advances in the infrastructure of municipal public
schools in the final years of elementary school in Armag¢do dos Buzios-RJ, since the advent of strategy
7.18 of the Municipal Education Plan 2015-2025 as an educational public policy. Methodological
triangulation was conducted between the results found, the 2023 School Census (infrastructure) and
the 2023 Basic Education Development Index (Ideb). This article was developed within the scope of the
Physical Education curricular component. The technique used for data treatment was content analysis.
Data were collected through semi-structured interviews. Data were treated through content analysis. It

1 A integra da referida pesquisa é fruto de tese de doutoramento em Educacdo, intitulada: “Entre o sonho e a
realidade: 0 ‘status quo’ da Educagdo Fisica escolar brasileira”. Acesso em:
https://minerva.usc.es/xmlui/handle/10347/27535. - Minerva: Repositério Institucional da USC.

2 Doutor em Educagdo pela Universidade de Santiago de Compostela (USC). Professor vinculado a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) de Armagdo dos Buzios, Rio de Janeiro - RJ, Brasil, lotado na Escola Municipal
Professora Regina da Silveira Ramos Vieira, Loteamento Aguas Claras, s/n, Bairro: S&o José. CEP: 28950-000.
Integrante do Grupo Internacional de Pesquisas em Politicas, Praticas e Gestdo da Educacdo (GIPPPGE) da
Universidade de Pernambuco (UPE), Guaranhuns, Pernambuco - PE, Brasil. ORCID: http://orcid.org/0000-0001-7095-
0325. E-mail: rubem.barboza@rai.usc.es.

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 29, n.61, 2025, eISSN:2526-8449
DOI: https://10.26694/rles.v29i61.6204




INFRAESTRUTURA ESCOLAR: A POLITICA EDUCACIONAL DA ESTRATEGIA 7.18 DO PME DE
ARMACAO DOS BUZIOS-RJ

is inferred from the results that strategy 7.18 of the Municipal Education Plan 2015-2025 of Armag&o dos
Buzios-RJ was not complied with, as recommended by the legislation. In summary, the analysis of the
data from the five schools investigated proves the absence, paralysis, non-effectiveness and
impoverishment of the school infrastructure of science laboratory, sports court, spaces for cultural and
artistic practices and accessibility for people with disabilities during the classes of the Physical Education
curricular component, therefore, failures in the delivery by the Municipal Executive Branch. Therefore, it
is assessed that, until the period analyzed (november 2019), there were no advances in this important
public educational policy in school infrastructure.

Keyword: Education Policies; School infrastructure; Physical Education.

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR: LA POLITICA EDUCATIVA DE LA ESTRATEGIA 7.18 DEL
PME DE ARMAGAO DOS BUZIOS-RJ

RESUMEN

Se propone evaluar si hubo avances en la infraestructura de las escuelas publicas municipales en los
ultimos afios de la ensefianza basica en Armagao dos Buzios-RJ, desde el advenimiento de la estrategia
7.18 del Plan Municipal de Educacién 2015-2025 como politica publica educativa. Se realizé una
triangulacién metodoldgica entre los resultados encontrados, el Censo Escolar 2023 (infraestructura) y
el indice de Desarrollo de la Educacién Bésica (Ideb) 2019. Este articulo se desarrollé en el dmbito del
componente curricular de Educacién Fisica. Se utilizé la metodologia de investigacion cualitativa en el
formato de estudios de caso mudltiples. Los datos fueron recolectados a través de entrevistas
semiestructuradas. La técnica utilizada para el tratamiento de los datos fue el andlisis de contenido. De
los resultados se infiere que no se cumplid con la estrategia 7.18 del Plan Municipal de Educacién 2015-
2025 de Armagao dos Buzios-RJ, como lo recomienda la legislacidn. En sintesis, el andlisis de los datos de
las cinco escuelas investigadas evidencia la ausencia, pardlisis, ineficacia y empobrecimiento de la
infraestructura escolar de laboratorio de ciencias, cancha deportiva, espacios para practicas culturales y
artisticas y accesibilidad para personas con discapacidad durante las clases del componente curricular de
Educacidn Fisica, por lo tanto, fallas en la imparticién por parte del Poder Ejecutivo Municipal. Por lo
tanto, se evalla que, hasta el perfodo analizado (noviembre 2019), no hubo avances en esta importante
politica publica educativa en el drea de infraestructura escolar.

Palabras clave: Politicas educativas; Infraestructura escolar; Educacion Fisica.

INTRODUCAO

No Brasil, no contexto nacional e regional, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Brasil, 20203, 2020b, 2020c¢) é referéncia
quando se busca avaliar a infraestrutura escolar (IE). Logo, outros estudos
reconhecem os dados do Censo da Educac¢do Basica como instrumento de andlise da IE
(Alves; Xavier, 2018; Duarte et al., 2019; Soares Neto et al., 2013). Ao passo que
pesquisas brasileiras relacionam a IE a Educacdo Fisica (EF) (De Paula et al., 2012;
Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024), consagram a necessidade de provisdo de instalacdes
educacionais (Garcia et al., 2014; Santos; Capellini, 2021) e possibilitam a hermenéutica
do Plano Municipal de Educacdo (PME), notadamente, a estratégia 7.18 (Prefeitura

Municipal de Armacdo dos Buzios [PMAB], 2015).
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Enquanto fendmeno da educacao publica, a IE ndo estd evidenciada de forma
clara nos marcos legais educacionais de maior consisténcia e robustez, como a Lei n°
9.394 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996; a Lei n° 13.005 - o Plano
Nacional de Educacdo de 2014 (PNE) e; a Constituicdo Federal de 1988 (CF) (Brasil, 1996,
2014, 2018). Embora a LDB ndo mencione explicitamente a IE, ela destaca no art. 4,
inciso IX, que é prerrogativa do Estado estabelecer a educagao escolar publica
mediante a garantia de ‘“padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Brasil, 1996). Destarte, Alves
e Xavier (2018, p. 710), ressaltam a relevancia da IE: “a importancia da infraestrutura é
reconhecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e nos planos
nacionais da educagao”.

Isto posto, S& e Werle (2017, p. 397) inferem sobre a necessidade do aumento
da producao académica de estudos que envolvam a IE e o espaco fisico, pois isto
“pode significar um incremento nas politicas voltadas para a melhoria das condicdes
escolares e um indicativo de que a drea da Educacdo ndo estd de costas para as
condicdes de infraestrutura escolar”. Ndo obstante, o Inep (Brasil, 2020a) sinaliza que
os indicadores de IE da esfera administrativa da rede municipal de ensino possuem os
menores patamares. Assim, Falciano, Santos e Nunes (2016, p. 885) referem-se a
importancia dos dados do Censo Escolar do Inep, “realizado anualmente com
informacdes de estabelecimentos da educacao basica de todo o pais, representa um
importante suporte técnico para a formulagao e a avaliacdao das politicas educacionais”.

O Censo da Educagao Basica 2019 utiliza algumas varidveis para avaliar a IE,
dentre as quais - banheiro para pessoas com deficiéncia (PCD), algum recurso de
acessibilidade PCD, laboratério de ciéncias e quadra de esportes (coberta ou
descoberta) (Brasil, 2020a). Assim, o artigo aprofunda-se em algumas dessas varidveis,
em consonancia com a estratégia 7.18 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), que é ponto de
convergéncia das politicas publicas educacionais. Nesse sentido, a meta 7 do PNE, que
avalia a qualidade da educacao basica, € elucidativa. No escopo deste, pretende-se

verificar o cumprimento da Lei n° 1.114 (PMAB, 2015), do PME, notadamente, a
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estratégia municipal 7.18, que serd utilizada como referéncia para o delineamento
metodoldgico.

A presente investigacdo faz parte de um estudo maior3. Nessa perspectiva,
propde-se avaliar se houve avancos na infraestrutura das escolas publicas municipais
dos anos finais do ensino fundamental de Armacao dos Buzios-RJ, a partir do advento
da estratégia municipal 7.18 da politica publica educacional do PME 2015-2025. Foi
realizada a triangulacdo metodoldgica entre o Censo Escolar 2023 (Portal QEdu, 2024)
e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) de 2023 (Brasil, 2024), com
os resultados deste estudo. Com efeito, invoca-se a IE do sistema publico municipal de
ensino, que estard em voga. Isto posto, a referida estratégia tem por objetivo:

Assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bdsica, espaco para a
pratica esportiva, equipamentos e laboratdrios de ciéncias, acesso a bens

culturais e artisticos e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia (PMAB, 2015, p. 7).

De fato, devido a rela¢do direta com a pratica pedagdgica, serdao analisados
somente os elementos da IE ja explicitados na estratégia municipal 7.18, embora
constate-se o alinhamento do PME 2015 com o PNE 2014 (BRASIL, 2014; PMAB, 2015).
Portanto, a infraestrutura sine qua non (imprescindivel ao funcionamento do prédio
escolar) de acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos sélidos presentes na estratégia 7.18 do PNE 2014, nao
serd analisada neste estudo.

Salienta-se que, apesar de o estudo ter sido desenvolvido no ambito do
componente curricular Educacdo Fisica (EF), a revisdo de literatura discute o fendmeno
da IE para além do prisma desta disciplina académica, sobretudo no contexto do
ensino da educacdo publica, pelo arcabouco das politicas educacionais. Dessa forma,
emerge a seguinte questdao de pesquisa: como estd a infraestrutura das escolas
publicas municipais dos anos finais do ensino fundamental de Armacao dos Buzios-RJ,
a partir do advento da politica publica educacional do PME 2015-20252 Houve algum

avanco na nesta politica educacional referente a execucao da IE?

3 Trata-se de tese de doutoramento em Educagdo.
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A estrutura do artigo inicia-se com esta introducao. A segunda secao, a revisao
de literatura, aborda a epistemologia da IE por meio da politica educacional. Na
terceira sec¢do, apresenta-se a metodologia investigativa utilizada. Na quarta secao, os
resultados sdo apresentados e discutidos a luz da literatura. Por fim, emergem as
conclusdes.

REFERENCIAL TEORICO
A Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

apresenta o conceito de Educacdo Fisica de Qualidade (EFQ), termo que se refere “a
experiéncia planejada, progressiva e inclusiva de aprendizagem, que faz parte do
curriculo na educacdo infantil, bem como na educagdo primdria e na secundaria”
(UNESCO, 2015, p. 8). Logo, a metodologia de cumprimento de padrées minimos da
EFQ utiliza o principio de inclusao e de acesso como uma das metas de referéncia.

A garantia de padrao de qualidade na educac¢do publica brasileira é assegurada
por marcos legais, como a CF, a LDB e o PNE - a Meta 7 (Brasil, 1996, 2014, 2018). Este
robusto arcabouco tedrico constitui o compromisso do Estado com a educacgdo publica
brasileira, universal, gratuita e “reinem as diretrizes mais importantes sobre a
infraestrutura escolar do pais” (UNESCO, 2019, p. 16). A CF (Brasil, 2018), no art. 212, §
3% relaciona o padrao de qualidade e equidade aos termos do plano nacional de
educacao. Convém salientar que o PNE de 2014 considera a melhoria da IE como uma
das estratégias da Meta 7. Isto posto, o indicador para acompanhar a sua execuc¢ao é o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) (Brasil, 2014). Portanto, a
UNESCO (2019, p. 19) sinaliza que a estratégia 7.18, relacionada a IE, é a seguinte: “A
estratégia 7.18 da Meta 7 sintetiza os itens de infraestrutura a serem observados nas
escolas publicas de educacdo basica”.

O Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, institui como politica publica
educacional o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao e desenvolve, entre
as suas principais medidas, o Ideb (Brasil, 2007; Da Fonseca Neto; Sol; Brito, 2021). Em
sintese, trata-se de uma politica de accountability (prestacdo de contas e
responsabilizacdo) do Ministério da Educacdo (MEC), divulgada a cada dois anos pelo

Inep, que retne dois dados: o fluxo escolar (taxa de aprovacdo - Censo Escolar) e o
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desempenho dos alunos (avaliacdes nacionais em larga escala do Sistema de Avaliacdo
da Educacao Basica — SAEB, em portugués e matemadtica). Quer dizer, trata-se de uma
l6gica neoliberal de responsabilizacao e de resultados pela aprendizagem dos alunos
(Da Fonseca Neto; Sol; Brito, 2021).

A Meta 07 do PNE busca alcancar a média nacional de 5,5 no Ideb (referéncia
para estados e municipios brasileiros) para os anos finais do ensino fundamental (Brasil,
2014, 2024; PMAB, 2015; UNESCO, 2019). No escopo desta, a Meta Municipal 07 do PME
tem por objetivo: “Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem da educacao
basica na cidade de Armacao dos Buzios, com a melhoria do fluxo escolar, refletindo
no crescimento continuo do IDEB local, tendo em vista as proje¢6es para o municipio”
(PMAB, 2015, p. 6). Logo, se o objetivo é o crescimento continuo do IDEB local, os
dados do Ideb se relacionam a estratégia 7.18 por meio da IE, simplesmente por ser
esta uma das estratégias responsaveis por melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Primeiramente, a IE das unidades publicas municipais dos anos finais do ensino
fundamental em Armacdo dos Buzios-RJ apresenta alguns desafios importantes.
Notadamente, os relatos de diretores locais apontam a auséncia de IE nas aulas de EF -
as quadras poliesportivas em pragas publicas, a auséncia de laboratdrios de ciéncias e
de acessibilidade nao atendem as necessidades curriculares, afetando a qualidade do
ensino e o alcance dos objetivos educacionais (Ferreira Neto, 2020).

Ainda em Armacdo dos Buzios-RJ, Ferreira Neto (2024) infere que o problema
da auséncia de IE de quadra de esportes é estrutural e estd na génese dos projetos
arquiteténicos escolares das politicas publicas educacionais do Poder Executivo
Municipal - o Plano de Acbes Articuladas (PAR) (Brasil, 2007). O quadro 1revela a IE do

municipio objeto do estudo.

Quadro 1 - A infraestrutura das escolas publicas municipais dos anos finais do
ensino fundamental de Armacdo dos Buzios-RJ (cédigo: 3300233)

Escolas Regina | Nicomedes Darcy | Ciléa | INEFI | Auséncia
Biblioteca Nao Nao Nao Nao Nao 100%
Laboratério de informatica N3o Nao Sim N3o Nao 80%
Laboratdrio de ciéncias Ndo Sim Sim Ndo Ndo 60%
Quadra de esportes Sim Nao Nao Sim Nao 60%
Sala de leitura Sim Sim Sim Sim Sim 0%
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Sala de atendimento especial Nao Sim Sim Sim Nao 40%
Escola com acessibilidade Sim Sim Sim Sim Sim 0%
Dependéncias com acessibilidade Sim Sim Sim Sim Sim 0%
Sanitario com acessibilidade Sim Sim Sim Sim Nao 20%

Fonte: Portal QEdu (2024) (Censo Escolar 2023, INEP). Elaborado pelo autor

Em sintese, o quadro 1 aponta suficiéncia na IE de acessibilidade, a excecdo do
INEFI, no item sanitario com acessibilidade. Destarte, referente a IE de dependéncias
fisicas, constatam-se desigualdades educacionais, antagonizadas pela auséncia e
presenca. Além disso, os dados do Censo Escolar 2023 e do Ideb indicam que a
qualidade da IE afeta diretamente o desempenho dos alunos. Em Armacao dos Buzios,
os dados do Saeb 2019 sinalizam que os indices de aprendizado adequado em
portugués (E1: 44%; E2: 52%; E4: 31%; E5: 35%) e matemdtica (E1: 23%; E2: 19%; E4: 10%; E5:
15%) sdo relativamente baixos no 9° ano de escolaridade dos anos finais do ensino
fundamental, refletindo as dificuldades enfrentadas pelas escolas (Portal QEdu, 2024).
Na sequéncia, o grafico 1 destaca a série histdrica do Ideb das escolas pesquisadas a luz

da implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (Brasil,

2007).
Grafico 1 - Série histdrica do Ideb das escolas publicas municipais dos anos

finais do ensino fundamental de Armacao dos Buzios-RJ
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Fonte: Brasil (2024). Elaborado pelo autor

Historicamente, a série histdrica (2007-2023) do Ideb das escolas publicas
municipais dos anos finais do ensino fundamental de Armacdo dos Buzios-RJ é
marcada pela auséncia de dados em diversos biénios. Destaca-se o antagonismo entre

o ldeb 2019 e 2023, em que, respectivamente, 80% das escolas divulgaram os dados
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(Regina: 4,3; Nicomedes: 4,5; Darcy - ndo divulgado; Ciléa: 4,2; e INEFI: 4,7) e 80%, ndo
(Brasil, 2024).

Por seu turno, o grafico 2 revela a série histdrica do Ideb da rede publica
municipal dos anos finais do ensino fundamental de Armac¢do dos Buzios-RJ. Ressalta-
que, entre 2007 (3,1) e 2017 (4,8), a oscilacdo foi positiva. Destarte, em 2019 (4,3) e
2023 (4,0), a oscilacdo foi negativa.

Grafico 2 — Série histdrica do Ideb da rede publica municipal dos anos finais do
ensino fundamental de Armacao dos Buzios-RJ
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Fonte: Brasil (2024). Elaborado pelo autor

No cotejo com o Ideb 2023 entre municipios préximos, Armacao dos Buzios-RJ
apresenta um dos piores resultados (4,0), ficando somente a frente da cidade de Cabo
Frio (3,8), sendo superado por Iguaba Grande (5,5), Arraial do Cabo-RJ (4,8), Sdo Pedro
da Aldeia-RJ (4,6) e Araruama-RJ (4,3) (Brasil, 2024).

Da Fonseca Neto, Sol e Brito (2021) sublinham a trajetdria dos anos iniciais do
ensino fundamental implementada pelos municipios de Sobral/CE (referéncia de
qualidade de ensino - 9,1 em 2017 - a maior nota do pais) e Oeiras/PI (que saiu de 4,0
em 2013 para 7,1 em 2017). Reforcam os autores que, somente apds a superacao dos
problemas de IE - fisicos e administrativos (construcdo, reforma e ampliacdo), é que as
gestdes locais dos dois municipios empreenderam as reformas educacionais com as
politicas de aprendizagem.

Por outro lado, entre os recursos disponibilizados no Brasil nas escolas de
ensino fundamental por dependéncia administrativa, destaca-se que a esfera
administrativa da rede municipal de ensino é a que possui 0s menores patamares de IE.

A titulo de exemplo, dos 16 itens que compdem a IE, sdo elucidativos ao escopo deste

Revista Linguagens, Educacdo e Sociedade -LES, v. 29, n.61, 2025, eISSN:2526-8449
DOI: https://10.26694/rles.v29i61.6204



FERREIRA NETO, R. B.

estudo os itens: banheiro PCD (37,5%), algum recurso de acessibilidade PCD (49,9%),
laboratdrio de ciéncias (3,6%) e quadra de esportes (coberta ou descoberta) (31,4%)
(Brasil, 2020a). Para comparacdo com os dados nacionais, respectivamente, o Estado
do Ceara e o Estado do Rio de Janeiro (Censo da Educacdo Bdsica 2019)* registram os
seguintes resultados nas escolas municipais: banheiro PCD (47,1%; 58%), algum recurso
de acessibilidade PCD (70,5%; 61%), laboratério de ciéncias (2,3%; 11%) e quadra de
esportes (40,5%; 52%) (Brasil, 2020b, 2020c¢).

Soares Neto et al. (2013) verificaram que 14,9% das escolas brasileiras sdo
classificadas no nivel de infraestrutura adequada e 0,6% possuem infraestrutura
avancada. Garcia, Prearo e Romero (2016) destacam que as empobrecidas
infraestruturas das escolas brasileiras e a dura realidade do contexto de ensino nao
devem ser ignoradas, pois o desempenho académico dos alunos é tributdrio da IE.
Estes mesmos autores inferem, por meio dos dados do Censo Escolar de 2013, que, no
cotejo de andlise entre a infraestrutura de escolas municipais e estaduais, as escolas
estaduais superam as municipais, o0 que contribui para a ampliacdo das desigualdades
escolares. Este resultado antagbnico e de insuficiéncia de IE pode ser observado,
respectivamente, entre os equipamentos de laboratdrio de ciéncias (3,0%; 27,7%),
laboratdrios de informatica (41,6%; 82,9%), sanitario para deficiente fisico (19,4% e
41,5%), sala de atendimento especial (14,0%; 26,8%) e quadra esportiva (22,8%; 67,1%).

Na realidade, em conformidade com os estudos das ultimas décadas, no Brasil,
os indicadores analiticos tém sido utilizados para destacar a importancia do espaco
fisico escolar dentro do processo educativo (Falciano; Santos; Nunes, 2016), ampliando
a relevancia de pesquisas cientificas que utilizam o Censo Escolar para descrever a IE
de ensino fundamental (Garcia et al., 2014). Salienta-se que tais indicadores sdo
adotados como suporte técnico de referéncia para o monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas educacionais (Alves; Xavier, 2018).

Em consonancia com Alves e Xavier (2018), Duarte et al. (2019), baseados no

Censo Escolar de 2013, sublinham que as piores condicdes de IE no Brasil concentram-

4 Sublinha-se o estado do Ceard como referéncia devido a consolidacdo histdrica dos bons resultados alcangados no
cendrio nacional com o Ideb. Destarte, o estado do Rio de Janeiro foi citado por representar a Federacdo a qual
pertence o municipio de Armacdo dos Buzios-RJ.
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se nas regides e localidades de niveis socioecondmicos mais baixos. Deste modo,
evidencia-se a caréncia, o desfavorecimento socioecondmico e a invisibilidade das
escolas publicas das regides Norte e Nordeste, municipais e estaduais e rurais
(agrupamento precario). De fato, Alves e Xavier (2018) sinalizam que a regido Norte
(3,9%) e a Nordeste (4,9%), as escolas rurais (4,0%) e municipais (4,9%) sdo detentoras
dos registros de menores médias nos indicadores de IE e apresentam as maiores
referéncias de desigualdades educacionais no pais. No municipio de Sobral>-CE, De
Paula et al. (2012) reforcam as dificuldades vivenciadas no contexto das unidades
publicas nas aulas do componente curricular EF. Neste sentido, apontam a necessidade
de maior aten¢ao da secretaria de educacdo as politicas educacionais, sobretudo
através da provisao de IE de quadra de esportes.

Destarte, o cendrio educacional apresentado nas regides e localidades de maior
caréncia no pais (Alves; Xavier, 2018; Duarte et al., 2019) mostra que o PIB per capita do
municipio de Armacdo dos Blzios-RJ, em 2023, foi de R$ 84.721,42, e 0 indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é considerado alto, de 0,728 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] Cidades, 2024; IDHM, 2024). Embora
detenha um IDHM alto e poder econdmico (IBGE Cidades, 2024), os processos didatico-
metodoldégicos tém sido afetados em decorréncia da auséncia de politicas
educacionais de IE (Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024). Convém salientar a importancia
do espaco fisico escolar nos municipios de Nova Iguacu-RJ e Belford Roxo-RJ, como
relatam Falciano, Santos e Nunes (2016, p. 889): “[...] o espaco fisico também educa e
que ter acesso a uma infraestrutura de qualidade constitui um direito de todas as
criancas”.

N&o obstante, na Regido do Grande ABC Paulista-SP, Garcia et al. (2014) referem,
através dos dados do Censo Escolar de 2013, que a IE de ensino fundamental se
encontra bem estabelecida e supera com folga a dura realidade brasileira. A titulo de

exemplo, ilustram esta situacdo as varidveis quadra esportiva, laboratdrio de ciéncias e

> Foi selecionado pelo seu desempenho expressivo no Ideb de 2023, atingindo 7,9 nos anos finais do ensino
fundamental. Esse resultado representa o melhor indice registrado no Brasil até a ultima divulgacdo, ocorrida em
setembro de 2024. Em contraste, o municipio de Armag¢do dos Buzios-RJ, objeto de analise neste artigo, obteve 4,0,
ficando abaixo da meta nacional estabelecida de 5,5 (Brasil, 2024). Assim, bucou-se verificar possiveis correlagées do
Ideb com as politicas publicas educacionais de infraestrutura escolar.
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dependéncias para deficientes fisicos. Por fim, os autores mencionam que o nivel de
infraestrutura municipal (81%) e estadual (75%) supera, respectivamente, as médias
nacionais (45%; 72%). Por outro lado, Ferreira Neto (2020), em Armacdo dos Buzios-RJ,
percebeu que os atores educacionais (diretores, professores e alunos) descrevem um
contexto escolar repleto de adversidades nas cinco (100%) escolas publicas municipais
dos anos finais do ensino fundamental. Os resultados apontam prejuizos aos processos
didatico-metodoldgicos devido a auséncia de politicas educacionais de IE, pois 80% das
escolas nao possuiam quadra de esportes. Constatou-se que as aulas em pracas
publicas sdo permeadas por contextos de vulnerabilidades sociais (trafico de drogas e
pessoas com armas de fogo), distantes das escolas, agravadas pela inexisténcia de
banheiros, bebedouros e recursos humanos de apoio. Majoritariamente, 72,5% dos
alunos (243 casos) descrevem que as aulas de EF ocorrem fora das escolas. Por sua vez,
Santos e Capellini (2021), através da percepcdo dos gestores escolares e da andlise in
loco do espaco fisico e dos recursos inclusivos, concluem que a IE das 16 unidades
municipais do ensino fundamental de Bauru-SP torna as condi¢bes de acessibilidade
ainda injustas para os alunos publico-alvo da educac¢do especial. Conclui-se que ha a
necessidade de ampliacdo e melhoria da IE fisica e de maior disponibilidade de
recursos materiais.

Os conceitos de supraestrutura versus infraestrutura da sociologia, trazidos por
Althusser (1980) e Freire (1981), contribuem como categorias de andlise do objeto da
pesquisa e lancam luz sobre a relacao dialdgica e antagbnica como molas propulsoras
do PNE e do PME. De um lado, o nivel da superestrutura, através da instancia juridico-
politica e das ideologias (o direito e o Estado), impacta o PNE, a Lei n° 13.005 (Brasil,
2014), € o PME, a Lei n° 1.114 (PMAB, 2015); e, do outro, a infraestrutura (base
econémica) promove o entrelacamento da unidade de forcas produtivas e das
relacdes de produgao.

Destarte, a meta 7 do PNE e do PME (a estratégia 7.18) e os dados estatisticos
do Censo da Educacdo Basica sobre a IE, Borges (2003) revela que o cumprimento das
metas do PNE pode ser traduzido em duas palavras: eficiéncia e igualdade, termos

utilizados para justificar a necessidade de reformas educacionais. Este movimento
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global de reformas educacionais iniciou-se na década de 1980, sendo influenciado por
organismos internacionais, como a UNESCO, o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), sob o ideario neoliberal da Nova Gestdo Publica (New Public Management).
Tese defendida sob a premissa de que a administracao publica estabeleca praticas de
mercado com objetivos de melhoria dos servi¢os publicos oferecidos a sociedade.
(Amorim; Leite, 2019; Borges, 2003; Braga; Lopes, 2019; Silva; Galuch, 2018). Silva e
Galuch (2018, p. 120) advertem que o idedrio neoliberal defendido por esses
organismos internacionais, tem por objetivo orientar a “[...] elaboracdo das politicas
sociais voltadas a drea educacional”. Posto que Mascarenhas (1998) alerta que a
economia e a ldgica do mercado promovem na educacao a introduc¢do de
preocupantes técnicas de gerenciamento escolar e de controle de qualidade:
“Percebe-se, entdo, a clara intencao de submeter a educacgao as leis do mercado onde
a qualidade total e a competitividade apresentam-se como principal preocupacao”
(p-2). Esta narrativa, para Borges (2003, p. 130), subjaz o legitimo e declarado discurso
neoliberal “de aumentar a eficiéncia e a equidade, ganhou papel de destaque na
agenda do Banco Mundial para a reforma do Estado”.

Neste interim, nota-se que os dados sobre as politicas educacionais de IE no
Brasil e nos distintos municipios apresentados sao um convite a sociedade para a
apropriacdo da coisa publica. Segundo Junior (2003, p. 43), “o termo publico,
associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao Estado, como muitos pensam,
mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a égide de uma mesma lei e o apoio de
uma comunidade de interesses”. Porém, a precarizacao e o empobrecimento da IE sao
sintomas da faléncia dos sistemas publicos de ensino. Nesse sentido, Freire (1992, p. 5)
adverte que o desrespeito a coisa publica desencadeia a exortacdao a mobilizacao da
sociedade : “E que a ‘democratizacdo’ da sem-vergonhice que vem tomando conta do
pais, o desrespeito a coisa publica, a impunidade se aprofundaram e se generalizaram
tanto que a nacdo comecou a se por de pé, a protestar [...]"”. Por isso, possui relevo a
hermenéutica do mundo social (Durkheim, 2011), representada pela escola publica,
para a cidadania e transformacdo social, na consolidacdo dos direitos sociais e no

respeito ao principio do interesse publico.
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E crucial conhecer as condi¢Bes de cidadania ofertadas nas escolas como
mecanismo norteador dos principios educacionais e tomada de consciéncia para a
reversdo da auséncia de IE (Alves; Xavier, 2018; Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024; Santos;
Capellini, 2021). Visto que, Freire (1979, p. 35) salienta que ndo ha como fugir da
realidade: “Nenhuma agdo educativa pode prescindir de uma reflexao sobre o homem

e de uma andlise sobre suas condi¢des culturais”.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo que utiliza a abordagem de metodologia investigativa
qualitativa (Gibbs, 2009), do tipo estudo de casos multiplos (Yin, 2001), com o
tratamento dos dados realizado por analise de conteddo e a utilizagdo de entrevistas
semiestruturadas (Bardin, 2011). Assim, Gibbs (2009, p. 9) relaciona a pesquisa
qualitativa ao estudo de caso: “A pesquisa qualitativa leva a sério o contexto e os
casos para entender uma questdo em estudo”.

A cidade de Armacao dos Buzios-RJ estd localizada na Microrregido dos Lagos e,
segundo o Censo 2022, 0 municipio possui uma populacao de 40.006 habitantes. A
area da unidade territorial corresponde a 70,977 km?, e a densidade demografica é de
563,65 hab./km?, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024).
O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2018 monitora os indicadores
de saude, educacao, renda e emprego. Na drea de educacdo, o IFDM do municipio, no
ano-base de 2016, foi de 0,8485, considerado como alto desenvolvimento (IFDM, 2018).

O Iécus da investigacdao engloba as cinco escolas publicas municipais dos anos
finais do ensino fundamental (100%). Informa-se o cdédigo INEP das escolas e o
quantitativo de alunos matriculados (Censo Escolar 2023): Escola Municipal Professora
Regina da Silveira Ramos Vieira (33162786/462); Escola Municipal Nicomedes
Theotonio Vieira (33027889/495); Escola Municipal Professor Darcy Ribeiro
(33117918/439); Escola Municipal Ciléa Maria Barreto (33138222/570) e o Instituto de
Educacdo e Formacdo Integral Judite Gongalves — INEFI (33167397/697) (Portal QEdu,

2024).
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Participaram da pesquisa cinco diretores gerais (DG). A média de idade foi de
46,4 anos. O cargo de direcdo geral (DG), majoritariamente, é ocupado por quatro
mulheres (80%; DG-E1, E2, E4 e E5) e um homem (20% DG-E3). O tempo médio de
experiéncia na funcdo diretiva foi de 6 anos; trés estavam na funcdo ha trés anos (DG-
E1, E3 e E4) e, 0s outros, ha 10 anos (DG-E2) e 11 anos (DG-E5). Sobre o tipo de vinculo
funcional com a administracdo publica municipal, quatro (80%) dos diretores sdo
contratados e apenas um (20%) é efetivo no cargo, o DG-E3. Todos aceitaram o convite,
preencheram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As
entrevistas foram gravadas, transcritas, analisadas na sua integra e validadas pelos
participantes. A identidade dos diretores gerais (DG-E1, DG-E2, DG-E3, DG-E4 e DG-E5) e
das escolas (E1, E2, E3, E4 e E5) foi preservada por meio da elaboracdo de cddigos de
referéncia. O guido de entrevista dos diretores escolares utilizado na recolha dos
dados, consiste em um roteiro de entrevista semiestruturado elaborado pelo autor.

A chancela de aprovacdo do estudo foi concedida pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)/Hospital
Universitario Pedro Ernesto (Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica - CAAE:
25614219.8.0000.5259), com a emissdo do numero do parecer: 3.706.948. Na
sequéncia, com a autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de
Armacao dos Buzios-RJ, o pesquisador fez os devidos contatos com os diretores
escolares e estabeleceu o cronograma de agendamento de visita as escolas para a
recolha dos dados entre os dias 21 e 29 de novembro de 2019.

Em resumo, informa-se que os(as) diretores(as) escolares foram inquiridos(as)
sobre a Lein. 1.114 de 2015 - a meta 7 do PME de Armacdo dos Buzios-RJ. Notadamente,
a estratégia municipal 7.18, se, e onde percebiam que as escolas avancaram, tendo em
vista a projecdo de elevar a qualidade do ensino e a aprendizagem da educagao basica
no prazo de 3 anos (PMAB, 2015). No conjunto, a andlise de conteddo revelou no

Quadro 2 trés categorias analiticas.

Quadro 2 - Categorias elaboradas a partir da pesquisa empirica
Categorias Descricao
Paralisagdo da Excertos que descrevem a paralisa¢do da estratégia 7.18 do PME devido
estratégia 7.18 do a deterioracdo e ao empobrecimento das politicas educacionais de IE,

Revista Linguagens, Educacdo e Sociedade -LES, v. 29, n.61, 2025, eISSN:2526-8449

DOI: https://10.26694/rles.v29i61.6204
14



FERREIRA NETO, R. B.

PME como: a auséncia de quadra esportiva, de acessibilidade, de laboratdrios
de ciéncias e de informatica, computadores danificados, a inutilizacdo e a
auséncia de manutencdo de equipamentos e a decadéncia na provisdo.
Fragmentos que descrevem o cumprimento parcial da estratégia
Parcialmente municipal 7.18 do PME e as desigualdades entre escolas, que informam a

cumprida presenca de infraestrutura (laboratdério de ciéncias, sala multimidia,
banheiros adaptados e quadra esportiva sem acessibilidade) e a auséncia
(acessibilidade, quadra esportiva e espagos para praticas culturais).
Frase que sinaliza a estratégia 7.18 do PME como ineficaz, uma projecao
Ineficaz de poucos avancos; a percepcao da presenca de acessibilidade em
algumas escolas antagoniza com a auséncia de equipamentos, de
laboratdrio de ciéncias e de que, em sintese, o ensino foi afetado.

Fonte: Elaborado pelo autor

A anadlise dos dados foi realizada com o suporte do software MAXQDA Analytics
Pro Student 2020 (versdo 20.4.0), com o objetivo de estabelecer e ordenar o sistema
de categorizacdo (codificacdo). A andlise de contetdo passou por trés fases: a pré-
andlise, a exploracdo do material, o tratamento dos resultados obtidos e a
interpretacdo. Ressalta-se que o critério de categorizacdo semantica (categorias
temdticas semelhantes) foi adotado. Sublinha-se que a pré-andlise (exploracdo
superficial do material) envolveu a leitura flutuante das entrevistas e evidenciou os
fragmentos textuais de maior potencial de utilizacdo: os segmentos codificados.
Posteriormente, a exploracdo do material foi o processo de maior exaustdo,
profundidade e consisténcia de leitura, devido a sele¢do dos recortes de contetido. Na
sequéncia, o tratamento dos resultados corresponde as unidades de andlise utilizadas.
Finalmente, a interpretacao buscou decifrar o conteido das entrevistas por meio do
aprofundamento dos segmentos codificados (Bardin, 2011).

Por conseguinte, as categorias de conteddo emergiram a medida que as
entrevistas eram sendo transcritas, lidas e relidas com a finalidade de conhecer o
material recolhido e alcancar a saturacao, a pertinéncia, a moderacao, a precisao e a

exclusividade dos elementos das categorias (Silva; Gobbi; Simao, 2005).

ANALISES E RESULTADOS

Salienta-se que os resultados sobre as politicas educacionais de IE da estratégia
municipal 7.18 do PME de Armacdo dos Buzios-RJ foram agrupados em trés categorias

de conteldo, a saber: paralisacao da estratégia 7.18 do PME, parcialmente cumprida e
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ineficaz. Destaca-se a convergéncia entre os objetivos da Meta 7 do PME a luz da
estratégia 7.18 (Brasil, 2014; PMAB, 2015) e a metodologia de padrées minimos para a
garantia de uma EFQ (UNESCO, 2015).

Por fim, o processo de anadlise, a aplicagdao do guido de entrevista aos cinco
diretores escolares, as anotacdes de campo e as observacdes in loco contribuiram para

compreender o modus operandi da educagao publica.

O estrangulamento da infraestrutura escolar sob o manto da estratégia 7.18 do PME

A categoria paralisacao da estratégia 7.18 do PME, a primeira a ser analisada,
manifesta-se a partir dos segmentos codificados da DG-E2 e da DG-E5. Os fragmentos
referentes ao contexto de ensino denotam a paralisacdo e a deterioragao da IE.
Constata-se a letargia do PME pela auséncia de quadra escolar e de rampas de acesso,
a deterioracao, inutilizagdo e caréncias de manutencdao nos equipamentos das
instalagbes dos laboratdrios de informatica e de ciéncias, na acessibilidade e nos
banheiros.

A gente tem um laboratdrio de ciéncias maravilhoso ld atrds, que ele é inutilizado. Porém,

de seis anos para cd, a gente vé uma decadéncia enorme. Por qué? Porque ndo houve a

manutengdo. NGo houve pessoas para serem colocadas ali dentro. A infraestrutura foi

deteriorando. Ai a gente tem aqui hoje uma sala de informdtica, a gente estava com todos
os computadores estragados. A quadra do lado de fora. Acessibilidade a gente ndo tem.

Porque se vocé for ali e se vocé tiver um cadeirante... a gente jd teve acessibilidade aqui

dentro. Fizeram aquele espaco ali, mas ndo fizeram rampa. Em relac¢do a infraestrutura...
A gente ndo tem mais nada. Parou. A verdade é essa. (Diretora DG-E2)

Eu ndo vejo muita mudanga...N6s ndo temos a quadra dentro da escola, acessibilidade nés
ndo temos, tem que melhorar muita coisa do que nés temos ainda. O que nds temos é
precdrio, cadeirantes, os banheiros, tudo, isso ai ndo foi nada mudado ainda. Entdo assim,
eu vejo que...Laboratdrio de ciéncias ndo temos, de informdtica também ndo temos.
Entdo assim, aqui. Na E5, a gente ainda ndo conquistou essa parte. E uma escola nova, mas
assim, ndo vejo progresso nesse sentido ainda ndo (Diretora DG-E5).

Infere-se que os excertos denotam o estrangulamento da educagdo publica
devido a deterioracdo da IE e a paralisa¢do da estratégia 7.18 do PME; o prazo de 3 anos
para adequacao das escolas as politicas educacionais ndo foi cumprido. Da inutilizacao

de laboratérios de ciéncias a quadra de esportes fora da escola, os problemas de
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acessibilidade e a auséncia de laboratdrios de informdtica sdo narrativas que
evidenciam o descumprimento da referida estratégia. Neste sentido, em conformidade
com Ferreira Neto (2024), a ineficiéncia, o descaso publico e a precarizacdo (categorias
analiticas) descrevem que, no municipio de Armacdo dos Buzios-RJ, a construcdo das
escolas publicas municipais dos anos finais do ensino fundamental esteve associada a
auséncia de IE de quadra de esportes, vestidrios, laboratdrios de informatica e de
ciéncias; portanto, o problema é estrutural, possivelmente no PAR. Logo, a meta 7,
que visa elevar a qualidade do ensino e a aprendizagem na educacao basica, esta
sendo comprometida. Nota-se o retrocesso e o declinio do Ideb em 2021 (4,3) e 2023
(4,0), que retoma os patamares de 2011, ambos abaixo da meta prevista (Brasil, 2024).
Percebe-se que a precarizacao da educacao publica, representada pelas dificuldades
na IE, tem refletido nos resultados da aprendizagem dos alunos, enquanto Da Fonseca
Neto, Sol e Brito (2021) revelam que a elevacdo do Ideb de Oeiras/PI e Sobral/CE foi
precedida de melhorias e superacdo dos problemas na IE das redes publicas municipais
de ensino.

Apesar da relevancia dos apontamentos sobre a IE trazidos pelas diretoras, Sa e
Werle (2017) concluem que, na area de Educacdo, a temdtica IE deve ser investigada
como eixo nuclear das linhas de pesquisa e ter um maior aprofundamento das
questdes empiricas, visto que tem sido abordada de modo tangencial e periférico. Em
suma, os resultados estao em consonancia com a literatura sobre o quanto os
municipios precisam avancar na IE (Brasil, 20203, 2020b, 2020c), na consolidacdo e
garantia de qualidade da educacdo basica, como indicam, respectivamente, o PNE, a CF
e o PME de Armacdo dos Buzios-RJ (Brasil, 2014, 2018; PMAB, 2015).

Assim como a DG-E5 aponta a precarizacdo na IE de banheiros, Da Fonseca Neto,
Sol e Brito (2021) relatam que, em Oeiras/Pl, verificou-se a auséncia de infraestrutura
bésica (inclusive de banheiros) e de materiais didaticos em diversas escolas. Constata-
se que o ensino da EF, consagrado como direito fundamental (UNESCO, 2013, 2015),
estd em desconformidade com a estratégia 7.18 do PME e a metodologia de padrdes

minimos para a garantia de uma EFQ nos itens: acessibilidade, quadra de esportes e
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laboratdrios de ciéncias e de informatica (PMAB, 2015; UNESCO, 2015), devido a
auséncia de politicas publicas e a precarizacdo da IE (Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024).

Sublinha-se que os estudos de andlise da IE no Brasil (Alves; Xavier, 2018; Soares
Neto et al., 2013) sdo convergentes com os resultados apresentados. A titulo de
exemplo, evidencia-se baixos indicadores de IE nas unidades municipais de ensino
fundamental em itens, como: algum recurso de acessibilidade PCD (49,9%), laboratdrio
de ciéncias (3,6%) e quadra de esportes (coberta ou descoberta) (31,4%) (Brasil, 2020a).
Destarte, os mesmos itens da IE no Estado do Ceara e no Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente, apresentam resultados superiores a média nacional em: algum
recurso de acessibilidade PCD (70,5%; 61%), laboratdrio de ciéncias (2,3%; 11%) e quadra
de esportes (coberta ou descoberta) (40,5%; 52%) (Brasil, 2020b, 2020c). Os dados
destes dois estados estdo em conformidade com Garcia et al. (2014), que constataram
na Regidao do ABC Paulista que, em itens da IE, como: quadra esportiva, laboratdrio de
ciéncias e dependéncias para deficientes fisicos, os resultados da IE municipal e
estadual superam, respectivamente, as médias nacionais.

Reitera-se que o Poder Executivo Municipal, por dever constitucional, possui
responsabilidade na execucdo das politicas educacionais, embora a apropriacao da
infraestrutura deva ser permanentemente perseguida pelos integrantes da
comunidade escolar como coisa publica (Freire, 1992; Jdnior, 2003; De Paula et dl.,
2012). Com efeito, hd aqui o confronto entre a superestrutura e a infraestrutura
(Althusser, 1980; Freire, 1981), representadas no chdo da escola pela ineficiéncia dos
marcos legais e pela realidade concreta de precarizacao e auséncia das politicas
educacionais de IE, notadamente do PAR (Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024), sobretudo
na regidao Norte, Nordeste, nas escolas publicas e rurais do Brasil (Alves; Xavier, 2018;
Brasil, 2020a). Neste sentido, revela Freire (1992, p. 13) que: “A malvadez das
estruturas socioeconémicas do pais, que ganham cores mais fortes no Nordeste
brasileiro, a dor, a fome, a indiferenca dos poderosos, tudo isso deve havé-lo tragado

desde ha muito”.
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As desigualdades educacionais e o cumprimento parcial da estratégia 7.18 do PME

A categoria, parcialmente cumprida, a segunda a ser analisada, invoca os
excertos dos segmentos codificados do DG-E3 e da DG-E4 sobre as desigualdades

educacionais e 0 antagonismo sob as vestes da presenca e da auséncia da IE.

Eu acho que foi parcialmente cumprida. Aqui nds temos o laboratério de ciéncias, ja
temos duas salas de multimidia. O que falta: acessibilidade - eu acho que é um problema
crénico e ndo sé de escola, mas do municipio, [...], entdo eu acho mais dificil vocé chegar a
escola do que vocé se locomover dentro da escola. Nés ja tivemos alunos cadeirantes e
ndo tivemos grandes problemas quanto a isso na escola porque eu tenho banheiro
adaptado, a largura da porta compensa. O dificil é o acesso a escola, eu acho que é o
maior complicador. Quanto a espaco para a prdtica desportiva, é aquilo que é a grande
solicitacdo da escola, é que o espago passasse a ser da escola, ndo externo (Diretor DG-E3).

Nés ndo avangamos muito como a maioria da rede. Seria utdpico falar que tivemos um
grande avancgo. Ndo. As nossas prdticas, por exemplo, esportivas, qual foi 0 nosso avan¢o?
Nés avancamos porque nés temos a quadra, mas para fazer um bom uso da quadra eu
ainda tenho algumas adequacgbes. Quando eu falo em acessibilidade, a quadra também
ndo é preparada para atender acessibilidade. Eu ainda preciso de ajustes. Quando eu falo
em prdticas culturais e artisticas, eu tenho espaco aqui? N6s temos o Cine Teatro Rasa,
mas a escola precisa ter... eu ndo tenho espaco. Como que nds vamos fazer para atender
toda essa demanda do Plano Municipal se a gente ndo tem espaco fisico para fazer?
(Diretora DG-E4).

Ressalta-se que o resultado de Armacdo dos Buzios-RJ no IFDM na drea de
educacdo, de 0,8485 - alto desenvolvimento (IFDM, 2018), contrasta com os
indicadores de IE apresentados pelo DG-E3 e pela DG-E4. Cumpre ressaltar que o
evidente mecanismo antagbnico narrado pelos diretores caracteriza o cumprimento
parcial da estratégia 7.18 do PME. Tais narrativas de desigualdades educacionais
percebidas na IE da mesma rede publica municipal de ensino sdo fatos concretos.
Embora os dados do Censo Escolar 2023 apontem que a IE das unidades publicas
municipais dos anos finais do ensino fundamental apresenta suficiéncia (100%) de sala
de leitura e acessibilidade nas escolas e dependéncias fisicas. Nao obstante, outros
cinco itens da IE apontam desigualdades e auséncias de: bibliotecas (100%), laboratério
de informatica (80%), laboratdrio de ciéncias (60%), quadra de esportes (60%), sala de

atendimento especial (40%) e sanitdrio com acessibilidade (20%) (Portal QEdu, 2024).
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Por sua vez, Ferreira Neto (2022) revela que, em funcdo da avaliacdo negativa
da politica educacional de IE de quadra de esportes — o PAR (devido a totalidade das
unidades de ensino utilizarem as pracas publicas), desenvolveu-se a tese nas aulas de
EF, denominada como fenémeno de mecanismo social solidario de compartilhamento
de espacos publicos e a¢Oes docentes - as parcerias comunitdrias. Infere-se que as
consequéncias deste movimento neoconservador configuram o Estado Minimo e
apresentam as seguintes causas: a precarizacao perpetrada pela SEMED, auséncia de
investimentos, ineficiéncia materializada pelo desvio de finalidade, transferéncias de
responsabilidades do Poder Executivo Municipal as instituicbes e a génese estrutural
(projetos de arquitetura escolar deficitarios).

Reiteram Alves e Xavier (2018) e Soares Neto et al. (2013) que os maiores
indicadores de IE, hierarquicamente, pertencem as escolas federais, privadas e
estaduais em detrimento das municipais. Tais evidéncias sao irrefutaveis e comprovam
as desigualdades educacionais de IE. Ademais, Duarte et al. (2019) reforcam que as
desigualdades se ampliam e invisibilizam-se nas escolas do agrupamento precario.
Notadamente aqui, a precarizacao das condicdes da IE brasileira é facilmente
percebida nas regides Norte e Nordeste (maior contingente de alunos menos
favorecidos socioeconomicamente), nas escolas municipais, estaduais e na localidade
rural. A semelhanca de Duarte et al. (2019), Brasil (2024) aponta que o Ideb dos anos
finais do ensino fundamental (ano 2023) da regido Sudeste (5,2) supera a regido Norte
(4,6) e Nordeste (4,7). Todavia, o resultado de Armacao dos Buzios-RJ (4,0) € inferior a
média dessas regides geograficas.

Em conformidade com os problemas de acessibilidade narrados, Soares Neto
et al. (2013) informam que somente 14,9% das escolas com infraestrutura adequada
possuem quadra de esportes, seja coberta ou descoberta. Entretanto, apenas 0,6% das
escolas com nivel avancado de infraestrutura possuem laboratdrios de ciéncias e
dependéncias para estudantes com necessidades especiais. Igualmente, Alves e Xavier
(2018) relatam que, a partir dos niveis de indicadores de infraestrutura VI e VI, as
escolas do ensino fundamental apresentam instala¢Ges, equipamentos adaptados e
acessibilidade, sobretudo para os alunos do atendimento educacional especializado

(AEE). Por fim, invoca-se a metodologia dos padrées minimos para se desenvolver uma
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EFQ, sendo o acesso e a inclusdo principios fundamentais, de modo que governos e
autoridades promovam politicas publicas educacionais de provisdo a IE (UNESCO,
2015).

Em sintese, quando os fatos empiricos sobre o descaso e o abandono na
educacgdo publica sdo vivenciados pelos atores educacionais sem que ao minimo ocorra
uma profunda reflexdo, aliena-se, acomoda-se e ndo se tem uma posi¢cao de mundo e
sobre o mundo; ndo se elabora uma consciéncia critica (Freire, 1987) sobre a
disposicao dos espagos sociais e sua relagao com a estrutura da sociedade, ou seja, as
dindmicas entre a infraestrutura e a superestrutura (Althusser, 1980; Durkheim, 2011).
Por fim, reside a superficialidade do Ideb como indicador de qualidade educacional e a
tentativa de submeter a educacdo as leis do mercado e ao idedrio do discurso
neoliberal da Nova Gestdo Publica (New Public Management), que, sob o pretexto de
oferta de melhoria dos servicos publicos prestados a comunidade escolar, utiliza
caracteres da légica de mercantilizacao, como: accountability, gerenciamento escolar,
controle de qualidade, aumento da eficiéncia e equidade (Amorim; Leite, 2019; Borges,
2003; Braga; Lopes, 2019; Da Fonseca Neto; Sol; Brito, 2021; Mascarenhas, 1998; Silva;

Galuch, 2018).

A projecdo ineficaz e a insuficiéncia da estratégia 7.18 do PME

Finalmente, a categoria ineficaz apresenta o segmento codificado da DG-E1
sobre a insuficiéncia da IE e o impacto causado no ensino pela estagnacao da
estratégia 7.18 do PME. Os resultados encontrados consideram a projecdo de 3 anos
do PME como ineficaz e insuficiente. Quanto a melhoria no ensino, poucos avangos
foram feitos em relagao aos objetivos estipulados pela Meta 7, de elevar a qualidade
do ensino e a aprendizagem na educagdo basica.

A acessibilidade tem acontecido em algumas escolas. Agora, equipamentos, laboratdrios
de ciéncias, isso, zero. Ah, a projecdo foi muito ineficaz, a gente pode dizer assim. Em
Armacgdo dos Buzios, a gente ndo teve... Trés anos. A qualidade para o ensino ndo
aconteceu para a pratica. A gente ndo supriu em nada. Pouquissimo. Em trés anos poderia
se ter evoluido muito mais (Diretora DG-E1).
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De fato, a DG-E1 considera a projecao de 3 anos do PME como ineficaz. Sao
robustas as afirmacdes sobre a insuficiéncia de equipamentos, laboratdrios de ciéncias
e acessibilidade ter ocorrido em algumas escolas. Enquanto isso, as evidéncias
cientificas de Alves e Xavier (2018) comprovam que 84,5% das escolas da educacdo
bésica brasileira possuem somente uma infraestrutura sine qua non (agua, energia
elétrica, esgoto, sanitario e cozinha); logo, carecem de condi¢Ges que sejam
destinadas diretamente ao desenvolvimento das praticas pedagdgicas curriculares.
Reforcam Soares et al. (2013) e Alves e Xavier (2018) que a presenca de laboratdrios de
ciéncias e dependéncias para PCD é identificada apenas nos patamares mais elevados
de IE.

Em conformidade com os resultados, salienta-se que o acesso a EF é um direito
fundamental (UNESCO, 2013, 2015). Por outro lado, a narrativa de auséncia de
equipamentos e de laboratdrio de ciéncias no chdo da escola é um fato grave, uma vez
que a estratégia municipal 7.18 é a sintese da infraestrutura (UNESCO, 2019) e, no
conjunto, uma das formas de se estabelecer a garantia de qualidade na educagao
basica (Brasil, 2014, 2018; PMAB, 2015).

Os resultados apresentados estdao em consonancia com os dados estatisticos
do Inep sobre a reducdo de importantes itens da IE, como: algum recurso de
acessibilidade PCD, laboratdrio de ciéncias e quadra de esportes (Brasil, 20203, 2020b,
2020¢). Ao passo que De Paula et al. (2012) inferem que, nas escolas publicas do
municipio de Sobral-CE, a EF necessita de maior apoio do Poder Executivo Municipal
(Secretaria de Educacdo), notadamente, de politicas educacionais de provisdo de IE de
espacos fisicos, como quadra de esportes.

N&o obstante, na regido do Grande ABC Paulista-SP, Garcia et al. (2014) inferem
que o nivel de infraestrutura municipal (81%) supera a dependéncia administrativa
estadual (75%) e as médias nacionais. Comprovou-se que a IE municipal possui médias
elevadas em itens, como quadra esportiva (75,8%) e dependéncias para deficientes
fisicos (90,4%), a excecdo do laboratdrio de ciéncias (6,6%). Santos e Capellini (2021)
inferem que as condi¢des da infraestrutura fisica das 16 escolas municipais de ensino
fundamental de Bauru-SP promovem condicbes de acessibilidade injustas. Logo,

sugerem a necessidade de reformulag6es na infraestrutura fisica e a disponibilidade de
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recursos materiais e adaptados. Nesta perspectiva, Ferreira Neto (2022) identificou
convergéncia nas respostas de professores e diretores sobre a IE, através das
categorias ndo cumprimento da EFQ, insuficiéncia e/ou precariza¢ao. No concernente
ao nao cumprimento da EFQ, constatou-se que, além de comprometer a acessibilidade
nas aulas de EF, condiciona, por conseguinte, o processo de inclusdo. Em Armacgao dos
Blzios-RJ, Ferreira Neto (2020) exorta que a auséncia de quadra de esportes nas cinco
escolas publicas municipais dos anos finais do ensino fundamental (100%) se configura
como realidade promotora de movimento indutor de aulas em pracas publicas
envoltas por contextos de vulnerabilidades sociais.

Os estudos de Ferreira Neto (2020, 2022, 2024) comprovam o prejuizo ao ensino
do componente curricular EF e a aprendizagem discente. Tais resultados podem ser
confrontados e mais bem compreendidos a partir dos resultados e recuo do Ideb 2017
(4,8), 2019 (4,3) e 2023 (4,0) para os anos finais do ensino fundamental no municipio
pesquisado, todos abaixo da meta prevista para 2017 (5,0), 2019 (5,3) e 2023 (5,5)
(Brasil, 2024). Além disso, o baixo desempenho dos alunos do 9° ano e o resultado do
Saeb 2019 em portugués e matemdtica (Brasil, 2024) sdo indicativos de que a
estratégia 7.18 ndo tem avancado. Todas as escolas pesquisadas registraram Ideb
abaixo da meta. Embora os valores de IDHM e IFDM sejam altos, majoritariamente, é
prevalente a auséncia de infraestrutura nas escolas (Portal QEdu, 2024). No cotejo
entre municipios proximos, Armac¢ao dos Buzios-RJ registra um dos piores resultados
do Ideb. Por fim, a literatura demonstra que o baixo desempenho dos alunos refletidos
nos baixos indicadores do Ideb é tributario da IE (Brasil, 2024; Ferreira Neto, 2020, 2022,
2024; Garcia; Prearo; Romero, 2016). A titulo de exemplo, alguns dos municipios
representados nos diversos estudos possuem ldeb abaixo da meta prevista de 5,5
(Garcia et al., 2014; De Paula et al., 2012; Santos; Capellini, 2021; Brasil, 2024). De fato,
esta € a situacdao atual do Ideb para os anos finais do ensino fundamental nas
microrregides do pais, nas cidades de Sdo Paulo (4,8); na regido do Grande ABC
Paulista, nos municipios de Bauru (5,1); Diadema (5,2); Maua (4,6); Rio Grande da Serra

(5,1); Santo André-SP (5,2) e Sdo Bernardo do Campo-SP (5,4). Algumas excecdes sdo
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os estados do Ceard (5,5) e do Rio de Janeiro (5,7); o municipio de Sobral-CE (7,9);
Oeiras-PI (6,0); Ribeirao Pires-SP (5,7) e Sdo Caetano do Sul-SP (5,8).

Em suma, as criticas dos diretores escolares sao robustas e consistentes quanto
a paralisia e a estagnacao da estratégia 7.18 do PME. Os fragmentos relativos aos
prédios escolares caracterizam o estado de abandono, precariza¢do, deterioracdo,
auséncia de manutencao, decadéncia e inutilizacdo da IE de laboratdrio de ciéncias e
de informatica, auséncias de quadra de esportes, acessibilidade, rampas para
cadeirantes e equipamentos. Esses fatos comprovam a violacao ao art. 4, inciso IX, da
LDB e ao art. 206 da CF (Brasil, 2018), ambos reunindo e consolidando a garantia de
“padrb6es minimos de qualidade de ensino definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno [...]"” (Brasil, 1996). Por sua vez, caracterizam, por forca de lei, a
supraestrutura, e, por dificultar as forcas produtivas e as rela¢ées de producdo (a
precarizacdo das condicdes de trabalho), a infraestrutura (Althusser, 1980; Freire, 1981).
Logo, a percepcao € de que nao houve avancos na Lei n°. 1.114, de 2015, que trata do
PME (PMAB, 2015), especialmente em melhorias no espaco fisico escolar, na
acessibilidade e na construcdo de quadra de esportes. Por fim, menciona Freire (1987)
que a passagem da consciéncia semi-intransitiva para a transitiva-ingénua ocorre
automaticamente por forca das transformacdes infraestruturais; contudo, o advento,
entre a fase ingénua e a passagem mais importante, a transitividade critica, “estava

associada a um sério trabalho de educacao, voltado para este fim” (p. 53).

CONCLUSOES

Este artigo prop0s-se a avaliar se houve avancos na infraestrutura das escolas
publicas municipais dos anos finais do ensino fundamental de Armacao dos Buzios-RJ,
a partir do advento da estratégia municipal 7.18 da politica publica educacional do PME
2015-2025. Logo, avanca na direcao para responder a questao de pesquisa: como
encontra-se a infraestrutura das escolas publicas municipais dos anos finais do ensino
fundamental? e; houve avancos na referida estratégia no tocante a execucao da IE?

Os resultados foram confrontados por meio de triangulacdo metodoldgica

entre o Censo da Educacdo Basica 2023 (Portal QEdu, 2024) e o Ideb 2023 (Brasil, 2024).
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Utilizou-se a metodologia investigativa qualitativa do tipo estudo de casos multiplos e
a analise de contelddo para o tratamento dos dados.

Em resposta ao objetivo da pesquisa e a primeira questao de pesquisa
formulada, infere-se que a estratégia 7.18 do PME 2015-2025, como politica publica
educacional, ndo foi cumprida no prazo de 3 (trés) anos, conforme determina a Lei n.
1.114 (PMAB, 2015). Em sintese, a analise dos resultados das cinco escolas investigadas
comprova a auséncia e o empobrecimento da IE, permeados na precarizacao, na
paralisia, na ndo efetivacdo e falhas na entrega por parte do Poder Executivo do PME.
As principais queixas dos diretores escolares sustentam-se na premissa da auséncia de
recursos de IE, como laboratdrios de ciéncias, laboratdrios de informatica, bibliotecas,
equipamentos, acessibilidade, quadra de esportes, espaco fisico, manutencao de longo
prazo (deterioracdo da IE) e sala de atendimento especial. Convém salientar que esses
dados encontram sustentacdo na literatura (Portal QEdu, 2024). Embora a presenca
fisica de recursos da IE tenha sido reportada pelos participantes: banheiro adaptado,
laboratdério de ciéncias (inutilizado), salas multimidia, quadra de esportes sem
acessibilidade (necessidade de adequac¢des), sala de informatica (computadores
estragados) e banheiro para PCD sem adaptacdes (precarizacdo). Ndo obstante, as
adjetivacdes, como inutilizado, necessidade de adequacdes, estragados, precarizacao
e auséncia de acessibilidade e de adapta¢bes, comprovam no chdo da escola um
contexto de ensino declinante e degradante, revestido de deficiéncias e de auséncias
na drea de IE, que afetam a acessibilidade de PCD e o processo de ensino-
aprendizagem.

Com efeito, a ancoragem da estratégia 7.18 na meta 7 do PME sintetiza os itens
de infraestrutura escolar (UNESCO, 2019), avalia a qualidade da educacdo basica e tem
no ldeb o indicador para verificar a sua execugdo. Deste modo, destaca-se a percepc¢ao
da DG-E1 sobre o mecanismo de nao transferéncia dos indicadores de IE para a
qualidade do ensino: “A qualidade para o ensino ndo aconteceu para a pratica”. Ao
passo que tal afirmacdo estd em consonancia com o Ideb 2023, que apresenta uma

média de 4,0 para as escolas publicas municipais dos anos finais do ensino
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fundamental de Armacdo dos Buzios-RJ, 1,5 pontos abaixo da meta prevista (Brasil,
2024).

Infere-se, em resposta a segunda questao de pesquisa, que, majoritariamente,
nao houve avangos na politica educacional da estratégia 7.18 do PME. As adjetiva¢des
sobre a auséncia de progresso (DG-E5), a paralisia e o empirismo de agravamento das
condicdes de IE (DG-E2), a confirmacdo de poucos avancos (DG-E4; DG-E1) e, por fim, a
avaliacdo de uma projecao ineficaz do PME (DG-E1) sdo fatos consistentes e robustos,
ao passo que superam a percepc¢ao de parcialmente cumprido (DG-E3).

Por ultimo, reitera-se que 80% das escolas investigadas nao possuiam quadra de
esportes e laboratdrio de ciéncias (este ultimo item é subutilizado). Todas as escolas,
100%, Ndo possuem acesso a espacos fisicos, como salas ou auditdrios, para estimular
os bens culturais e artisticos. Notadamente, as escolas enfrentam dificuldades de
acessibilidade ao utilizarem os espagos durante as aulas de Educacgao Fisica. Conclui-se
que os resultados apresentados neste artigo estdo em consonancia com a literatura
nacional, regional e local sobre a precarizacao e a auséncia de politicas educacionais de
infraestrutura nas escolas municipais (Alves; Xavier, 2018; Brasil, 2020a, 2020¢; Duarte
et al., 2019; Ferreira Neto, 2020, 2022, 2024; Santos; Capellini, 2021).

Como limitacdes do estudo, considera-se a trajetdria investigativa de apenas
uma Unica etapa da educacdo bdsica - os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°
ano) e a localidade de apenas um municipio. Recomenda-se que outros estudos
aprofundem a temdtica das politicas educacionais de IE no escopo da estratégia 7.18
da meta 7 do PNE e/ou PME, alinhadas ao componente curricular EF, para além da
etapa da educagdao basica investigada e no contexto educacional de municipios
fronteiri¢os e proximos a Armacgao dos Buzios-RJ. Por fim, que ocorra a exortagao dos
resultados encontrados e o cotejo para o contexto de escolas de areas rurais,

estaduais, privadas e federais, de diferentes regides geograficas do Brasil.
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