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RESUMO

Este trabalho apresenta algumas consideragGes sobre a forma¢do dada aos especialistas em
educacao, com o levantamento de aspectos atinentes a pratica e ao desempenho da funcao. Por
meio de uma contextualizagdo histdrica, procuramos reconstruir a trajetéria e o surgimento do
servico de supervisdo educacional no contexto escolar, com base nas legislagdes e normas que
regulamentam o exercicio da fun¢ao, bem como na formag¢ao dada a esse profissional nos cursos de
pedagogia. Para analisar a problematica do especialista em educacdo, € necessario situa-lo no devir
histdrico e explicar que as relagdes econdmicas, sociais e politicas intervém e determinam a sua
natureza. Sendo assim, tencionamos compreender a histéria em conformidade as politicas
educacionais que orientam a formacdao e o trabalho desse sujeito. Nesse sentido, os estudos
propuseram momentos em que a pratica individual e coletiva contribui significativamente com a
autoformagdo e autoavaliagdo, a valorizagdo do processo de formagao do supervisor educacional,
em que se sobressaem as experiéncias docentes no processo de formacao em servico, no tocante a
transformacdo do processo educativo. Sob o viés da formacdo continuada, a pesquisa se
desenvolveu com propostas de melhorias na articulacdo rotineira e didria da sala de aula, ao
proporcionar a releitura de situagdes complexas e da resolu¢do dos problemas decorrentes da
pratica educativa.

Palavras-chave: Especialista em Educacgao; Supervisdo Educacional; Politicas Educacionais.

HISTORICAL PATHS OF THE EDUCATIONAL SPECIALIST:
SOME CONSIDERATIONS

ABSTRACT

This paper presents some considerations on the training given to education specialists, with a survey
of aspects related to the practice and performance of the function. Through a historical
contextualization, we seek to reconstruct the trajectory and emergence of educational supervision
service in the school context, based on the laws and standards that regulate the exercise of the
function, as well as on the training given to this professional in pedagogy courses. To analyze the
problem of the education specialist, it is necessary to situate him/her in the historical development
and explain that economic, social and political relations intervene and determine his/her nature.
Therefore, we intend to understand history in accordance with the educational policies that guide
the training and work of this subject. In this sense, the studies proposed moments in which individual
and collective practice contribute significantly to self-training and self-assessment, the valorization
of the educational supervisor’s training process, in which teaching experiences in the in-service
training process stand out, regarding the transformation of the educational process. Under the bias
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of continuing education, the research was developed with proposals for improvements in the
routine and daily articulation of the classroom, by providing a reinterpretation of complex situations
and the resolution of problems arising from educational practice.

Keywords: Education Specialist. Educational Supervision. Educational Policies.

TRAYECTORIA HISTORICA DEL ESPECIALISTA EN EDUCACION:
ALGUNAS CONSIDERACIONES

RESUMEN

En este trabajo se presentan algunas consideraciones sobre la formacién brindada a los especialistas
en educacidn, con un relevamiento de aspectos relacionados con la practica y el desempefio de la
funcién. A través de una contextualizacidon histdrica, buscamos reconstruir la trayectoria y
surgimiento del servicio de supervisidon educativa en el contexto escolar, a partir de las leyes y
normas que regulan el ejercicio de la funcidn, asf como de la formacidn brindada a este profesional
en los cursos de pedagogia. Para analizar la problematica del especialista en educacién, es necesario
situarlo en el devenir histérico y explicar que las relaciones econdmicas, sociales y politicas
intervienen y determinan su naturaleza. Por lo tanto, pretendemos comprender la historia de
acuerdo con las politicas educativas que orientan la formacidn y el trabajo de este sujeto. En este
sentido, los estudios propusieron momentos en que la practica individual y colectiva contribuye
significativamente a la autoformacidn y autoevaluacién, a la valorizacidn del proceso de formacién
del supervisor educativo, en el que se destacan las experiencias docentes en el proceso de formacién
en servicio, en lo que respecta a la transformacién del proceso educativo. Bajo el sesgo de la
formacién continua, la investigacién se desarrollé con propuestas de mejoras en la articulacion
cotidiana y cotidiana del aula, al proporcionar una reinterpretacion de situaciones complejas y la
resolucién de problemas derivados de la practica educativa.

Palabras clave: Especialista en Educacién; Supervisién Educativa; Politicas Educativas.

CONSIDERACOES INICIAIS

A investigacdo sobre as origens e antecedentes da supervisao escolar nos
levam a diversas fontes que nos permitem construir uma explicacdo de quando,
como, por que e para que foi concebido o especialista em educacdo no Brasil. Aqui,
entretanto, faremos um recorte especifico com a andlise da legislacdo que
regulamentou o exercicio da profissdao e sua contextualizacao histdrica. Nesse
sentido, a abordagem de Gramsci (1978) acerca dos movimentos organicos e
conjunturais nos permite captar o processo histdrico em sua unidade dinamica e
contraditdria®.

Diante disso, pretendemos entender as contradi¢cdes internas da estrutura

2 Gramsci (1978) considera que, na andlise da estrutura, é necessario distinguir os movimentos organicos,
relativamente permanentes, e os conjunturais, ocasionais, imediatos e quase acidentais. No estudo de
determinado periodo histdrico, quando verificamos uma crise de certa extensdo, a estrutura é atingida por
contradicdes insandveis que, no entanto, serdo objeto de um empenho especial das forgas interessadas na
conservacao da estrutura, no sentido de resolver as contradi¢bes. Tal empenho ocasiona a organizagdo de
forgas antago6nicas que visam mostrar condi¢6es para a instauragdo de uma nova estrutura.

Revista Linguagens, Educagdo e Sociedade -LES, v. 29, n.60, 2025, eISSN:2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v29i60.5970



ABDULMASSIH, M. B. F.

social dos diferentes periodos histdricos e estudar as oscila¢bes, o que nos permitira
reconstruir as relacGes entre estrutura e superestrutura de uma parte; e entre os
desenvolvimentos do movimento organico e de conjunto da estrutura sob outra
perspectiva.

Por compreendermos a histéria como um processo, o movimento continuo
necessita ser reconstruido pelo historiador, devido a rupturas e descontinuidades,
sem ser uma mera somatdria de fatos. A transformagao do homem e de sua histdria
ocorre a partir das necessidades materiais, e as ideias, enquanto produtos da
existéncia humanos, expressam as relacdes e atividades reais estabelecidas na
producdo da propria existéncia; logo, as ideias representam o que é realizado pelo
ser humano, seu modo de viver e de se relacionar com os outros no mundo para
expressar suas necessidades. A “realidade é um dado objetivo (constante e duravel)
e também subjetivo (por isso dindmico), na medida em que o sujeito é parte
constituinte do ser social” (Kosik, 1995, p. 48).

Sociedade e realidade sao dinamicas e concretamente definidas, em que a
histdria se constitui em um processo dinamico e transformador, na medida em que
se torna “o eixo da explicacdo e compreensao cientificas e tem na acao uma das
principais categorias epistemoldgicas” (Fazenda, 1999, p. 106). Nesse interim, a
relacao entre sujeito e objeto € interativa, de influéncia mutua, ao ser realizada de
forma concreta e consciente. A ideia de totalidade concreta possibilita a
compreensao profunda de cada campo do real, na qual objeto e sujeito sao

percebidos na sua dinamica diacrénica e sincrdénica.

A SUPERVISAO EDUCACIONAL E O ESPECIALISTA EM EDUCACAO

Para analisar a problematica do especialista em educacdo, é necessario situa-
lo no devir histdrico e explicar que as rela¢bes econdmicas, sociais e politicas
intervém e determinam a sua natureza. Sendo assim, procuramos compreender a
histéria com base nas politicas educacionais que orientam a formagao e o trabalho

desse profissional. Como afirma Kosik (1995, p. 25), “os fend6menos ndo sdo
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percebidos isoladamente, mas sdo vistos no horizonte de um todo que o circunda”.

A razao do aparecimento de uma profissao especifica como o especialista em
educagao ndo ocorreu de modo espontaneo, pois obedeceu as condi¢des sdcio-
histdricas em estreita conexdao com os valores da sociedade onde se originou esse
“fendmeno”. O objeto estudado faz parte do todo e sintetiza a realidade desse
profissional, ao ser condicionado pelo objeto em particular. Cumpre afirmar que, no
estudo acerca desse profissional, torna-se impossivel separa-lo da origem de
consolidacao do curso de pedagogia.

Nessa conjuntura, a década de 1930 esteve marcada por intensas reformas, a
exemplo da implantacao do curso de pedagogia pelo Decreto-Lei n. 1.190, de 4 de
abril de 1939, que organizou a Faculdade de Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil. Tal aparato legislativo instituiu o “padrao federal” adotado como modelo
para os curriculos basicos de todos os cursos superiores no pais, cujo duplo objetivo
era formar bacharéis e licenciados para as areas especificas e o setor pedagdgico,
respectivamente, no esquema 3+13. Assim, o licenciado em pedagogia deveria fazer
o curso de didatica para o habilitar na docéncia das disciplinas especificas do curso
normal, como também formava o “técnico em educacdo”, equivalente ao
especialista em educacdo da atualidade (Brasil, 1939).

O curso de pedagogia* surgiu durante o regime autoritario conhecido como
Estado Novo, caracterizado por uma ideologia antiliberal e antidemocratica
marcada pela politica de corte fascista que pretendia eliminar as forcas de
resisténcia no pais (Brzezinski, 1996). A partir de 1945, iniciou-se a fase de
redemocratiza¢ao do Brasil, com a pressao interna dos militares que contou com o
apoio das camadas médias e de fac¢bes da classe dominante, ligadas ao capital
norte-americano. Ademais, os Estados Unidos da América (EUA) contribuiram para
impulsionar a reorganizacao liberal democratica, ao implantarem um regime que

tentou acompanhar as exigéncias do governo americano apds a Segunda Guerra

3 Os alunos que conclufam os cursos ordinarios de trés anos das chamadas se¢des fundamentais (filosofia,
ciéncias, letras e pedagogia) obtinham o titulo de bacharel, e o bacharel que cursasse didatica recebia o diploma
de licenciado.

4 Consequentemente, o curso de pedagogia foi estruturado para atender a politica nacional que procurava o
disciplinamento social e os interesses centralizadores préprios da ditadura de Vargas, em uma organizagdo
académica andloga ao bacharelado.
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Mundial (SGM) e a queda dos regimes totalitarios.

Durante a década de 1950, o Brasil e o restante da América Latina iniciaram
um longo processo de submissdo aos interesses norte-americanos e tentaram se
adequar a expansao do grande capital estrangeiro — nesse caso, a industrializacao e
a moderniza¢do dos paises compunham o lema dos governos ‘“democraticos”.
Representada pelos empresdrios, a burguesia nacional era a maior defensora da
industrializacdo, juntamente com a classe média e a fragil esquerda, que
acreditavam em tal necessidade.

Apds a SGM, o governo dos EUA iniciou um extenso programa de assisténcia
técnica aos “paises subdesenvolvidos”, principalmente aqueles situados na América
Latina. Vale ressaltar que os acordos bilaterais assinados entre os EUA e o Brasil
foram homologados pelo Congresso Brasileiro apenas em 1959 — o acordo do
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americano ao Ensino Elementar (PABAEE),
firmado em 1957, tinha término previsto para 1964.

Quando o Pabaee foi instaurado no Brasil, especificamente no Instituto de
Educacdo de Belo Horizonte, Minas Gerais (MG), em 1957, foi observado um sistema
articulado de supervisao nas escolas primarias. Portanto, ndo se pode salientar que,
no referido estado, o PABAEE tinha sido fator preponderante para institucionalizar
a funcdo de supervisor.

Igualmente, o referido programa instituiu tal atividade nos estados de Goias
e Sdo Paulo. A época, a supervisio era gestada no ambito das reformas
escolanovistas de Campos e tinha a escola como eixo de suas atividades. Esperava-
se, pois, “que as supervisoras atuassem sobre o trabalho do professor nas escolas”
(Peixoto, 1993 apud Rangel, 2001, p. 40).

Em 1958, 14 professores® foram enviados a Universidade de Bloomington,
estado de Indiana (EUA), para se especializarem e, posteriormente, fundarem os

cursos de formacdo de supervisores em Belo Horizonte, os quais foram

> Foram enviados os seguintes professores: Magdala Bacha, de linguagem; Rizza Aradjo Porto de aritmética;
Welligton Armanelle, de ciéncias; Maria Inolita Peixoto, de estudos sociais; Marina Couto, de curriculos e
supervisdo; Nazira Feres Abi-Saber, do pré-primdrio; Nelson Hortman, de audivisual; Teresinha Nardelle, da 5°
série; Maria de Passos, da 4° série; Beatriz Costa, da 37 série; e Terezinha Casassanta, da 1* série.
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disseminados por todo o Brasil por intermédio dos educadores treinados na capital
mineira e nos EUA. Antes mesmo irem aquele pais, os docentes assumiram
compromissos com o futuro trabalho no plano-piloto. Para Tavares (1980, p. 10 apud
Rangel, 2001, p. 73), o PABAEE influenciou a educacdo brasileira e incutiu a
“‘ideologia democrdtica’ junto as geracbes jovens e passando aos brasileiros a
percepcao do amigo americano, por meio da ajuda prestada pelos Estados Unidos”.

Torna-se pertinente destacar os trés objetivos basicos definidos para o

PABAEE, por esclarecerem a realidade concreta da existéncia do supervisor no

contexto educacional brasileiro em suas origens:

1°. introduzir e demonstrar, para os educadores brasileiros, métodos e
técnicas utilizadas na educa¢do primdria promovendo a andlise, aplicacao
e adaptacdo dos mesmos, a fim de atender as necessidades comunitérias
em relagdo a educagao, por meio do estimulo a iniciativa dos professores;
2°. criar e adaptar material didatico e equipamento com base na analise de
recursos disponiveis no Brasil, e em outros paises, no campo da educagao
primaria;

3° selecionar professores de competéncia profissional, eficicia no
trabalho e conhecimentos da lingua inglesa a fim de serem enviados os
Estados Unidos para cursos avangados, no campo da educagdo primaria
(Tavares, 1980, p. 44).

Com a expansao das matriculas nos ensinos primario e secundario, havia a
necessidade de mudar o modelo inadequado de educagao superior, sob o viés
qualitativo e quantitativo. Algumas tentativas de reformulacdo foram
implementadas pela Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961),
conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN);
porém, nao se evidenciou o posicionamento sobre a formacao dos especialistas em
educacao requeridos pelo sistema educacional. Apenas no Artigo 52, observamos
uma breve referéncia com a previsdao da formacao de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario por meio
do ensino normal (idem).

Durante mais de duas décadas, o curso de pedagogia permaneceu com o
esquema 3+1, algo reforcado pelo Parecer do Conselho Federal de Educacdo (CFE) n.
251, decorrente dos postulados da Lei n. 4.024, voltada a qualificagao dos servicos

educacionais (Brasil, 1962, 1961). Tal parecer regulamentou o curriculo minimo dos
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pedagogos, mas com certa ambiguidade, por ter adotado uma postura conciliatéria:
para a continuidade do curso, deveria haver conteido préprio e, como nao
apresentava conteldos especificos, precisava ser extinto; porém, ao mesmo tempo,
o contetdo foi supervalorizado, o que protegeu de fato a existéncia do curso. O
relator do parecer, conselheiro Valmir Chagas, considerou a experiéncia de paises
desenvolvidos para elevar o nivel de formacdao docente por meio da pds-graduacao
nas institui¢des de ensino superior.

Alids, a LDBEN enfatizava os institutos de educacao para formar professores
a escola normal “dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagdgicos das
faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras” (Brasil, 1961, Art. 59, paragrafo Unico).
Com a determinagao do curriculo minimo do curso de pedagogia previsto no
Parecer CFE n. 251 (Brasil, 1962), visava-se manter uma unidade de contetidos
basicos como critério para transferéncias de alunos em todo o territério nacional.
Todavia, os educadores do pais foram contra a legislacdo por relegar as
caracteristicas préprias de cada regido.

Por um lado, a LDBEN ndo cogitou a formacao de especialistas na graduagao
e, no Artigo 42, se limitou a prever os cursos para professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario. Enquanto
isso, no Artigo 52, prescreveu que os diretores de escolas de Segundo Grau
deveriam ser ‘“educadores qualificados” (Brasil, 1961). Convém salientar que os
cursos de administracao escolar e outros criados em 1946, em nivel pds-normal,
foram incorporados ao curso de pedagogia com a nuance de curta duracao.

Por outro lado, a LDBEN classificou o orientador educacional em dois tipos:
orientador de educacdo de ensino primario, com formacdo de nivel colegial ou pds-
normal, obtida por meio de curso especial em instituicdes de educa¢dao e com
acesso aos diplomas em escolas normais de grau colegial e em institutos de
educagao com estagio minimo de trés anos no magistério primario; e orientador de
educacao de ensino médio com formacgdo em “curso especial”’, a qual teriam acesso
os licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem como os

diplomados em educacao fisica e os inspetores federais de ensino com estagio
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minimo de trés anos no magistério (Brasil, 1961, Arts. 63 e 64).

Notamos que a Lei n. 4.024 visava a formacao de recursos humanos para
atuarem na drea de educagdo, mas ficou defasada historicamente no cendrio
brasileiro, sem acompanhar a realidade educacional. Tanto os setores criticos e
progressistas da sociedade civil como o préprio governo entendiam a necessidade
de uma reforma dos cursos universitarios, em consonancia as novas exigéncias da
sociedade. Com isso, o Artigo 4° do Decreto-Lei n. 53, de 18 de novembro de 1966,
determinou que as faculdades de filosofia, ciéncias e letras das universidades
fossem transformadas, e o Artigo 3° estabeleceu que as universidades federais
deveriam oferecer cursos de formacao de professores para ensino de segundo grau
e de especialistas em educacdo, sem especificar as especialidades (Brasil, 1966).

Em 28 de fevereiro de 1967, o Artigo 4° do Decreto n. 252 explicitou que a
formacgao pedagdgica dos especialistas em educacao e dos professores deveria ser
ministrada em unidades de ensino profissional e de pesquisa aplicada, mas sem
enfatizar as normas que norteariam a implantacdo dos departamentos na nova
estrutura universitaria (Brasil, 1967).

Nesse contexto, a United States Agency International for Development
(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID)® teve
um papel essencial na implantacdo das reformas educacionais, dado que os
decretos citados fizeram parte de uma politica de doutrinacao e alinhamento aos
interesses norte-americanos desenvolvida durante a ditadura militar. Entdo, nosso
pais perpassou a década de 1960 com lutas politicas e sociais que envolviam
estudantes universitdrios, secundaristas, professores, trabalhadores urbanos e
rurais, militares subalternos, entre outros. Naquela conjuntura, as elites brasileiras
nao duvidaram em apoiar todas as medidas autoritdrias que garantiram a
continuidade do sistema capitalista.

A reforma universitdria era uma bandeira de luta dos movimentos estudantis,

6 O governo firmou acordos que envolviam o Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) e a USAID, com o intuito
de assessorar técnica e financeiramente o setor educacional brasileiro.
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professores e dirigentes universitarios desde inicio dos anos 19607, mas a ditadura
forneceu uma conotacao diferente do que era esperado. Na verdade, tal modelo foi
marcado pela intencao de preparar técnicos e mao de obra qualificada para atuar
no mercado de trabalho e atender ao apelo desenvolvimentista. Diante dos
supostos requerimentos do capitalismo brasileiro, o governo deveria investir na
educacdo conforme o idedrio tecnicista, ao implantar uma politica de
desenvolvimento de recursos humanos subsidiada por aportes tedricos dos ideais
de capital humano® e modernizagdo.

Com a reforma universitdria, constatamos o terceiro momento de
reestruturacao do curso de pedagogia. Nesse interim, o Artigo 30 da Lei n. 5.540

(Brasil, 1968) estabeleceu que:

[...] a formagdo dos professores para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas bem como o preparo de especialistas
destinados aos trabalhos de planejamento, supervisdo, administracdo,
inspecdo e orientagdo no ambito de escolas e sistemas escolares faz-se
em nivel superior.

A lei supramencionada previa trés ordens de habilitacdo: a) “as
especialidades” regulamentadas em lei, sujeitas ao curriculo e com dura¢do minima
fixada pelo CFE; b) outras especialidades consideradas necessarias pelo conselho
para o desenvolvimento nacional (art. 260); e ¢) universidades e estabelecimentos
isolados que ofereciam cursos “para atender as experiéncias de sua programacao
especifica e fazer face as peculiaridades do mercado de trabalho regional” (Brasil,
1968, Arts. 26, 260 e 18).

Mesmo com as especificacdes legislativas, o Artigo 16 do Decreto-Lei n. 464,

de 11 de fevereiro de 1969 (Brasil, 1969a), preconizou que:

[...] enquanto ndo houver em nudmero bastante, os professores e
especialistas a que se refere o Artigo 30 da Lei n. 5.540, a habilitacdo para
as respectivas funcbes, serd feita mediante exame de suficiéncia,

7 0 movimento defendia a necessidade de conferir autonomia financeira e administrativa, extinguir a catedra
vitalicia e incentivar a participagdo estudantil na administragdo das universidades.

8 Teoria que defende o investimento nas pessoas, com vistas ao desenvolvimento das capacidades humanas e
sua ulterior utilizacdo produtiva. O norte-americano Theodore Schultz ganhou o Prémio Nobel da Economia em
1968, por ter defendido tais pressupostos.
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realizado em instituicbes oficiais de ensino superior indicadas pelo
Conselho Federal de Educagao®.

Outrossim, a reforma universitaria determinou os curriculos minimos dos
cursos de pedagogia, os quais eram permeados por um ciclo de carater comum,
formado por um bloco de contelidos necessdrios a formacao genérica; e outro
diversificado, com especializacdes e direcionado a habilitag6es especificas™. Por
meio do Parecer CFE n. 252 (Brasil, 1969b)" foram adotadas as diretrizes dos cursos
de pedagogia e a respectiva duracao™, o que aboliu 0 esquema 3+1 e instituiu que,
apos os estudos de pedagogia, o titulo obtido seria de licenciado, e ainda esclareceu
que, em quaisquer habilitacdes cursadas, os habilitados teriam o direito de serem
profissionais do ensino normal, a exemplo da disciplina de didatica no ciclo comum,
devido a um suporte tedrico/pratico elevado no desempenho desses profissionais.

O Parecer CFE n. 632 (Brasil, 1969¢) instituiu que a formacdo do educador
deveria acontecer em trés planos: o das ciéncias basicas do homem, como
fundamentacgdo geral dos estudos cientificos da educagao; o das ciéncias humanas
aplicadas ao conhecimento do processo educativo e, consequentemente,
qualificadas como tal; e o da elaboragdo dos métodos e técnicas educacionais
(Sucupira, [s.d.] apud Brzezinski, 1996). Nesses termos, o especialista em educacdo
poderia exercer o magistério na escola primaria (desde o inicio do curso de
pedagogia), atividades inerentes a cada especialidade (habilitacdo) e magistério do
ensino normal; por conseguinte, a supervisao educacional brasileira ¢ um produto

da assisténcia técnica norte-americana prestada aos paises da América Latina, com

9 Aimplantacdo desse instrumento legal ndo estava em um acordo total com a realidade do sistema educacional
brasileiro, dado que as regi6es mais pobres ndo contavam com o nimero de profissionais de educacdo
necessarios para atender a demanda do sistema. Por isso, foram necessdrias normas complementares para
preencher as vagas dos cargos de professores especialistas, em caso de inexisténcia de profissionais
diplomados, por meio do exame de suficiéncia na especializacdo de administrador escolar. Devido a
complexidade relativa as lacunas a serem preenchidas por profissionais formados, foram exigidas normas
complementares para autorizar os professores sem habilitagdo especifica a dirigirem os estabelecimentos de
ensino, por exemplo.

' O ndmero de habilitagdes foi fixado em duas, no minimo, em que o graduado poderia voltar aos estudos para
ter outra habilitagdo, mediante o aproveitamento de estudos anteriores.

" Esse parecer foi desdobrado em quatro partes: 1) recuperar a histdria do curso de pedagogia; 2) regulamentar
o0 curso, em observancia a promulgacdo da LDBEN (Brasil, 1961); 3) descrever os artigos da Lei n. 5.540 (Brasil,
1968), que prescreveram a formacgdo de professores e especialistas; 4) e discorrer sobre a “filosofia” da nova
regulamentacdo, como indicar as disciplinas das partes comum e diversificada.

2 O parecer fixou 1.100 horas para a licenciatura curta e 2.200 horas para a graduacdo plena, entre um ano e
meio a quatro anos e de trés a sete anos, respectivamente.
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vistas a modificar a mentalidade para alcan¢ar um nivel de vida s sadio e
economicamente produtivo, o que impediria a entrada do comunismo.

Diante do exposto, podemos afirmar que, deliberada e intencionalmente, o
supervisor educacional se inseriu ao contexto educacional brasileiro com uma
formacao intencional, por razbes prioritariamente politicas e econdmicas. Segundo
Soares (1998) a experiéncia em magistério para os habilitados em orientacdo
educacional e supervisao e administracdao escolar foi definida apenas em 1972, com
o Parecer CFE n. 867, no qual é informado que a experiéncia em magistério anterior
ao ingresso no curso ou a obtencao do diploma nao poderia ser inferior a um ano
para a habilitacdo em orientacao educacional; e a um semestre letivo para as demais
habilitacées (Brasil, 1972).

O idedrio que orientou a reforma se fundamentou na pedagogia tecnicista de
origem funcionalista positivista, cujo objetivo politico se embasava na capacitacdo e
no treinamento de especialistas e profissionais de educacdao, para atender as
demandas do setor produtivo capitalista. Assim, acentuou-se a divisao do trabalho
escolar, ao fragmentar as tarefas dos profissionais na escola, de acordo com o
modelo taylorista implantado nas fabricas.

Por um lado, o taylorismo™ como ideologia visava dar autonomia a técnica,
ao apresentar o parcelamento do trabalho e a limitagdo do consumo das massas
nos quadros da reproducao simples do trabalho, como categorias a-histdricas e
inerentes a natureza humana. Por outro lado, a imposicao do modelo tecnicista

contribuiu para desintegrar o trabalho pedagdgico e aprofundou os embates entre

3“0 termo taylorismo pode ser definido como a soma total daquelas relagdes de producdo internas ao
processo de trabalho que tendem a acelerar a conclusdo do ciclo mecanico dos movimentos no trabalho e
preencher as brechas no processo do trabalho. Essas relag6es sdo expressas num principio geral de organiza¢ao
que reduz o grau de autonomia dos trabalhadores e os coloca sob uma permanente vigilancia e controle no
cumprimento das normas imputadas. Ja o fordismo, enquanto processo de trabalho organizado a partir de uma
linha de montagem, deve ser entendido como o desenvolvimento da proposta taylorista. O fordismo abraca os
principios do taylorismo e os coloca mais efetivamente em pratica, para obter uma intensificagdo ainda maior no
trabalho. Ford, mediante a introducdo da linha de montagem, leva a cabo um desenvolvimento criador de Taylor
que o conduz, do ponto de vista do capital, a uma espécie de perfeicdo. O fordismo trata de fixar o trabalhador
num determinado posto trabalho com as ferramentas especializadas para execuc¢do dos diferentes tipos de
trabalho e transporta, através da esteira, o objeto de trabalho em suas diferentes etapas de acabamento, até
sua conformagdo como mercadoria. Dessa forma, o fordismo desenvolveu ainda mais a mecaniza¢do do
trabalho, incrementou a intensidade do trabalho, radicalizou a separacdo entre trabalho manual e trabalho
mental, submeteu rigorosamente os trabalhadores a lei de acumulagdo e transformou o progresso cientifico em
instrumento de poder a servico da expansdo uniforme do valor” (Moraes Neto, 1989 apud Souza, 2002, p. 75).
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os especialistas e docentes nos estabelecimentos educacionais. Isso se deve ao fato
de os especialistas em educacdo nao terem uma formacao apropriada e
desempenharem func¢bes supervalorizadas na hierarquia escolar e, ainda, as
remuneracdes destes eram superiores as dos professores, fato que propiciou acoes

de carater corporativo entre os especialistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a implantacdo da figura do especialista em educagao se fragmentaram
a formagdo inicial dos educadores e o trabalho educativo nas escolas. Com um
modelo pedagdgico em habilita¢bes, o curso de pedagogia contribuiu sobremaneira
para suprimir, da formacdo do educador, o carater totalizador da acao educativa,
dado que a formacao do professor e do especialista recebia um tratamento
diferenciado que distanciava este ultimo da funcdo docente.

Nesse contexto, Aradjo e Prado (2022), destacam que a auséncia de
condicdes adequadas ao trabalho, como carga hordria compativel e infraestrutura,
e a precarizagao das condi¢des de trabalho, incidiam diretamente sobre a
qualidade da formacdo docente e a atuagao do especialista em educacao.

Assim, o especialista em educa¢ao, com um saber limitado, passou a ser um
dos sujeitos determinantes no contexto das politicas de carater centralizadoras e
totalitarias, pois operacionalizava a ideologia dominante nas instituicdes,
especialmente por meio dos curriculos, consequéncia também da Lei n. 5.692 (Brasil,
1971).

Com efeito, a referida lei profissionalizante, segundo Medeiros (1987)
objetivava preparar a mao de obra para trabalhar na maquina estatal e no mercado,
bem como especializar o trabalhador para atender as demandas da iniciativa
privada, sobretudo as multinacionais aglutinadas no pais durante a década de 1970.
Nesse sentido determinou, no Artigo, 33 que “a formacdo de administradores,
planejadores, inspetores, supervisores e demais especialistas em educagao serd
feita em curso superior de graduacdao com duracdo plena ou curta, ou de pds-

graduacdo”. Isso reforcou os pressupostos da Lei n. 5.540 (Brasil, 1968), no que
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concerne a formacdao do especialista em educacdo, por ter determinado a
obrigatoriedade da presenca desse profissional nos estabelecimentos de ensino e
garantido a perpetuacdo da ideologia dominante'.

Em resposta aos interesses econdmicos da época, a politica educativa foi
inserida em tal contexto e na seguran¢a nacional, e o especialista em educagao
passou a promover as condi¢cdes necessarias para implantar o controle do ensino
nos diversos setores do sistema educacional.

Assim, a pretendida neutralidade técnica, colocada como elemento que
configurava o especialista, era uma camuflagem na verdade, e, paulatinamente, as
decisbes emanadas dos escritdrios do MEC substituiram a participa¢ao social nas
tomadas de decisGes nas escolas.

Apesar da repressao implantada pelo regime militar, a sociedade brasileira se
organizou e resistiu aos embates contra a sociedade civil. No final da década de
1970, a classe trabalhadora ameagada comecgou a se organizar por intermédio de
sindicatos e associa¢Oes que fortaleceram lutas sociais e passaram a se generalizar
por varias categorias de profissionais, dentre elas a dos educadores que, nas
associagdes, promoveram varios eventos para reconquistar a propria identidade.

Vale ressaltar que educadores e intelectuais progressistas teceram criticas ao
sistema, com questionamentos acerca da politica educacional. Desse modo, o
Estado mudou a estratégia de acao; atenuou o uso da forca de repressao para obter
a adesdo espontanea das massas; e iniciou a cooptagao da forca trabalhadora e de
suas organizagdes, com o escopo de combater o ‘“comunismo” presente no
movimento popular. Naquela conjuntura, acontecimentos politico-econ6micos que
ajudaram a influenciar a formacdo e a pratica do especialista em educacdo se
consideraram afetados, e o governo enfraquecido lentamente se separou dos
setores que o haviam apoiado no inicio. Ademais, os industriais perceberam que o

governo militar era incapaz de conter os conflitos sociais e retiraram o apoio.

'* Ndo devemos nos esquecer de que ambas as leis foram implantadas pelo regime militar iniciado em 1964, por
meio de um golpe que representou, para o Brasil, uma ruptura politica que mudou a vida dos brasileiros. Tal
rompimento ocorreu em nome de um projeto econdémico coordenado pelas multinacionais instaladas em nosso
pais, com o apdio das elites apregoavam uma ideologia desenvolvimentista.
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Na década de 1980 e como consequéncia da agao dos movimentos sociais e
da crise econdmica, lentamente se conformou um cenario politico-social que
substituiria a “abertura politica”. Uma vez instalada a Nova Republica, mas sem ter
causado verdadeiras rupturas estruturais, ocorreu um novo periodo democratico
marcado por lutas sociais e demandas insatisfeitas, em que os educadores
consolidaram grupos de classe como a Associacao Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE).

Em um contexto de debates, redefiniram-se as diretrizes para os cursos de
educagao discutidos durante toda a década de 1980, ao ser abordada a questao do
papel politico do educador na luta por democratizar a educagao com qualidade.
Nesse entremeio, os educadores defendiam a pedagogia critico-social dos
conteudos ou pedagogia histdrico-critica, com o intuito de superar as tendéncias
tradicionais e tecnicistas dos anos anteriores.

O Primeiro Seminario de Educacao realizado em Campinas, Sao Paulo, foi o
marco inicial para discutir a reestrutura¢ao dos curriculos do curso de pedagogia,
cujo movimento procurava articular as reflexdes em nivel nacional.
Consequentemente, o MEC passou a consultar as universidades federais sobre a
reformulacdo de tais graduagbes, e a Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia
contribuiu para o debate durante a década de 1980.

A redefini¢do do especialista em educacgdo foi caracterizada por movimentos
articulados por grupos como a Associa¢do Nacional de Politica e Administracao de
Educacdo (ANPAE), que organizou vdérios eventos®, e a Anfope, com a intencdo de
contribuir com a luta politica para o especialista se embasar na docéncia em sua
formacao e, desse modo, minimizar o trabalho fragmentado.

Também podemos mencionar os encontros de orientadores e supervisores™
que certamente contribuiram para o debate. Embora nao apresentassem propostas
para definir o curso de pedagogia em si, analisavam praticas integradas e, ao se

descobrirem como educadores, propunham um trabalho coletivo para considerar a

5 Podemos citar os Encontros Nacionais de Supervisores Educacionais (ENSs), com acentuada contribui¢do; e os
Congressos Brasileiros de Orienta¢do Educacional, com articula¢6es para orientar o debate.

6 Em tais eventos, foi proposto um trabalho interdisciplinar com base no curriculo como objeto comum, além da
redefini¢do do trabalho como educadores.
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escola uma parte da totalidade social, ser capaz de entender as relacdes de
contradicao existentes na pratica educativa.

Associacdes’ de supervisores e orientadores objetivavam a recuperagao da
pessoa do educador e defendiam o didlogo e a integridade do trabalho pedagdgico
contra uma especializacdao imposta e estéril. Lutavam pela consolidacao de um
projeto educacional que conduzisse a “omnilateralidade”, ou seja, a um trabalho
humano na sua dimensao espiritual e material, que levava em consideracdo a
totalidade social e rompia com a mera fragmentacdo implantada pelo trabalho de
carater capitalista.

Desde o final da década de 1960 até meados dos anos 1970, foram criados os
dois primeiros agrupamentos relativos a profissdao no Brasil: a Associacao dos
Supervisores de Educacdo do Rio Grande do Sul (ASSERS) e Associacdo dos
Supervisores Escolares Pedagdgicos (ASEEP). Ao final desse periodo e no inicio da
década de 1980, se originou a maioria das 13 associa¢des, sobretudo de 1978 a 1980,
quando era mais intensa a mobilizacdo geral dos trabalhadores brasileiros e demais
segmentos da sociedade civil, e sete delas foram criadas de 1981 a 1984. Uma
questdo a ser considerada nesse contexto se refere a cinco denominagbes dos
grupos: supervisores escolares, supervisores pedagdgicos, supervisores de ensino e
supervisores de educac¢do ou educacionais.

A luta pela regulamentacdao do exercicio da profissao do supervisor
educacional exigia uma designagao uniforme da categoria. Tal aspecto foi discutido
no encontro com as representantes das associa¢des, em Brasilia, Distrito Federal,
em novembro de 1979, para proceder a estudos, andlises e reformula¢ées do
Projeto de Lei (PL) n. 1.761, de 29 de agosto do mesmo ano, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) como caso de origem, e do PL n. 45, do Senado Federal, que
regulamentava o exercicio da profissdo do supervisor educacional (Brasil, 1979, 1943,
1980). A categoria usava duas designacbes oficiais: supervisor educacional nos
Encontros Nacionais de Supervisores Educacionais (ENSEs); e supervisor escolar no

projeto em tramitagao.

7 Algumas associa¢des defenderam um trabalho integrado entre supervisores e orientadores.
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Apds as devidas argumentagbes, a categoria se definiu como supervisor
educacional, por ser abrangente, caracterizar a drea de atuagao e considerar que os
servicos de tais profissionais ndo se restringem ao ambito escolar, por haver uma
ampliacdo de fato. A partir dessa unificacdo, questionou-se a designa¢ao enquanto
profissional e a categoria definiu a posi¢cdo com “educativo” como privilégio.
Convém salientar que a denominacdo “supervisores de educacdo” (ou
“educacionais”) é utilizada pela ASSERS, pioneira no assunto, e por outras 14 do
género.

Essas denominacbes de supervisores - “escolares”, “pedagdgicos” e
““educacionais” — ndo sao apenas adjetivacdes, pois se tratam de um enfoque dado
ao trabalho e ao papel do supervisor como algo meramente técnico, restrito ao
ambito escolar ou educacional, exercido por um educador comprometido com a
transformacdo da escola e da educacdo em si. A definicdo da categoria (“supervisor
educacional”) ao final de 1979 reflete a influéncia do contexto educacional e social
do periodo, e a escolha do termo “educacional” é reforcada no ano seguinte, pelo
tema central do 11l ENSE: o supervisor — um educador.

Notoriamente, os nomes dados as associacdes refletem a influéncia exercida
pelo momento histdrico em processo e as circunstancias de surgimento do
profissional. A importancia histdérica dos debates nacionais é a possibilidade de
avaliar a formagdao da consciéncia critica do supervisor educacional e a
reestruturacao de curriculos e programas que norteiam as disciplinas basicas nos
cursos de formagao.

Na década de 1990, retomou-se o debate sobre os cursos de pedagogia, mas
os ultimos anos foram marcados por um discurso de cunho neoliberal que privilegia
a produtividade e os valores da economia de mercado, e, embora essa orientacao
tenha sido discutida desde 1980, ela obteve consenso no periodo posterior. Nesse
contexto, a educagao deixou de ser um direito e passou a ser considerada um bem
de consumo a ser adquirido no mercado, em que deve preparar o trabalhador de
acordo com os novos padrdes, com preocupacgdes relativas a produtividade, e ndo a

formacgdao humana e a conscientizagao politica dos sujeitos como cidadaos.
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Mais uma vez, o trabalho de especialista em educacao assumiu uma
conotacdo pragmatica, na qual a pratica representada pelos problemas concretos
foi altamente valorizada em detrimento de uma teoria critica, ou seja, da prdpria
praxis. Consequentemente, as politicas neoliberais retomaram o legado tecnicista
da década de 1970 e exigiram, do profissional, um dominio de habilidades para
demonstrar o exercicio da polivaléncia ou multifuncionalidade, com vistas a
produtividade medida em aspectos quantitativos, a cooperacdo em equipe e
capacidade comunicacional e a receptividade, para adquirir novos conhecimentos e
informagdes e o dominio das tecnologias educacionais.

Sob o ponto de vista da legislacao, ndo constatamos que o projeto neoliberal
consolidado na Lei n. 9.394 apresenta mudangas significativas em contrapartida a
legislacdo anterior - Lei n. 5.692 (Brasil, 1996, 1971) —, pois o Artigo 64 estabelece

que:

A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo,
planejamento, inspecdo supervisdo e orienta¢do para a educacdo bdsica,
serd feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta forma, a
base comum nacional.

Novamente, a politica educacional prevé as habilitacdes sem explicitar, com
clareza, a formacdo basica necessdria ao profissional para atender ao processo
educativo em sua totalidade. Antes de se habilitar em determinada area de
conhecimento, ele precisa compreender o espaco no qual estd inserido, bem como
a educagdo e sua correlacao com a sociedade. Contrariamente, o especialista abarca
um papel diferenciado e se afasta da formacao pedagdgica para atuar no ambito

escolar.
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