Revista LES § =

LINGUAGENS, EDUCAGAQ E SOCIEDADE ~ tsvassseses s

AS CONFIGURACOES DA AGENDA PRIVADO-MERCANTIL
NA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Allan Solano Souza’
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Bruno Layson Ferreira Le3o’
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Thayse Mychelle de Aquino Freitas?
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

RESUMO

Este estudo foi realizado a partir de uma reflexdo critica e social acerca dos fend6menos que permeiam a
transferéncia de fundos publicos para a educacdo superior privado-mercantil. Como caminho de
pesquisa, adota os pressupostos da técnica de analise de conjuntura segundo Souza (1985), priorizando
acontecimentos, atores e cendrios que determinam a agenda privado-mercantil na Educa¢do Superior.
De forma mais especifica, discute o contexto de apreensdo das dinamicas ultraneoliberais que
alicercaram os governos Temer e Bolsonaro (2016-2021), e questiona como elas aportam o fomento
necessario para a concretizagdo da agenda de mercantilizagdo e financeirizagcdo da educagao superior. O
estudo conclui que a gestdo bolsonarista solapou os recursos para manutencdo das universidades
publicas, gerando um processo crescente de desregulagdo quanto ao reconhecimento e manutengao
dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo; a desautonomizagdo destas institui¢Ges; e pelo astuto
dimensionamento de recursos do fundo publico para conglomerados e entidades educacionais privadas,
atendendo a interesses mercadoldgicos e privatistas.

Palavras-chave: Expansdo; Mercantilizacdo; Conjuntura; Educagdo Superior.

THE CONFIGURATION OF PRIVATE-MARKET
AGENDA OF HIGHER EDUCATION’S EXPANSION

ABSTRACT
This study was carried out based on a critical and social reflection on the phenomena that permeate the
public funds transfer to the private sector of higher education. As a research path, it adopts the
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AS CONFIGURAGOES DA AGENDA PRIVADO-MERCANTIL
NA EXPANSAO E MERCANTILIZACAO DO EDUCACAO SUPERIOR

assumptions of the conjuncture analysis technique according to Souza (1985). In regards of that
approach, events, actors and scenarios are prioritized towards the determination of the private-
mercantile agenda in Higher Education. More specifically, it discusses the apprehension context of the
ultraneoliberal dynamics that established Temer’s and Bolsonaro administrations (2016-2021), and
questions how they provide the necessary support for the implementation of the agenda of
commodification and financialization of Higher Education. The study concludes that Bolsonarist
management undermined the resources for maintaining public universities, generating a growing
process of deregulation regarding the recognition and maintenance of undergraduate and graduate
courses; the deautonomization of these institutions; and the astute sizing of resources from the public
fund to conglomerates and private educational entities, meeting private and marketing interests.
Keywords: Expansion; Commodification; Conjuncture; Higher Education.

LAS CONFIGURACIONES DE LA AGENDA PRIVADO-MERCANTIL
EN LA EXPANSION DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN

Este estudio se realizd a partir de una reflexidn critica y social sobre los fendmenos que permean la
transferencia de fondos publicos al sector privado de la educacidn superior. Como camino de
investigacién, son adoptados los supuestos de la técnica de analisis de coyuntura segtin Souza (1985).
En ese sentido, se priorizan eventos, actores y escenarios hacia la determinacién de la agenda privado-
mercantil en la Educacidn Superior. Mds especificamente, discute el contexto de aprension de las
dindmicas ultraneoliberales que establecieron las administraciones de Temer y Bolsonaro (2016-2021), y
cuestiona cdmo proporcionan el fomento necesario para la implementacién de la agenda de
mercantilizacién y financiarizacion de la Educacién Superior. El estudio concluye que la gestién
bolsonarista socavé los recursos para el mantenimiento de las universidades publicas, generando un
proceso creciente de desregulacidn en cuanto al reconocimiento y mantenimiento de los cursos de
grado y posgrado; la desautonomizacidn de estas instituciones; y el astuto dimensionamiento de
recursos del fondo publico a conglomerados y entidades educativas privadas, atendiendo intereses
privados y mercantis.

Palabras clave: Expansién; Mercantilizacién; Coyuntura; Educacién Superior.

CONSIDERA(;OES INICIAIS

A Educacao Superior brasileira passou por transformacdes ao longo dos anos
mediante, sobretudo, a expansdo do capital e a adocao da légica neoliberal no setor
educacional. Por conseguinte, nesta seara, ocorreu a transnacionaliza¢cao da Educacao
Superior, a mercantilizacao de seus processos e produtos, e o aumento e
fortalecimento de instrumentos e politicas privatistas com énfase nos interesses
privado-mercantis “[...] via financeirizacdo e oligopolizacdo da educacdo superior”
(Oliveira; Lima, 2019, p. 19).

Simultaneamente, observou-se a intensificagdo do movimento expansionista na
Educacao Superior. Tal movimento veio a se orientar de forma mais pungente com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96, que instituiu

maior autonomia universitdria e determinou, no art. 45, a possibilidade de este nivel de
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ensino ser ministrado em instituicbes publicas ou privadas. Todavia, ndo podemos
desconsiderar os periodos histdricos anteriores a aprovacao dessa LDBEN, que
também destacaram processos de expansdao da Educacdo Superior no Brasil. Mesmo
com a criacao de programas de acesso a Educacao Superior publica e privada, no
processo de expansdo, houve o predominio do setor privado em detrimento do
publico.

Em linhas gerais, esse processo é inerente a reforma estatal de orientacao
neoliberal, que reverbera a ideia da educagao como mercadoria, abrindo espaco para
as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) privadas, as quais, ao ofertarem servicos
publicos educacionais, recebem subvenc¢des de verbas publicas e garantem isencao
fiscal. Desse modo, o prdprio Estado fomenta a atuacao das IES privadas, sob condic¢ao
de atuar diretamente em sua regulacao e supervisdao, conforme as diretrizes legais.
Destarte, o incentivo governamental a fontes privadas de financiamento e o fomento a
cultura empreendedora na educagdao superior, assim como a perspectiva de
autorregulacao do mercado educacional, notadamente das IES privadas, permanecem
em pauta (Lopes; Castro, 2021).

Contemporaneamente, cingido pela reverberacdo da ldgica privatista e
mercantil preconizada pela ascensao de grupos neoliberais e conservadores ao poder,
o Brasil segue em um processo de retomada e consolidacao do projeto neoliberal,
denotado pela ruptura com o intento neo-desenvolvimentista de Estado que o Partido
dos Trabalhadores lancou mdo em seus mandatos presidenciais (2003-2016) (Ferreira;
Oliveira, 2021). Outrossim, a coalizdo das forcas neoliberais e conservadoras tém
encontrado vazdo no governo Bolsonaro, do Partido Liberal (PL), mediante a
conformacao especifica de um arcabouco complexo de sustentacdo, em que estao
presentes o “mercado, a ordem militar e o sectarismo religioso” (Raic; Cardoso;
Pereira, 2020, p. 03) como pilares fundantes da expressao estatal.

Essa conformacdo aporta um referencial de reproducdo sistémica do idedrio
neoliberal que se intersecciona aos interesses e projetos das aliancas conservadoras
mundiais, outorgando sua “lideranca ideoldgica e cultural como movimento de

‘reforma’ da politica e pratica educacional” (APPLE, 2002, p. 67). Tais ldgicas fazem
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parte de um processo de “redefinicao global das esferas social, politica e pessoal”
(Silva, 2001, p. 13). Essas esferas contemplam a formulacdo de mecanismos complexos
de significacdo e representacdo que oportunizam o favorecimento da agenda sdcio-
politica liberal e o desmonte sistémico da oferta de direitos e programas sociais e,
entrementes, da oferta publica, gratuita e socialmente referenciada da educacao
superior. Destarte, é sempre oportuno realcar que se trata de uma fase de
desenvolvimento do neoliberalismo como politica de ajuste do capital em crise
(Santos; Amorim, Santos, 2023).

O processo de desmonte instituido aponta para um projeto de
refuncionaliza¢do da universidade publica, destituindo-a de seu papel vital enquanto
produtora de conhecimento e das garantias de liberdade de catedra. Isso leva ao que
Santos, Musse e Catani (2020) evocam como uma comodificacdo da educacdo, em
alusdo ao avango das politicas privatistas, do retrocesso democratico, e retracao da
autonomia institucional das IES.

Nesse contexto, este estudo foi realizado a partir de uma analise de conjuntura
(Souza, 1985) que, enquanto técnica, visa oferecer elementos metodoldgicos para se
estudar a realidade politica e perceber, de forma clara, os acontecimentos, as
estruturas e os atores que estao envolvidos nos fenémenos. Portanto, por esse
caminho, é possivel desenvolver uma reflexao critica e social acerca dos fenédmenos,
atores e estruturas que permeiam a transferéncia de fundos publicos para a educacao
superior privado-mercantil. De forma mais especifica, objetiva discutir o contexto de
apreensao das dinamicas ultraneoliberais que permeiam o governo Temer e Bolsonaro
(2016-2021) e como elas aportam o fomento necessdrio para a concretizacdo da
agenda de mercantilizag¢ao e financeiriza¢ao da educacdo superior.

De acordo com Antunes (2018, p. 298), no Brasil, a principal finalidade desta
agenda ultraneoliberal pode ser descrita, inicialmente, a partir de trés processos:
“privatizar tudo que ainda restar de empresa estatal; preservar os grandes interesses
dominantes e impor a demolicdo completa dos direitos do trabalho no Brasil”. Nesse
sentido, problematizam-se os pressupostos que subjazem a transferéncia de fundo

publico para instituicbes de Educacdo Superior privadas em meio as politicas
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econdmicas ultraliberais que concorrem para a agenda privado-mercantil e para o
desmonte da educacgdo superior.

Para tal, a pesquisa se guiou pela compreensao das dimensdes estatuidas nos
canones maiores da educacgado brasileira, sejam estes a LDBEN de 1996, e o atual Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia de 2014 a 2024, com énfase na tessitura das
relacdes intra-institucionais que deram condi¢bes de possibilidade as politicas de
expansdo da educacgdo superior em moldes privatistas e mercantis. Em seguida, sao
elaboradas as dinamicas neoliberais e neoconservadoras que, associadas ao projeto
governamental bolsonarista, colimam no paroxismo do modelo de privatiza¢do e
comercializa¢do dos processos educativos no Brasil, apontando para o predominio da

financeirizagao e oligopolizacao da Educacao Superior.

RECONFIGURACOES DA EXPANSAO E MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Esta secao tem como objetivo desvelar os acontecimentos politicos, sociais e
institucionais que impulsionaram a expansao e mercantilizacao da educacao superior.
Para isso, serd preciso detalhar o cendrio de reformas administrativas no quadro
brasileiro para descortinar as configura¢des desse processo.

A educacdo, ao ser definida como servico ndo-exclusivo do Estado, a partir da
Reforma do Aparelho do Estado em 1995, consagrou-se como um campo fértil para a
expansao do setor privado e para a consolidacdo do mercado educacional
fundamentado na racionalidade neoliberal capitalista. Nesse contexto, a Educacao
Superior passa por reconfigura¢des tendo como cendrio a redefinicao e reducao do
papel do Estado e a ascendente busca pela expansdo do capital. “O movimento de
reconfiguracao da educagao superior brasileira tem como meta a reorganizagao desse
espaco social, segundo a Iégica do mercado, em meio a redefinicao dos conceitos de
publico e de privado” (Silva Junior; Sguissardi, 2020, p. 94). Tal conjuntura implica
diretamente nos objetivos e pressupostos educacionais e formativos da Educacdo
Superior, adequando sua identidade em virtude das novas configuracdes e demandas

mercantis, bem como do modo capitalista de producao.
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A década de 1960 demonstra um expressivo processo de crescimento de
Instituicbes de Educacao Superior - IES, reverberando, principalmente, no aumento da
oferta de vagas privadas, baseado em um modelo que privilegiou o capital financeiro
na expansdo universitaria (Mota Junior; Sousa, 2020). Mota Junior e Sousa (2020)
destacam que esse fen6meno continuou em processo de permanente expansao até os
dias atuais e, de forma ilustrativa, a luz de dados compilados da Sinopse Estatistica da
Educacao Superior, do ano de 2018, revelam que h3, proporcionalmente, um baixo
percentual de IES publicas, quando comparadas com as IES privadas. Isso acaba por
refletir no baixo nimero de matriculas nas redes publicas e em uma explosao de
matriculados na rede privada. Logo, quanto mais IES privadas, maior a chance de
existir aumento com relagdo ao numero de vagas e matriculados nessas redes.

A despeito da tendéncia expansionista verificada na oferta publica do Educacao
Superior, notadamente ensejada pelo disposto no Decreto n° 6.096/2007, referente ao
Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢ao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni)*, deve-se salientar que a fugaz expansdo que o setor publico experimentou
nao necessariamente foi capaz de suplantar o flagrante desequilibrio referente a
“participacao dos setores publico e privado na oferta de cursos e matriculas, ha
décadas pendendo para as faculdades particulares” (Senkevics, 2021, p. 224).

Conforme apontam Lima et al. (2019), a LDBEN de 1996, em seu art. 20, ja
oportunizava a operacionalizacdo das IES privadas em um regime juridico capaz de
admitir finalidades lucrativas e em formatos que possibilitam a acumulacdo e
exploracao mercantil, inclusive no que tange a abertura de capital. Nesse interim, a
qualidade educacional enquanto ponto nevralgico do discurso privatista e
mercadolégico deu lugar a relatérios financeiros, margens de lucratividade,
rentabilidade, liquidez e solvéncia apontadas em balancos patrimoniais enquanto
linguagem econ6émica dos grupos educacionais privados em defesa dos interesses do

capital.

4 O Reuni, conforme aponta Senkevics (2021, p. 212), envisionou “criar condi¢cées para a ampliacdo do
acesso e permanéncia na graduacdo pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos
humanos existentes nas universidades federais, bem como a elevacdo das taxas de conclusdo da
graduagao”
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Destarte, e em acordo com o que assinalam Antunes e Alves (2004), a politica
neoliberal em curso projetou efeitos consideraveis sobre a dinamica da educacao
superior, encadeando fen6menos como a proliferacao de institui¢bes privadas de
Educacdo Superior, denotada, em especifico, pela ampliacdo da aloca¢do de recursos
publicos para o financiamento de ac¢des privadas, de forma a dar sustentaculo a esse
crescimento. Desde meados do inicio dos anos 2000, estava em operacionalizagao a
estratégia de desoneracdo de gastos destes grupos da educa¢ao mercantil, com o
financiamento de sua expansao e negdcios as custas do Fundo Publico brasileiro (Lima
et al., 2019; Behring, 2021).

A atracdo de investimento publico consubstanciada pela abertura de vagas nas
redes privadas, através de programas de acesso a Educacao Superior da Unido, era
primordial para a consolidacdo dos resultados financeiros, tendo em vista a demanda
reprimida no segmento e a oferta, ainda timida, por parte do Estado. Nesse diapasao, a
cooptacao do discurso oficial do governo de inclusdo, ascensdo social e melhoria da
qualidade de vida, promovida pelo acesso a Educagdo Superior, deu a tonica necessaria
para a instrumentalizacdo desta agenda privado-mercantil (Lima et al., 2019).

Cabe ressaltar que esses processos foram eminentemente alimentados pela
arquitetura normativa das politicas educacionais brasileiras, convertidas em campo de
intensas disputas e tensdes. Por um lado, ao instituir que o ensino é livre a iniciativa
privada (art. 7), a LDBEN abre margem para a politica privado-mercantil na educacdo,
contribuindo com a expansdo desse setor “[..] ao admitir a existéncia e o
funcionamento de instituicdes com fins lucrativos” (Chaves, 2010, p. 486), provendo
sustentdculo a reestruturacdao da Educagao Superior. Esta, consubstanciada por tal
dispositivo legal, embasou a instaura¢ao da ldgica neoliberal e a financeiriza¢ao na
Educacdo Superior, sopesando a atuacao do papel do Estado e aumentando a
mercantilizacdo. Ja por outro lado, destaca-se a elaboracao do PNE vigente, em que,
nao tdo somente operaram setores sociais e representacdes em defesa da educacao
gratuita, publica e socialmente referenciada, mas, também, grupos e coalizbes
politicas, movimentos empresariais e conglomerados educacionais privados

(Nascimento; Franco; Barbalho, 2020).
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Em acordo com a pesquisa de Nascimento, Franco e Barbalho (2020), na esteira
do alcance das metas propostas para a educacao superior, permeadas por interesses
de ambito privado, promove-se uma expansao desenfreada da oferta de cursos
privados no Ensino a Distancia (EaD), com ampliacdo significativa de matriculas,
enquanto a rede publica, na mesma modalidade, tem enfrentado severa retracao.

A meta 12 do PNE compreende em sua escrita: “elevar a taxa bruta de matricula
na educagdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por
cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico” (Brasil, 2014, p. 73). Nesse interim, ainda é apontado pelas autoras
mencionadas anteriormente que, pelo menos, 3 estratégias da meta supracitada
também favoreceram o que se compreende como “expansdo privada [da Educacdo
Superior] com a utilizacdo de recursos publicos, através de programas como o FIES e 0
Programa Universidade Para Todos (Prouni)” (Nascimento; Franco; Barbalho, 2020, p.
102).

Esse processo de expansao das matriculas em instituicdes privadas de educacao
superior pode ser evidenciado no grafico 01, embora seja possivel visualizar tendéncias

tanto nas redes publica quanto privada:

Grafico 1- Matriculas de graduagado no Brasil por categoria administrativa publica e privada
(2012-2020) em milhdes.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (2022) e
Painel de Monitoramento do PNE (2023).
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De acordo com o gréfico 1, constata-se que ha um franco distanciamento entre
a quantidade de matriculas nas redes privadas e publicas®. A rede privada suplanta em
quase 5 milhdes, no ano de 2020, o nimero absoluto de matriculas da rede publica.
Entre 2012 e 2018, a rede publica apresenta um timido crescimento, demonstrando
pouca flutuagao em relagdo a ampliagdo do nimero de vagas ofertadas. Entre 2019 e
2020, verifica-se um decréscimo no nimero de matriculas, demonstrando uma leve
regressao aos numeros do ensino superior publico de 2014, ano de promulgac¢ao do
PNE (2014-2024), que envidou no texto do Plano, na meta 12, a oferta publica de, pelo
menos, 40% das novas vagas de graduacao criadas até 2024.

A participacdo do segmento publico na expansdao de vagas e,

consequentemente, matriculas no ensino superior, é explorada na tabela 1.

Tabela 1- Participagdao do segmento publico na expansao de matriculas em relagdo a 2012

(2013-2020).

Ano Matriculas % Expansao Matriculas
da Rede Publica da Rede Publica

2020 1.956.352 3,6%

2019 2.080.146 1,7%

2018 2.077.481 12,7%

2017 2.045.356 11,8%

2016 1.990.078 9,2%

2015 1.952.145 5,5%

2014 1.961.002 8,1%

2013 1.932.527 13,1%

2012 1.897.376 -

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo (2022) e Painel de Monitoramento do PNE (2023).

A expressao do segmento publico no montante de matriculas apresenta um

comportamento oscilatério, comportando trés momentos de arrefecimento nos

5 Conforme o Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022 (BRASIL,
2022), para a producdo das analises referentes a meta 12, foram levados em considera¢do como ponto de partida os
dados de 2012, que se coloca como o ano inicial da série temporal. Destaca-se que os dados que subsidiaram a
verificagdo do comportamento dos indicadores mediante constituicdo de séries temporais advém da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), sendo esta a fonte de informagGes disponiveis
quando o PNE foi promulgado.

Revista Linguagem, Educacdo e Sociedade - LES, v.27, n.55, 2023, eISSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v27i55.4382


https://doi.org/10.26694/rles.v27i55.4382

AS CONFIGURAGOES DA AGENDA PRIVADO-MERCANTIL
NA EXPANSAO E MERCANTILIZACAO DO EDUCACAO SUPERIOR

numeros. Em um primeiro momento, entre 2013 e 2015, registra-se uma queda
significativa da participacdao da rede publica nas matriculas. Todavia, no segundo
momento, hd um desvio de percurso, apresentando comportamento ascendente de
2015 a 2018, com a taxa de matriculas em ampliacdo. Por fim, entre 2019 e 2020, sendo
este um terceiro momento, observa-se uma queda vertiginosa dos ndmeros de
matriculas do ensino superior publico.

Evidencia-se que as tendéncias demonstram reconfiguracao do ensino superior
brasileiro nos dltimos oito anos de monitoramento do PNE (Brasil, 2022). Ademais, a
partir da analise contida no Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacao - 2022, registra-se a predominancia do ensino privado,
com finalidades lucrativas. Em 2012, “[...] ele respondia por 36,3% do total de
matriculas, enquanto o setor sem fins lucrativos respondia por 36,7%”. Contudo, em
2020, 0 “[...] setor com fins lucrativos passou a responder por 55,7% das matriculas,
enquanto o setor sem fins lucrativos teve a participacao reduzida para 21,8%”.

Desta feita, por um lado, a acomodacao nas politicas educacionais de impeto
expansionista da educacdo superior foi proporcionada pela criacdo de novas
instituicGes publicas de Educacao Superior e, por outro lado, pela timida ampliacao da
oferta de vagas em seu rol; e pela “intensificacao da politica de expansao pela via da
iniciativa privada, quer pela aquisicdo de vagas em IES privadas [...], quer por préticas
contdbeis de isencao fiscal ou de aporte direto, mediante a utilizacdo de fundos
publicos” (Pereira; Brito, 2018, p. 338-339).

Portanto, observa-se que o papel do Estado vem se mantendo no sentido da
supervisdo, regulacdo e implementacdo de novos cursos e/ou instituicdes de Educacao
Superior, cumprindo com o que reza a LDBEN 9.394/1996, em seu art. 46, que
estabelece que ‘“a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacao superior, terdao prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagao”. Todavia, é
preocupante o avanc¢o do nuimero de oferta de vagas e matriculas na rede privada,
visto que tem se assentado na senda da mercadorizacao educacional, que passou a se

reorientar pelo rentismo e exploracao da lucratividade aportada pela expansao da
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educacdo em ambito superior, além da adequacdao do sistema educacional as

demandas mercantis.

CENARIOS DA AGENDA PRIVADO-MERCANTIL E O DESMONTE DA EDUCA(;AO
SUPERIOR

Esta secdo tem como objetivo compreender os cendrios e atores que se
manifestam com base na agenda privado-mercantil, e os seus efeitos de desmonte na
Educacao Superior brasileira.

A mundializacdo do capital tem produzido, contemporaneamente, novas
interseccbes em esfera global quanto as economias, produzindo um eixo comum ao
qual os capitais se centralizam, em detrimento do antigo modelo de acumulacao
produtiva (Chesnais, 1996). Essa transicdo adotou a racionalidade prépria do modelo
de acumulacdo flexivel, centralizando enormes volumes de capital descorporificado,
ficticio, em fundos concentrados em uma parcela minima de individuos. A partir disso,
criou-se uma superestrutura global de governanga do mercado financeiro, em que
“conglomerados rentistas oligopolistas negociam em quase todos os mercados e
setores produtivos” (Lima et al., 2019, p. 08).

Por conseguinte, a centralizagdo destes capitais se torna tributdria a esfera
financeira, em face de investimentos, e a formulacao de um capital especulativo, mais
rentavel e livre dos riscos da atividade empreendedora e, destarte, vinculavel a
quaisquer iniciativas produtivas (Chesnais, 1996). O capital ficticio, investido em titulos
de crédito, é capaz de gerar remuneracdo periddica, em intervalos pré-fixados, que
nao necessariamente requer contrapartidas em forma de capital produtivo para sua
producdo e fruicdo (Guttmann, 2008).

Deste modo, esses titulos geram a apropriacao de uma parcela de lucro aos
seus detentores, seja por dividendos ou juros, mas nao criam valores reais, de ordem
fungivel. Guttmann (2008) descreve as maiores fontes deste capital como titulos de
divida publica das na¢es, fundos de acdes cotados em bolsas de valores, e moedas de
crédito. A esse respeito, Lima et al. (2019) destacam que, no bojo das transferéncias
diretas de recursos por paises, em virtude de pagamento aos credores do mercado

financeiro pela rentabilidade dos titulos de divida publica, ocupam-se até 20% dos
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valores orcados na despesa publica de alguns Estados. Via de regra, essa realidade é
cada vez mais disseminada globalmente, em uma movimentag¢do caracteristica da
extensdo do capital ficticio aos setores bancario e produtivo, com a entrada de grupos
investidores transnacionais nesses segmentos (Lima et al, 2019), gerando
reverberacdes, inclusive, no cendrio nacional, ao que destacamos adiante os influxos
dessas dinamicas para a incursao privado-mercantil na educacao superior.

Os fendbmenos de mercantilizacdo e financeirizacao nao sao recentes, estando
presentes no contexto da educagao brasileira ja ha algum tempo. Contudo,
encontraram, na atual conjuntura sdcio-politica brasileira, um espaco favoravel para a
reorganizacao e fortalecimento das condi¢Oes de instrumentalizacdo de sua agenda.
De acordo com Andrade (2018, p. 78), um dos cendrios em que a mercantilizacdo se
manifesta diz respeito a ampliacdo da presenca do mercado nas instancias sociais, "[...]
com oferecimento privado do que antes podia ser acessado livremente, especialmente
por oferta publica, através de relacbes nao mercantis”. Na Educagao Superior, esse
fendbmeno foi impulsionado pela fragmentacao e diversificacao institucional, que
oportunizou a criacdo de empresas educacionais mercantis, acentuando, dessa forma,
a expansao via setor privado.

A esse sentido, Neves (2002), ao tratar do processo de empresariamento da
educacdo, suscitado pela ampliacdo da expressao privado-mercantil na Educacao
Superior, aponta que, no impeto da maximizacao dos lucros, os grupos educacionais
consolidaram a construcdo de um perfil formativo especifico a ser acedido, orientado a
uma demanda de mercado por uma mao de obra barata, executora, e que garantisse a
reproducdo metabdlica das estratégias de acumulacdo de capital, tendo a eficiéncia e
ampla produtividade como elementos centrais.

O processo de mercantilizacdo da Educacdo Superior é caracterizado pela
acepcao da ldégica neoliberal em sua organizacdao e funcionamento e, ainda, pela
énfase na lucratividade e pela privatizacdo e comercializacdo de seus processos e
produtos. Nessa perspectiva, a educacao é concebida como uma mercadoria e nao
como um direito social, desencadeando uma releitura, pela dtica privado-mercantil,
dos principios e pressupostos orientadores da formacdo académica, profissional e

humana na Educacdo Superior (Bertolin, 2007).
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A mercantilizagdao da Educagao Superior ocorreu paralelamente a dinamica de
redefinicdo da esfera produtiva e econ6mica capitalista e da reestruturacdo do papel
do Estado, interim propenso a “[...] parcerias publico-privadas, privatizacées de
organiza¢des estatais e emergéncia da concorréncia extremamente acirrada entre
empresas educacionais, estabelecendo, assim, um mercado de produtos e servicos
educativos” (Diniz; Oliveira; Lima, 2021, p. 03-04). Nesse contexto de expansdo do
capital, a Educacdo Superior foi cotada como nova fonte lucrativa de exploracao
privado-mercantil em um cenario marcado pelo idedrio neoliberal.

Mediante a promulgacdo da LDBEN de 1996, deu-se a constru¢ao do
sustentdculo civico-normativo para a consolidac¢do da insercao da agenda neoliberal na
educacao superior, que oportuniza e articula a comercializacdao do conhecimento e
mercantiliza a produgdao académico-cientifica, materializando o “desmembramento
das atividades de ensino-pesquisa-extensdo e [acenando] para a sua mercantilizagdo”.
Outrossim, a légica adotada em face da Educacao Superior e, mais especificamente,
quanto a pds-graduacao, notadamente, inscreve-se enquanto produto e expressao
“de um tempo regido pela economia do conhecimento” (HOSTINS, 2006, p. 143).

Por conseguinte, a dinamica organizacional da universidade passa a ser
condicionada por uma racionalidade de natureza empresarial e privada que serve a
interesses sistémicos; desarticula a triade ensino, pesquisa e extensao; desvaloriza a
formacdo socialmente referenciada e tem o lucro como objetivo primordial,
acentuando, nesses moldes, uma postura antagénica aos fins histdricos da educacao
superior — “[...] producdo académico-cientifica e estabelecimento de uma cultura
institucional baseada na critica” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2020, p. 241). Atingir
métricas de eficiéncia, eficacia e produtividade integram o cerne do propdsito
mercantil na Educacdo Superior, nesse contexto, “[...] ter qualidade é formar, ou
melhor, diplomar mais individuos com menos recursos” (Silva Junior; Sguissardi, 2020,
p- 311).

Sob o mote da democratiza¢ao da Educacao Superior, a LDBEN abriu espaco
para o despontar da iniciativa privada, provendo o fortalecimento do projeto de

rompimento para com o modelo de universidade em vigéncia no pais. A diversificacdo
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da oferta educacional resultante, outrossim, é aderente aos preceitos do mercado,
seja nos produtos de sua organizagdo (centros de educagdo superior; faculdades e
institutos; escolas superiores; ou mesmo universidades com expertise alinhada a
determinado campo do saber), seja no aprovisionamento das condi¢cées de
financiamento e sortimento de novas possiveis fontes, em vinculagdo aos indices de
produtividade, assim como na instrumentalidade da producao da pesquisa em
associacdo com o setor produtivo publico e privado (e institui¢ées hibridas dessa
relacdo) mediante o argumento da producdo de benesses econémicas e sociais para a
nacdo (Hostins, 2006).

Em andlise sobre a conjuntura de reforma universitaria, Silva Jinior (2020)
destaca mudangas no espectro da gestao das IES de ordem politico-institucional e a
exterioridade de sua origem, bem como da avaliacao consubstanciada em resultados e
seus processos de acreditacao internacional. Nesse sentido, o Estado passou a
posicionar a universidade, conforme o autor, enquanto “ponta de lanca no
crescimento econdmico competitivo e exportador, eventualmente incentivando a
transnacionalizacdo das industrias nacionais controladas pelo Brasil” (Silva Junior,
2020, p. 290).

Essa posicao desencadeou um processo em que o fundo publico é provisionado
no bojo da acao politica para dar sustentdaculo ao aumento da produtividade nacional
e, de forma diretamente proporcional, ao lastreamento do capital financeiro mundial
via capital produtivo nacional, o que “parece dar-se predominantemente por meio de
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), segundo a politica industrial do MCT e do
Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior” (Silva Junior, 2020, p.
290).

Ao passo que a economia se reorientou mundialmente, em um processo de
desmaterializacdo profunda (Barreto; Domingues, 2012) - em que a geracao e
acumulacdo de riquezas se desvencilhou da producao de bens fisicos ou commodities,
resultando no processo de financeirizacdo -, tornou-se evidente a dependéncia que

sobremaneira o capital assume quanto a economia rentista e, necessariamente, a

a-

aplicacao do conhecimento, notadamente atrelada, nesse contexto histdrico,

producdo de informacao e ao uso de tecnologias intensivas.
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Ao empreender a andlise conjuntural das politicas nacionais voltadas a
Educacao Superior, no que concerne ao governo FHC em cotejo aos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, ha que se demarcar as amplas linhas de continuidade entre a
forma que a acdo politica figura (Silva Junior; Sguissardi, 2012). Conquanto, sob as
liderancas do Partido dos Trabalhadores (PT), essas politicas atingiram maior
expressao no que se refere a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino e,
necessariamente, a oportunizacao de justica social com o consequente nivelamento
das oportunidades de ingresso no nivel superior, notadamente ampliadas dentre essas
gestbes (Moraes, 2019).

Em seguimento, as manifestac6es da agenda neoliberal na Educacao Superior
adquirem novos relevos e se potencializam, consideradas as dinamicas verificadas de
expansdo deste nivel da educacdo sob a égide do PNE (2014-2024), assim como os
fendbmenos de mercantilizagdo e financeirizacdo, tributdrios das disputas e tensdes
advindas do movimento de reformas universitarias brasileiras. E factual que a
Educacao Superior brasileira vem sofrendo transforma¢bes ao longo dos anos
mediante a expansdo do capital e a ado¢ao da Idgica neoliberal no setor educacional,
representadas, sobretudo, na expressao dos arranjos institucionais encorajados pelos
organismos internacionais em face da organizacdo da universidade (Mancebo; Silva
Junior; Oliveira, 2018).

Em que pese o atual momento, é de suma importancia demarcar o acirramento
das agendas ultraliberais, e a énfase que o neoconservadorismo assumiu em face da
conjuntura nacional, notadamente quanto a educacao de nivel superior. Esta enfrenta
0 obscurantismo de um projeto politico educacional que, dentre seus pressupostos e
estruturacao, ostenta o ataque as tessituras democraticas, cortes orcamentarios nas
instituicbes publicas e nas agéncias de fomento cientifico, contencdo de programas
assistenciais estudantis e énfase nos discursos e acGes privatistas. Posto isso, € latente
a busca pelo desmonte sistémico da Educagdo Superior publica paralelo a difusdo e
expansdo do mercado educacional privado, inclusive, financiado por fundos publicos.

Ressalta-se que a pratica de transferéncia de fundos publicos da Unido

direcionada aos grupos educacionais mercantis sempre foi uma realidade, seja a titulo
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de manutencdo de programas de acesso ao nivel superior, seja por politicas publicas
nas mais diversas esferas de governanga, efetivando a concessao daquilo que Lima et
al. (2019, p. 09) consideram como um fator de concessdo de “ampla liberalizacdo, e a
desoneracdo fiscal de seus negdcios”. A guisa de exemplificacdo, conforme aponta
Carvalho (2006), pode-se citar o Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), criados para a concessao de bolsas de estudos para
estudantes em IES da rede privada, independentemente de sua finalidade lucrativa.

Quanto ao Prouni, esse foi criado em 2004 como estratégia de expansdo
quantitativa do acesso a Educacdo Superior (Costa; Ferreira, 2017). O programa se
consubstancia na prerrogativa das renuncias fiscais do Estado para com as IES
privadas. O principal impacto dessa medida foi a auséncia de previsao de
ressarcimento, de modo a gerar vagas que ndao importam contrapartida financeira para
o publico. Nesse sentido, enquanto politica, foi beneficiada pelo gozo de isencao dos
seguintes impostos: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).
Outro impacto que merece atencdo tem relacao com a existéncia de bolsas ociosas
que, em 2015, chegou a 22%, instalando um vicio que, pela falta de fiscalizacdo e
sancdo, faz com que as IES privadas se apropriem das isencdes fiscais (Costa; Ferreira,
2017).

O Fies tem em sua natureza juridica a composicao orcamentdria a partir da
consignacao de dotag¢bes classificadas como inversdes financeiras, que, nesse interim,
sdo “[...] destinadas a concessdo de financiamento a estudantes e empresas, para
pagamento dos encargos educacionais cobrados” (Martins et al., 2018, p. 68). Mesmo
com a posterior amortizagao do crédito concedido, e a auséncia de despesa primaria e
direta, o modelo adotado ndao se mostrou eficaz na ampliagdo do acesso ao ensino
superior, em acordo com a exposicdo de motivos interministerial (EMI) n°

00037/2017/MEC/MF/MP. Em sintese, o risco associado ao crédito

[...] envolve o risco moral do aluno, decorrente da pouca clareza sobre a
natureza do crédito que estd recebendo (financiamento tratado como bolsa),
a concentragao de risco na Unido, devido a baixa contribui¢do das IES para o
fundo garantidor (FGEDUC), e a baixa inadimpléncia considerada pelo
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FGEDUC. Quanto ao subsidio implicito, o alto diferencial entre o custo
operacional da divida publica e a taxa de juros do Fies gera um beneficio
crediticio elevado, que afeta o custo da divida liquida. Em relacdo a
governanca do programa, observou-se auséncia de planejamento fiscal de
médio prazo relacionado a oferta de vagas. (Martins et al., 2018, p.69).

Nesse sentido, trés fatores tém sido considerados como riscos iminentes a
continuidade da politica, sejam estes o “risco de crédito, subsidio implicito e
governanca do programa” (Martins et al., 2018, p. 69).

Considerando a série histdrica das renudncias aportadas no programa entre 2006
e 2016, a Unido chegou a isentar as institui¢bes aderentes de um volume de impostos
que soma, aproximadamente, R$1,25 bilhao ao todo, conforme dados da Receita
Federal Brasileira (Lima et al., 2019).

De acordo com Ferreira e Oliveira (2021), o PT, sobretudo no governo Lula
(2003-2010), foi engendrando o projeto neodesenvolvimentista que colocou o Estado
como indutor de politicas publicas que contribuiram, incisivamente, para a ampliacao
da educacao superior, que foi forca motriz e ponto estratégico para o
desenvolvimento econémico do pais e para a inclusdo social. Entretanto, o governo
Dilma (2011-2016) “ndo conseguiu evitar o efeito retardado da recessdo global e
manter o ‘pacto’ econémico/social que sustentava o projeto neodesenvolvimentista”
(Ferreira; Oliveira, 2021, p. 16).

Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, e a chegada
turbulenta de Michel Temer ao poder executivo (2016-2017), ocorreu o rompimento
com os impetos do neodesenvolvimentismo e politicas neoliberais e de austeridade
fiscal se intensificaram no pais, como a Emenda Constitucional (EC) n° 95, impactando
nao tdo somente na economia, como também nas politicas e programas sociais ao
““eliminar a possibilidade de utilizacdo da ferramenta da divida publica como forma de
promover medidas de equalizacdo social” (Castro; Santos, 2021, p. 08). De forma
independente ao desempenho econdémico, ‘“congelam-se gastos primdrios do
orcamento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriacdao do

fundo publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores” (Behring, 2021, p.

193).
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Muito embora ndo se estabeleca uma vinculacdo direta dos efeitos da ECn° 95 a
avaliagdo da educagao superior, o governo Temer, apesar de intensificar a
“flexibilizacado de procedimentos regulatdrios e atribuicdo progressiva de
prerrogativas de autonomia universitaria as instituicbes que apresentem conceitos
considerados de qualidade satisfatéria” (Lopes; Castro, 2021, p. 67), ndo apresentou
com clareza programas governamentais capazes de induzir a melhoria da qualidade da
Educacdo Superior. Ao contrdrio disso, as restricbes orcamentdrias e cortes
consubstanciados nas politicas de austeridade trouxeram dificuldades para a
acomodacao da oferta, outrora em expansao, e que, na 0casido, passou a representar
dificuldades quanto a manutencao da organizacao e infraestrutura das IES.

Assim, conforme apresentado por Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018), a
tendéncia de crescimento signatdria aos programas governamentais, como o Reuni,
viu-se constrita por esses ajustes, em que os cortes tém colimado para um desajuste
substancial da capacidade instalada das instituicdes e precarizacao da oferta de vagas.

Os autores apontam que essa retracao

[...] tém minado o direito a educagdo e deixado as institui¢des com a amarga
tarefa de reconfigurar vdrios procedimentos internos para poder lidar com a
expansdo (de periodos anteriores), o que as deixou com mais estudantes,
cursos e uma forte internaliza¢do, sem o financiamento para a sua devida
consolidacdo. (Mancebo; Silva Junior; Oliveira, 2018, p. 6, tradugdo nossa).

Por outro lado, importa ressaltar que a mesma dinamica de cortes nao tem
afetado as instituicbes privado-mercantis, que nao perceberam, em sua atuacdo, a
severidade da crise, tal que o setor, em funcao da abertura de capital experimentada
pelos grandes grupos educacionais, tem recebido investimentos em grande volume.
Haja vista a sua subsuncao ao capital especulativo das bolsas de valores, a l6gica que
permeia a atuagao desses grupos se tornou tributdria a “maximizagdo dos lucros para
os acionistas” (Guttman, 2008, p. 12, traducdo nossa), com o alinhamento de suas
politicas educacionais e macro objetivos aos interesses dos acionistas, em busca de
maior liquidez, rentabilidade e valoracdo de mercado (Mancebo; Silva Junior; Oliveira,

2018).
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Ademais, o forte volume de recursos publicos investidos nas IES privado-
mercantis tem sido um ponto substancial para a manutencao do crescimento dos
oligopdlios educacionais, induzido as expensas do fundo publico através dos
programas de acesso ao nivel superior, que, em um contexto de crise de
financiamento da educacdo publica, denota o grave esfacelamento da oferta
educacional da universidade estatal em face da inje¢do de capital nas instituicbes
privadas. Conforme elaborado por Chaves e Guimaraes (2017), em 2016, mais de 16% do
orcamento do MEC foi direcionado nesse sentido, no que concerne aos contratos de
financiamento e compra de vagas na rede privada, oportunizados em fun¢do do Fies e
Prouni, o que totalizou, a época, cerca de R$19,57 bilhdes de reais.

Em continuidade, os recursos aplicados no Fies e Prouni reforcam o
endividamento, de forma direta e indireta, da Unido, ao que corroboram a constituicao

de divida publica. Assim,

[...] o dispéndio seria tdo grande que, segundo dados do MEC (2018), houve a
liberagdo, s6 em 2018, de quase R$ 1,2 bilhdo ao FIES, repassado ao FNDE,
autarquia ligada ao MEC, operadora do programa, para a recompra dos
Certificados do Tesouro Nacional, emitidos as mantenedoras de IES privadas
ligadas ao FIES.O FNDE paga-lhes os encargos anuais, derivados das
operag¢0es de financiamento que faz com as IES quando |hes repassa Titulos
da Divida Publica, chamados de Certificados Financeiros do Tesouro - Série E
(CFT-E), para abaterem apenas tributos e contribuicbes previdenciarias,
gerando bolsas no mesmo valor a alunos de IES privadas do Pais vinculados
ao FIES. Contudo, se os gastos do governo com tais programas continuarem
a crescer anualmente, as metas do PNE (2014 a 2024) ao Educacdo Superior
do Pais, poderdo acabar ndo se dando. (Lima et al., 2019, p. 17).

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro (PL), em 2018, e os subsidios oportunizados
nesse pleito, a ascensdo do ultraliberalismo econ6mico, denotada, sobremaneira, pela
apropriacdo do fundo publico orientada a financeirizacdo e expropriacdo (BEHRING,
2021), tem colimado no desmonte de politicas e programas sociais e, no plano
ideoldgico, em ataques a educagao superior publica e a produ¢ao de conhecimento
(Santos; Musse; Catani, 2020), acirrando os cortes no fomento.

O projeto politico educacional do governo Jair Bolsonaro se caracteriza por sua
face neoconservadora e fascista, que incide na deturpacao da constru¢ao do

pensamento critico oriundo das universidades publicas e na devastacao da pesquisa
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cientifica objetivando forjar a “[...] adesdo ao projeto privatista, de ensino aligeirado e
de baixo custo a distancia” (Behring, 2021, p. 208). Para a alianca conservadora, em
confluéncia com o populismo autoritario e o esquema neoliberal, a educa¢do superior
representa um campo de tensGes e disputas, ao que as universidades denotam
importancia cabal para o aparelhamento ideoldgico necessdrio na batalha contra a
diversidade de pensamento e pluralidade de expressao, convencionadas pelas

liderancas bolsonaristas como marxismo cultural (Santos; Musse; Catani, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicao do itinerario assumido pelo setor privado-mercantil da educacao
superior no Brasil assumiu facetas diversas quanto a estruturacdo estatal presente nas
conformacdes sociopoliticas dos governos do Partido dos Trabalhadores para com a
gestao Temer e, ultimamente, a gestdo Bolsonaro.

Partindo de um projeto de neodesenvolvimentismo que assumia a social-
democracia como sustentdculo para a arquitetura de politicas sociais e programas de
acesso e permanéncia na Educac¢do Superior, notadamente presente no governo Lula,
e em seguimento sobremaneira no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, a
expansdo da oferta educacional se deu exponencialmente. Nesse interim, politicas
educacionais assumiram estratégias que privilegiaram as praticas mercantis,
implicando em uma mercadorizacao da educagao, de modo a possibilitar a preméncia
do impeto expansionista via transferéncias de fundo publico para instituicdes privadas,
quer seja pela aquisicdo de vagas, mediante isencOes fiscais, quer seja através de
investimentos diretos por parte do poder publico em ag¢bes que concorrem
diretamente para a privatizacao da educacao superior.

Destarte, processos de financeirizacdo e oligopolizacdo se tornaram cada vez
mais prementes na composicao privado-mercantil, assumindo uma faceta forte na
politica educacional na gestdo de Michel Temer (interrupcdo democratica) e no
governo de Jair Bolsonaro (disrupcdo democrdtica); e, ao verter o modelo de
governanca publica para a égide ultraliberal, tais processos tém sucateado a Educacao

Superior e atuado em um aparelhamento de ordem ideoldgica para o desmonte das
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instituicbes publicas. Nesse sentido, a gestdo bolsonarista solapou os recursos para
manuten¢do das universidades publicas, gerando um processo crescente de
desregulacdo quanto ao reconhecimento e manuten¢do dos cursos de graduacdo e
pos-graduacao; a desautonomizagdo destas instituicbes; e pelo astuto
dimensionamento de recursos do fundo publico para conglomerados e entidades
educacionais privadas, atendendo a interesses mercadoldgicos e privatistas.

O cendrio em especifico é favoravel para a mercadorizacao e financeirizacdo da
Educacao Superior, especialmente, da pds-graduagao, com a mobiliza¢do para induzir
a privatizacao e alienar o patriménio publico para manutencao de fundos de
financiamento. Em linhas gerais, depreende-se que a precarizacdo e sucateamento dos
servicos educacionais da Educacdao Superior publica ocasionados pelo estanque
orcamentdrio e diretrizes desastrosas da atual gestdo para a oferta da educacdo
publica concorrem para a expansao privado-mercantil via financeirizacao e

oligopoliza¢do de grupos privados educacionais.
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