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RESUMO

Este artigo tem a pretensdo de discutir como a prdatica tem sido significada, no cendrio brasileiro, em meio a
disputas no campo da formacdo de professores. Adotamos como estratégia tedrico-pratica a perspectiva
discursiva a partir da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. O foco estd na discursividade
dos Pareceres e das Resolugbes das trés ultimas Diretrizes Curriculares Nacionais brasileiras voltadas para a
Formacdo de Professores da Educagao Basica em nivel superior dos anos de 2002, de 2015 e de 2019.
Argumentamos sobre os pontos nodais discursivos que tém sustentado a manutengao do discurso de mais
pratica para melhor formar o professor em trés politicas curriculares elaboradas e promulgadas durante
governos de tendéncias politico-partiddrias distintas. S3o eles: cursos de licenciatura com identidade
prépria; formacdo em nivel superior para todos os professores; aproximar as Instituicdes de Ensino
Superior e os Sistemas de Ensino da Educacao Basica; e associacao adequada entre teoria e pratica. As
consideragdes finais ressaltam que os textos politicos que compuseram o corpus de andlise foram
pensados como parte de um meio social que € todo ele politico e, portanto, foram considerados como
resultantes da grande arena de disputas que é o social. A aposta em investigar tais disputas implica criar
uma gramatica propria com a pretensao de discutir as relagdes entre discurso e producdo de discursos de
maneira ndo dicotbmica e nao essencialista, considerando o social ndao como um todo que estd
fragmentado, mas como uma pluralidade de elementos discursivos que se constituem na agdo politica.

Palavras-chave: Prética; Formacdo de Professores; Diretrizes Curriculares Nacionais; Perspectiva Discursiva;
Teoria do Discurso.

THE DISCOURSE OF MORE PRACTICE FOR A BETTER TEACHER EDUCATION

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss how practice has been signified in the disputes in the field of teacher
education in the Brazilian scenario. We adopted as theoretical and practical strategy the discursive
perspective, based on Ernesto Laclau and Chantal Mouffe's Discourse Theory. The focus is on the
discursivity of Educational Laws and legal Resolutions of the last three Brazilian National Curricular
Guidelines aimed at the training of Basic Education’s teachers at a higher level, enacted in the years 2002,
2015 and 2019. We argue about the nodal points that have sustained the maintenance of the discourse of
more practice for a better teacher education in three curricular policies elaborated and promulgated during
governments of distinct political-party tendencies. These nodal points are: teachers’ graduation courses
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0 DISCURSO DE MAIS PRATICA PARA MELHOR FORMAR O PROFESSOR

with their own identity; higher level education for all teachers; bringing together Higher Education
Institutions and Basic Education Systems; and proper association between theory and practice. The final
considerations highlight that the policy texts that composed the corpus of analysis were discussed thought
as part of a social milieu that is all political and, therefore, such texts were considered as resulting from the
great arena of disputes that is the social. The bet on investigating such disputes implies creating a grammar
of its own with the claim of discussing the relations between discourse and discourse production in a non-
dichotomous and non-essentialist way, considering the social not as a whole that is fragmented, but as a
plurality of discursive elements that constitute themselves in political action.

Keywords: Practice; Teacher Education; National Curricular Guidelines; Discursive Perspective; Theory of
Discourse.

EL DISCURSO DE MAS PRACTICA PARA FORMAR MEJOR AL PROFESOR

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir cémo la practica se ha significado en las disputas de/en el campo
de la formacidn de profesores en el escenario brasilefio. Adoptamos como estrategia tedrica y practica la
perspectiva discursiva (retirei virgula) desde la Teoria del Discurso de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe. Se
centra en El foco estd em la discursividad de los Dictdmenes y Resoluciones de las tres ultimas Directrices
Curriculares Nacionales brasilefias centradas en la Formacién de Profesores de Educacidn Basica en el nivel
superior - DCNs-FP -, promulgadas en los afios 2002, 2015 y 2019. Argumentamos sobre los puntos nodales
discursos que han sustentado sostenido el su mantenimiento del discurso de mds prdactica para formar
mejor al profesor en tres politicas curriculares elaboradas y promulgadas durante gobiernos de distintas
tendencias politico-partidistas. Los puntos nodales son: carreras de grado para docentes con identidad
propia; formacién de nivel superior para todos los docentes; acercar las Instituciones de Educacién Superior
y los Sistemas de Ensefianza de la Educacidn Basica; y una adecuada asociacion entre la teoria y la practica.
Las consideraciones finales destacan que el trabajo con los textos politicos que componian el corpus de
analisis se discutia fueron pensados como parte de un medio social que es todo politico y, por lo tanto, se
consideraba que tales textos eran el resultado de la gran arena de las disputas que es el social. La apuesta
por investigar tales disputas implica en crear una gramdtica propia con la pretensién de discutir las
relaciones entre el discurso y la produccién discursiva de forma manera no dicotdmica y no esencialista,
considerando lo social no como un todo fragmentado, sino como una pluralidad de elementos discursivos
que se constituyen en la accidn politica.

Palabras clave: Practica; Formacion de Profesores; DCNs-FP Directrices Curriculares Nacionales; Perspectiva
Discursiva; Teoria del Discurso.

INTRODUCAO
Este trabalho desdobra-se dos estudos, pesquisas e andlises realizadas para a

producao de uma dissertacdo de Mestrado. Sendo assim, objetiva entender como a
pratica tem sido significada nas disputas do/no campo da formacdo de professores de
maneira que a sua importancia, mesmo sendo questionada e até mesmo negada no
processo, permanece em ascensdo nas politicas do século XXI voltadas para a formacao
de professores no cendrio brasileiro.

Temos como estratégia tedrico-pratica a perspectiva discursiva a partir da Teoria

do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Argumentamos que o discurso de mais
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pratica para melhor formar o professor tem circulado nos textos de politicas curriculares
voltadas para estabelecer como se deve dar a formacado do professor.

O foco dessa producdo discursiva foram os Pareceres e as Resolucdes das trés
ultimas Diretrizes Curriculares Nacionais brasileiras voltadas para a Formacao de
Professores da Educagdao Basica em nivel superior3 - doravante DCNs-FP -, promulgadas
nos anos de 2002, de 2015 e de 2019. Em tais politicas, foi possivel ver que ora parece
haver em seus textos a compreensao de que o professor ainda ndo se constituiu
enquanto profissional, porque por vezes nem mesmo sabe como e o qué ensinar, ora o
entendimento de que o professor tem se comportado como um profissional
ultrapassado, antiquado, j& que ndo tem atendido as demandas do mundo moderno/da
modernidade/da contemporaneidade/da atualidade/dos dias atuais/dos tempos atuais
e/ou as demandas de uma sociedade vindoura mais democratica, justa, equanime e
igualitaria, necessitando dessa forma se tornar urgentemente um profissional melhor,
mais qualificado e/ou mais bem preparado. Diante disso, tais politicas expressam que ha
nelas as respostas ou, ao menos, que ha nelas os caminhos que levarao as solu¢fes para
formarmos melhor o professor.

Cabe destacar a recorréncia com que alguns discursos se reverberam: a defesa da
licenciatura com identidade prépria, implicando no entendimento de que o bacharelado e
a licenciatura precisam dispor de curriculos distintos; a defesa de que a garantia da
profissionalizacao do professor, assim como da sua valorizacao profissional, é uma
questdao de curriculo; e o aumento e a manutencdo da carga hordria pratica como
exigéncia curricular para os curriculos das licenciaturas. Tais discursos figuram como
apostas das trés ultimas DCNs-FP, que demandam mudancas nos curriculos praticados
pelas Instituicbes que formam professores.

Faz-se necessario, entdo, conforme o que se pode depreender das referidas
politicas, profissionalizar o professor garantindo que isso se dé em cursos pensados

especificamente para uma formacdo que tenha como foco a docéncia, ou seja, é preciso

3 Parecer CNE/CP 009/2001 (BRASIL, 2001); Resolugdo CNE/CP N° 001, de 18 de Fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002a);
Resolucdo CNE/CP N° 002, de 19 de Fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002b); Resolu¢do CNE/CP N° 002, de 1° de Julho de 2015
(BRASIL, 2015b); Parecer CNE/CP 022/2019, aprovado em 07 de Novembro de 2019 (BRASIL, 2019a); Resolu¢do CNE/CP
N° 002, de 20 de Dezembro de 2019 (BRASIL, 2019b).
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que o formando esteja desde o inicio do curso se projetando enquanto professor. Para
isso, de acordo com tais politicas, é preciso garantir ao futuro professor uma formacao
com centralidade na pratica ainda que tal formacdo ndo tenha que ser apenas e
necessariamente de predominio pratico.

Em relacdo a LDBEN de 19964, as DCNs-FP aumentaram em 500 (quinhentas) horas
a exigéncia de formagdo pratica para os curriculos das licenciaturas e esse aumento foi
mantido nas Diretrizes subsequentes. Cabe ressaltar que atualmente a exigéncia de carga
horaria total minima para os cursos de licenciatura estd em 3.200 (trés mil e duzentas)
horas5, sendo assim as 800 (oitocentas) horas de carga hordria minima para os
componentes curriculares de cardter pratico equivale a % (um quarto) ou 25% (vinte e
cinco por cento) da carga horaria total exigida.

Salta aos olhos que essa é uma prescricao curricular que tem recebido um lugar de
destaque no que se tem estabelecido como necessdrio para formar adequadamente o
professor. E para além disso, tal constata¢ado instiga-nos a pensar sobre os discursos que
tém sustentado a manutenc¢ao dessa prescricdao em trés politicas curriculares elaboradas
e promulgadas durante governos de tendéncias politico-partiddrias distintas.

Consideramos estratégico para o campo de formacao de professores apresentar e
discutir como compreendemos a circulagdo e a sustentacao do discurso de mais pratica
para melhor formar o professor. E como ja foi anunciado, também defendemos que cabe
fazer tal discussao em didlogo com a teoria politica de Laclau e Mouffe, nomeada pelos
referidos autores de Teoria do Discurso, visto que abordamos os textos de tais politicas
considerando-os inseridos em uma arena de disputas pela significacdo ou, mais
especificamente nesse caso, em uma arena de disputas por significar o que é formar
professores profissionais.

Em tal arena, as fixacdes de sentido sdo possiveis, sendo essa a razdo de ser da
politica em seu sentido estrito, considerando aqui a distincdo feita por Mouffe (2001)

entre politico - “the political” - e politica — “politics” (p. 417). Todavia tais fixa¢Ges sdo

4 Conforme texto da referida Lei: “Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educac¢do superior, incluird pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm

5 De acordo com o Art. 3° da Resolu¢do CNE/CES n° 3, de 2 de Julho de 2007, “a carga horaria minima dos cursos
superiores é mensurada em horas (60 minutos), de atividades académicas e de trabalho discente efetivo”. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcesoo3_o07.pdf
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vistas considerando a auséncia de um sentido original; também ¢é considerada a
inexisténcia de um centro capaz de estabelecer as regras de producdao de sentido e
mesmo de um sentido que possa se constituir como pleno e definitivo. Dessa maneira, a
literalidade aparece no escopo da teorizacdo de Laclau e Mouffe como um acordo
conjuntural e bastante precario.

E pensando nos sentidos que vdo sendo engendrados nas disputas e que
articuladamente vao constituindo totalidades, estas fadadas a precariedade e a
contingéncia, que apresentaremos algumas demandas que consideramos ‘“pontos
discursivos privilegiados” (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 187) do discurso de mais prética
para melhor formar o professor, tendo por base andlises de textos politicos. Para os
referidos cientistas politicos, esses pontos discursivos privilegiados ou pontos nodais®
possibilitam fixacdes parciais de sentido, mas ainda assim ndo garantem literalidade (ib.,
p- 187).

Nossa aposta tedrico-estratégica empreendeu investigar as interpenetracdes,
entre esses pontos nodais discursivos e algumas disputas que puderam ser consideradas
durante as anadlises mencionadas, chamando a atencdo para a maneira como essas
disputas e consequentemente os sentidos e discursos que vao sendo
mobilizados/engendrados no jogo pela significacdo podem estar contribuindo para
sustentar o lugar de destaque que a pratica tem ocupado nas politicas voltadas para a

formacao de professores da educagdo basica em nivel superior.
APOSTAS TEORICO-ESTRATEGICAS: PONTOS NODAIS DISCURSIVOS DO DISCURSO DE
MAIS PRATICA PARA MELHOR FORMAR O PROFESSOR

Para dar consequéncia a investigacao do jogo pela significacdo, o corpus de andlise

compreendeu os textos legais das DCNs-FP e os Documentos dos Encontros Finais da

6 Conforme esclarecem Laclau e Mouffe (2015): “[...] a categoria point de capiton (ponto nodal, em nossa terminologia)
ou significante-mestre, implica a no¢do de um elemento particular assumindo uma fun¢do estruturadora ‘universal’
dentro de um certo campo discursivo — na verdade, qualquer organizacdo que este campo venha a ter é apenas o
resultado daquela func¢do -, sem que a particularidade do elemento per se determine tal fun¢do” (p. 38, grifos dos
autores).
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Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagao’ — ANFOPE, que
doravante serdo referidos como Documentos Finais ENANFOPE.

Desse modo, a anadlise empreendida esteve pautada em colocar em primeiro plano
a circulacdo do discurso de mais pratica para melhor formar o professor por espacos
politicos® nos quais questdes relativas a formacdo de professores fossem relevantes. Os
Documentos Finais ENANFOPE se mostraram muito apropriados para o propdsito em
questao, considerando principalmente a cobertura de tempo necessdria para dar conta
de abranger os periodos mais intensos de discuss6es sobre as trés DCNs-FP das duas
primeiras décadas do século XXI.

Os pontos nodais discursivos destacados mais adiante foram operados durante a
anadlise como demandas, entendendo demanda como uma nog¢do da Teoria do Discurso
de Laclau e Mouffe. Para Laclau, de acordo com Lopes (2019), cabe considerar a demanda

l”

como “unidade minima de andlise de um fenémeno social” (p. 8). Compreendemos, ainda
conforme Lopes, que a escolha por operar com a no¢do de demanda é feita tendo como
propdsitos a ndo essencializacao dos sujeitos e a ampliacao das possibilidades de
articulacdo que sdo feitas no préprio jogo da significacdo (ib., p. 8), pensando, dessa
maneira, a circulacao de uma demanda por diferentes espacos politicos.

Ainda sobre a no¢do de demanda, cabe dizer que as mesmas diferem de um
interesse ou de uma vontade particular por se tratarem, de acordo com Lopes (2019), de
uma elaboracao coletiva, de uma articulacdo contextual e provisdria de diferentes
“interesses e vontades, afetos, linguagens e préticas politicas” (ib., p. 8).

Entendemos, conforme Mendonca (informacdo verbal)?, que “ponto nodal,

discurso hegemoénico, significante vazio s3o sin6nimos dentro da perspectiva

7 Foram analisados 20 documentos dos Encontros Finais da ANFOPE, que datam de 1983 a 2021, incluindo, portanto,
aqueles que fazem referéncia a Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos de Formagdo de Educadores -
CONARCFE. A decisdo de transformar a CONARCFE em ANFOPE foi tomada no V Encontro Nacional CONARCFE, em
Julho de 1990. No Encontro Nacional seguinte, ocorrido em Julho de 1992, a ANFOPE j& figura como a entidade
responsavel pelos eventos.

8 Laclau e Mouffe (2015) propdem “considerar a estruturacdo de espacos politicos do ponto de vista das Idgicas da
equivaléncia e da diferenga” (p. 207). Ainda de acordo com os tedricos, “a légica de equivaléncia é uma légica da
simplificacdo do espago politico, enquanto a légica da diferenca é uma ldgica de sua expansdo e complexidade
crescente” (ib., p. 209). Dessa forma, compreendemos que o espaco politico é, na Teoria do Discurso de Laclau e
Mouffe, o préprio espago da constituicdo de discursos.

9 Transcricdo de trecho de palestra proferida pelo Prof. Dr. Daniel de Mendonga em 22/10/2015, na UFPEL — Universidade
Federal de Pelotas. Disponivel na Internet em: https://www.youtube.com/watch?v=LoYkEFeloPo. Ultimo acesso:
02/09/2021.
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laclauniana”, e acrescentamos que operar com essas diferentes noc¢des, incluindo a
nocao de demanda, depende de como determinada estrutura discursiva sobre a qual se
decidiu investigar estd sendo reelaborada pelo interlocutor, ou seja, quais sdao os
elementos e os momentos discursivos para os quais se confere destaque e como estao
sendo estabelecidas as rela¢bes entre eles.

A seguir, apresentamos em cada tdpico quatro pontos nodais discursivos do
discurso de mais pratica para melhor formar o professor, caracterizados a partir do
corpus de andlise mencionado anteriormente. S3o eles: cursos de licenciatura com
identidade prdpria; formacao em nivel superior para todos os professores; aproximar as
Instituicbes de Ensino Superior e os Sistemas de Ensino da Educag¢ao Basica; e associacao

adequada entre teoria e pratica.

CURSOS DE LICENCIATURA COM IDENTIDADE PROPRIA

A demanda pelo curso de licenciatura com identidade prdpria emerge como
orientacao politica oficial nas DCNs-FP 2002, mas atravessa as duas Diretrizes
subsequentes.

Nas DCNs-FP 2002, a referida demanda estd muito articulada a ideia de constituir o
professor enquanto um profissional, em um movimento de rechacar imagindrios em
torno das ideias de vocacao e de improviso, enquanto que nas DCNs-FP 2015 a sua
articulacdo se dd com uma ideia de formacdo unitdria e de esforco articulado de
planejamento. Nas Diretrizes de 2019, tal demanda é articulada a disputa bacharelado
versus licenciatura, chegando a constar no seu Parecer a afirma¢ao de que ‘“em muitos
casos, os cursos de licenciaturas sdao constituidos por um conjunto de disciplinas do
bacharelado correspondente, que se junta a um pequeno conjunto de disciplinas tedricas
da drea da Educacdo, (...)” (BRASIL, 20193, p. 13). Também ha a defesa nas DCNs-FP 2019
de que tanto as disciplinas correspondentes ao bacharelado quanto as correspondentes a
area da Educacao nao se articulam com a pratica escolar.

Defendemos com base nas anadlises empreendidas que a demanda pela
licenciatura com identidade prdépria atravessa as trés DCNs-FP transitando de uma forte
articulacdo com a ideia de profissionalizacdo nas Diretrizes de 2002, passando pela

associacdo com uma ideia de formacdo unitdria que deve se dar a partir de uma
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construcao coletiva, para se encontrar nas DCNs-FP 2019 mais fortemente articulada a
ideia de garantir no curriculo um espaco para a pratica que se realiza nas escolas.

A partir dos Documentos Finais ENANFOPE, consideramos estratégico observar as
interpenetracdes entre a demanda pelo curso de licenciatura com identidade prépria e as
discussbes sobre integracao ou separagao do bacharelado e da licenciatura. Ressaltamos
ainda como o espaco politico das disputas pela formacdo do(a) pedagogo(a) impacta a
demanda em questdo e como a disputa pelo sentido de pedagdgico também se relaciona
com a mesma.

Em relacdo as discussdes da dita dicotomia bacharelado e licenciatura, ao mesmo
tempo em que nos Documentos Finais ENANFOPE se expressa o entendimento de que as
licenciaturas ndao podem ser complementa¢bes do bacharelado, também figura a
preocupacao de que uma possivel separacao entre essas formagdes implique cursos de
licenciatura que estardo dissociados da “pesquisa e [da] producdo do conhecimento
especifico da drea” (ANFOPE, 2002, p. 23).

Por outro lado, argumenta-se nos Documentos Finais ENANFOPE que se os
Institutos/Faculdades de areas disciplinares especificas fossem os responsdveis pelos
cursos de licenciatura focariam, no que diz respeito a formacdao pedagdgica, em
metodologias de ensino, “(...) contribuindo para um exame do fendmeno educacional
desgarrado de seus determinantes histdricos e sociais” (ANFOPE, 1992, p. 31), enquanto
que se tais cursos fossem apenas da alcada das Faculdades/Centros de Educacgdo ficariam
devendo em termos epistemoldgicos no que diz respeito as dreas de formacao especifica,
porém nao em relacdo aos estudos da drea da educacao.

Prop0s-se, entdo, a “escola unica de formacao do profissional da educacdo”
(ANFOPE, 1992, p. 34) que, em linhas gerais, pretendia transferir o protagonismo nos
curriculos dos cursos de licenciatura dos Institutos/Faculdades de dreas disciplinares
especificas para as Faculdades/Centros de Educacdo, estes defendidos nos Documentos
Finais ENANFOPE como espacos que retnem ‘(..) condicbes de producdo de
conhecimento interdisciplinar (...)”” (ANFOPE, 1992, p. 31). O que se propunha com a

escola Unica era amalgamar bacharelado e licenciatura, formando um professor com
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dominio epistemoldgico tanto de uma 3area disciplinar especifica quanto da area
educacional e capaz de exercer a docéncia.

Cabe chamar a atencdo para as articulacbes de sentido que sdo feitas:
bacharelado/epistemologia e licenciatura/metodologias de ensino. Contudo também ¢é
relevante destacar o esforco feito para associar a licenciatura a ideia de estudos
epistemoldgicos voltados para a drea educacional, para além da ideia de dominio de
recursos metodoldgicos voltados para a docéncia, trazendo para as Faculdades/Centros
de Educacao um protagonismo como loci principais de produc¢do de conhecimento na
area educacional, principalmente aquelas/aqueles vinculados a Universidades.

Argumentamos em didlogo com o aporte discursivo que ha uma
associagao/ressignificacdo entre dominio epistemoldgico, dominio tedrico, dominio
metodoldgico e dominio pratico e, por deslizamento - por contaminagdo discursiva -, hd o
fortalecimento da associacdo bacharelado/teoria e licenciatura/pratica. Sendo assim,
enunciar a formagao do professor em cursos de licenciatura com identidade prdpria é
enunciar a necessidade de um dominio tedrico e de um dominio pratico cujo balanco tem
sido disputado e cujo equilibrio tem sido almejado.

Essas articulagbes discursivas também parecem se fazer presentes quando se
analisa o espaco politico das disputas pela formacdo do(a) pedagogo(a) narradas nos
Documentos Finais ENANFOPE. Os sentidos que vao sendo engendrados nessas disputas
estdo atualmente deslocados na discursividade referente a formacao de professores para
todas as areas disciplinares da Educacdo Basica. Isso pode ser afirmado considerando
principalmente a histdria das discussbes sobre o perfil profissional do Pedagogo.

Nas andlises foi possivel observar que a definicao sobre a formacdo de Pedagogo
se situa, em linhas gerais, em determinar esse profissional como um bacharel ou como
um licenciado. Dessa forma, ou o Pedagogo seria um especialista em educacdo e,
portanto, um bacharel em estudos da educacao, ou o Pedagogo seria um professor
especializado na docéncia para a educacdo infantil e para ao primeiro segmento do
ensino fundamental. A defesa expressa nos Documentos Finais ENANFOPE é de que o
Pedagogo tanto é bacharel quanto € licenciado, ao dizer que “(...) tendo como base os

estudos tedrico-investigativos da educacdo, [0 Pedagogo] é capacitado para a docéncia e
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conseqiientemente [sic] para outras funcdes técnico-educacionais, considerando que a
docéncia é a mediacdao para outras fun¢bes que envolvem o ato educativo intencional”
(ANFOPE, 2002, p. 27, acréscimos nossos). Isso se desdobra na defesa, que atualmente
figura como um dos principios da Base Comum Nacional da ANFOPE - BCN-ANFOPE -, de
que “a docéncia constitui a base da identidade profissional de todo educador” (ANFOPE,
1992, p. 11) e, como discutimos até aqui, um dos efeitos desse entendimento é a
emergéncia de um campo de discursividade no qual as propostas curriculares para as
licenciaturas se consolidam, considerando as propostas postas em circulacdo nas duas
primeiras décadas deste século.

As anadlises dessas disputas que se colocam em torno da formag¢ao do Pedagogo
suscitam algumas articulagbes de sentido que sao engendradas e/ou reforcadas nesse
jogo por significar essa formacao e, consequentemente, o perfil desse profissional.
Destacamos as seguintes articula¢bes: pedagdgico como pratica, aparecendo como uma
associacao bastante tensionada nos Documentos Finais ENANFOPE; novamente o
bacharelado como o aspecto académico do curriculo e, portanto, como expressao da
parte referente a teoria; a articulacdo da ideia de formacdo de base cientifica e a ideia de
formacdo técnica, opondo-se a uma formacao dita de carater técnico-pratico; além da
juncdo de uma ideia de docéncia imbricada com o trabalho de pesquisa, figurando a
pesquisa como um principio formativo e mesmo profissional.

Mais uma vez, todas essas articula¢bes discursivas e a maneira como tém sido
engendradas nas disputas tendem a reforcar a demanda pela licenciatura com identidade
propria, isto é, a demanda por formar um profissional que seja ao mesmo tempo bacharel
e licenciado, que domine aspectos tedricos especificos e mais gerais relacionados a drea
educacional, mas que, sobretudo, tenha a docéncia como base da sua formacao inicial.

A tensdao em relacdo ao sentido de pedagdgico, principalmente no que diz respeito
a pensar o pedagdgico enquanto aspecto formativo, parece ter se tornado mais intensa
diante das demandas trazidas nos textos das DCNs-FP 2002, incluindo a que reivindica o
curso de licenciatura com identidade prdpria, visto que esta em aberto, e sempre estara,

que “identidade prépria” deve ser essa.
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Importa destacar que nesse movimento discursivo vai sendo constituido um
cendrio em que é cada vez mais requerido deixar claro que o pedagdgico no curriculo
também inclui os estudos/ciéncias da educacdo, ensejando, assim, a defesa por uma
formagao técnico-cientifica em oposi¢ao, como foi dito mais acima, a uma formagao de
cardter técnico-pratico ou técnico-instrumental, sendo este Uultimo outro sentido
reiterado nos documentos. E como desdobramento, intensifica-se nos Documentos Finais
ENANFOPE o entendimento de que ndo cabe mais pensar, no que diz respeito a curriculo,
que é proprio e exclusivo do bacharelado conhecer como se produz ciéncia e também
produzi-la. Com base na discursividade apresentada acima, isso reverbera a ideia de que o
professor precisa ter esses dominios e, mais do que isso, eleva a importancia da pesquisa
enquanto aspecto formativo, aspecto esse que cabe, por que nao, ser considerado como
de carater pratico, mesmo que nao estritamente.

Considerando as andlises empreendidas, apesar dos espacos tanto da teoria quanto da
pratica nas propostas curriculares voltadas para a formacao de professores estarem em
constante tensdo nas ultimas trés décadas, incluindo como parte desse conflito
movimentos por significar teoria e pratica, argumentamos que atualmente na
discursividade do campo da formacao de professores nao tem sido possivel enunciar a
defesa de um curriculo apenas tedrico ou de um curriculo predominantemente pratico.
Ainda que determinadas propostas sejam caracterizadas, na disputa, como
exclusivamente/excessivamente tedricas ou predominantemente praticas, vé-se que
significantes como articulacao/integracao/unidade/indissociabilidade teoria e pratica tém
preponderado nos textos das DCNs-FP e mesmo nos Documentos Finais ENANFOPE, e se
encontram, inclusive, como podera ser visto mais adiante, articulados como uma

demanda persistente para a formacdo de professores.

FORMACAO EM NIVEL SUPERIOR PARA TODOS OS PROFESSORES

O entendimento de que todos os professores para a educacdo bdsica devem ser
formados em nivel superior é trazido no texto das DCNs-FP 2002 como uma exigéncia da
LDBEN de 1996. Dessa maneira, enuncia-se no texto dessas Diretrizes o carater de

urgéncia por se tratar de uma meta a ser cumprida em prazo estabelecido em lei.
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Ainda que seja apresentada como exigéncia legal, no Parecer das DCNs-FP 2002
também se argumenta a favor de tal demanda com base em algumas justificativas:
necessidade de eliminar a diferenca entre o nivel de exigéncia da formacdo de
“professores polivalentes” e a de “professores especialistas por drea de conhecimento
ou disciplina” (BRASIL, 2001, p. 17); a universalizacdo da escolaridade considerada basica,
0 que, subentende-se, demandaria professores com grau de escolaridade mais elevado; e
a necessidade de se garantir uma formag¢ao que “tenha como base uma proposta
integrada” (BRASIL, 2001, p. 17), com vistas a promover uma Educacdo Basica cujas
etapas estejam articuladas, sugerindo um possivel impacto favoravel de tal articulacdo na
qualidade da educacao oferecida.

Nas DCNs-FP de 2015, a demanda pela formacao em nivel superior de todos os
professores é trazida como nevradlgica e chama-se a atencdo para um cendrio que é
apresentado como desafiador ndao sé no que diz respeito a necessidade do aumento de
escolaridade desses profissionais, mas também no que concerne a aderéncia a drea de
conhecimento em que atuam, isto é, as dreas disciplinares especificas.

Também se menciona no Parecer das DCNs-FP 2015, assim como no Parecer das
DCNs-FP 2002, a necessidade de se garantir “efetivo padrao de qualidade para a
formacdo dos profissionais do magistério” (BRASIL, 20153, p. 4), tendo em vista a
demanda pela universalizacdo progressiva da Educacdo Basica, agora com prazo
estabelecido em lei', e a ampliacao da duragao da educagao basica obrigatdria e gratuita.

Apesar de destacar que € necessario e urgente superar os desafios mencionados e
cumprir as metas estipuladas, depreende-se que nas Diretrizes de 2015 a demanda pela
formagao em nivel superior estd mais fortemente articulada com praticas discursivas em
prol da valorizacao dos profissionais do magistério, principalmente quando por diversas
vezes aparece no seu Parecer a mencao as metas 15 a 18 do Plano Nacional de Educacao -

PNE 2014™M.

'© Emenda Constitucional n° 059/2007, que ampliou a educacdo bésica obrigatdria a partir dos 04 anos de idade e passou
a prever que a sua universalizagdo se desse até o ano de 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm

" Tais metas sdo ditas no texto do Parecer das DCNs-FP 2015 como diretamente incidentes “na valorizagdo, formagao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo e, em seu bojo, dos profissionais do magistério” (BRASIL, 20153, p.
12). A meta 15, em especial, fala em “garantir, [...], politica nacional de formagdo de profissionais da educagéo [...],
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A demanda em questao figura nas DCNs-FP 2019 associada a apresentacao de um
cendrio em que muitos professores “[...] ndo possuem formacdo compativel para ensinar
as disciplinas sob sua regéncia; [...]” (BRASIL, 20193, p. 6) e de alta taxa de desisténcia
nos cursos de licenciatura.

Nessas Diretrizes, foi possivel observar que garantir uma forma¢ao adequada em
termos de especificidade e a conclusdo dessa formacao pelos estudantes é tdo ou mais
importante do que estimular a formacdo de professores em nivel superior. E chamou a
atencao também que dentre os desafios elencados para a formacao inicial de professores
no Brasil consta a menc¢ao ao “pouco preparo de docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) para atuar na formacdo de professores” (BRASIL, 20193, p. 5-6). Com tal
afirmacao, forma-se a convic¢ao de que a formagao dos professores em nivel superior
que é oferecida pelas IES brasileiras estd mais claramente sendo posta em xeque nas
DCNs-FP 2019 do que nas anteriores.

Nos Documentos Finais ENANFOPE, a demanda pela formacdao em nivel superior
de professores para a educagao basica vai se fortalecendo ao longo de cada publicacao.
Além disso, foi possivel notar que a tensdo que antes se concentrava em estabelecer ou
ndo a formacgao dos professores da educacdao basica em nivel superior, desloca-se nos
Documentos mais recentes para o debate sobre qual deve ser esse espaco de formacao
em nivel superior.

A Universidade passa a ser defendida como Iécus privilegiado para a formacado de
professores e essa defesa recrudesce, conforme investigado, a medida que ameacas as
InstituicGes Universitarias, especialmente as publicas, foram sendo consideradas cada vez
maiores.

Dentre as ameagas observadas nos Documentos Finais ENANFOPE, figuram:
flexibilizacdo cada vez maior do Iécus de formacdo e das exigéncias formativas com a
criacao dos Institutos Superiores de Educacdo, além de autorizacdo para a oferta de
licenciaturas em outros espacos nao universitarios; permissao para que graduados nao

licenciados de qualquer drea possam obter a licenca para exercer a docéncia apds

assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam” (ib., p. 12).
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formacao pedagdgica; crescimento desordenado das Instituicbes de Ensino Superior
privadas, tendo em vista principalmente a destinacdo de recursos publicos para a
educacao através de programas como Prouni e FIES; cortes or¢amentdrios que impactam
as dreas da educacgdo, da ciéncia e tecnologia com desdobramentos nos programas de
pds-graduacao, de formacdao de professores, de extensdao universitaria e de apoio a
assisténcia estudantil; e crescimento descontrolado da EaD no Ensino Superior.

A intensificacdo da defesa das Universidades como Idcus privilegiado para a
formacao dos professores vai sendo sustentada com base em momentos discursivos que
se estabelecem, precaria e contingencialmente, a partir de elementos discursivos que se
colocam em oposicao aqueles que passam a definir caracteristicas das formacdes
oferecidas pelas IES ndo universitarias como, por exemplo: curso de curta
duracao/formacao aligeirada/formacao simplificada versus curso de longa duragao/curso
com formagao mais exigente; compromisso com uma sdlida formagdao tedrica e
multidisciplinar/rigor de métodos e conceitos versus formagao simplificada e
praticista/formacao rebaixada; formacdo que propicia o contato com a universalidade dos
conhecimentos cientificos, humanisticos, das artes, da cultura versus formacao
simplificada e focada na pratica imediata; formacdo para a pesquisa versus formacao que
simplifica o trabalho pedagdgico; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
versus foco no ensino; profissionalizacdo e valorizacdo do professor versus
desprofissionalizacao e desprestigio.

Todas essas articulagdes discursivas vao se constituindo nesse cendrio em que as
Universidades vao sendo interpeladas também por criticas, nada recentes, porém
recorrentes, que colocam em duvida se estas sdo os loci ideais para formar professores.

Considerando criticas trazidas nos préprios Documentos Finais ENANFOPE, sejam
as apresentadas enquanto fruto das reflexdes intramovimento ou como ilustracdes da
ndo unanimidade das Universidades no que diz respeito a formacdao de professores e
também levando em consideracdao criticas presentes em textos de apoio ao
desenvolvimento das andlises, viu-se que as Universidades sdao significadas pelos seus
criticos como espacos em que a teoria tem primazia sobre a pratica, como um local de

discussdes muito lucubrativas e pouco objetivas em termos de aplicabilidade imediata e,
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por isso, ndo seriam 0s espacos mais apropriados para formar profissionais, e sim
académicos e pesquisadores. Além disso, sao instituicdes reconhecidas como de alto
custeio™.

Por outro lado, destacamos a relevancia da demanda pela necessidade de
formacdao de profissionais cada vez mais qualificados como parte dos discursos que
sobredeterminam sujeitos/discursos envolvidos com a demanda por formagdo de
professores em nivel superior. Nos Documentos Finais ENANFOPE, ha a caracteriza¢ao de
um contexto em que se vai estabelecendo a tendéncia de colocar em niveis cada vez mais
elevados a formacao inicial de todos os profissionais especialmente daqueles
pertencentes aos quadros do magistério, visto que esses sdao os agentes formadores
dessa mao de obra cada vez mais qualificada. Esse discurso parece fazer com que a
disputa pelo Iécus ideal para a formacdao do professor, considerando as oscila¢cdes
produzidas nas disputas, penda novamente para o lado da formacdo em nivel em superior
e mesmo da formacgdo universitaria.

Diante da aposta discursiva que defendemos neste trabalho, consideramos que o
interesse na formacao de professores para a educa¢ao bdsica em nivel superior articulado
as criticas a formacao oferecida nesse nivel de ensino contribuiu substantivamente para
possibilitar que a pratica ganhasse espaco e, mais do que isso, passasse a figurar como
exigéncia em texto oficial. Ainda que tal exigéncia venha sendo confrontada, a
manuten¢ao do interesse nessa formacdo superior, sustentada por diferentes
articulagbes discursivas - articulagbes politicas -, tem impedido que se defenda
explicitamente a redu¢dao ou mesmo a eliminagao da exigéncia dessa carga hordria pratica
majorada®, tendo em vista as disputas que se fazem em torno da demanda pela
formacao em nivel superior para todos os professores.

Ao nosso ver, as IES, em especial as Universidades, criticadas com base no
argumento de que sdo espacos dedicados a producdo tedrica/académica e a pesquisa,

nao encontrariam no momento, mesmo que quisessem, condi¢bes discursivas para

2 Tendo em vista a exigéncia, prevista em lei - LDBEN de 1996 - Incisos Il e Ill do art. 52-, de que, no minimo 1/3 do corpo
docente de cada Universidade seja composto por mestres e doutores e que também 1/3 dos seus professores trabalhe
em regime integral.

3 Conforme argumentado na p. 4 do presente artigo, no paragrafo relacionado a nota 4.
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promoverem uma ampla articulacdo em defesa de uma reducao da carga hordria pratica
ja instituida e, muito menos, em defesa de um curriculo puramente tedrico. Por outro
lado, os criticos das IES/Universidades também ndo tém encontrado condicbes
discursivas para sustentarem amplamente a diminuicdo de exigéncia do nivel de
escolaridade dos professores ou mesmo para excluirem de vez as Universidades como
loci de formagdao de professores.

Com o aporte tedrico-estratégico que empreendemos nessa investigacao,
consideramos que ha uma escalada da disputa teoria versus pratica com base nas andlises
que tiveram como foco a demanda pela formacdo de professores em nivel superior, assim

como ocorreu nas analises da demanda anterior.

APROXIMA(;()ES ENTRE AS INSTITUI(;GES DE ENSINO SUPERIOR E OS SISTEMAS DE
ENSINO DA EDUCACAO BASICA

A demanda pela aproximacgdo entre IES e Sistemas de Ensino da Educagdo Basica e
mais propriamente entre tais instituicdes e as escolas de educacao basica, parece-nos
estar associada a ideia de que essa relacao contribui para constituir o futuro professor
enquanto profissional qualificado e competente, ndo sendo, dessa maneira, suficiente
manter a rela¢do do licenciando estritamente com a instituicao formadora.

A proépria nocao de competéncia recuperada das DCNs-FP 2002 sugere que estar
em contato com as escolas é condicdo importante para o desenvolvimento de
competéncias préprias do trabalho do professor: “a aquisicdo de competéncias
requeridas do professor devera ocorrer mediante uma acao tedrico-pratica, ou seja, toda
sistematizagao tedrica articulada com o fazer e todo fazer articulado com a reflexao”
(BRASIL, 2001, p. 29).

Ainda que nas Diretrizes de 2002, associem de maneira sobressalente essa
demanda com a necessidade de que os futuros professores conhecam as normatiza¢es
dos Sistemas de Ensino, incluindo as muitas Diretrizes, Parametros e Referenciais
Curriculares ja publicados naquela época, vé-se que a aproximacao propriamente entre
IES e escolas da Educacao Basica também recebe destaque, estando sustentada nas
ideias de desenvolvimento de competéncias e de aumento da carga hordria pratica,

conforme explicitado no paragrafo anterior.
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A demanda pela aproximacao IES - Sistema de Ensino/Escola bdsica aparece nas
DCNs-FP 2015 muito associada a ideia de planejamento conjunto, de gestdo conjunta, de
promo¢ao de um sistema organico para pensar, dentre outras questdes relacionadas a
area educacional, a formagao de professores, figurando com insisténcia no texto do seu
Parecer o significante “organicidade”. No entanto a referida demanda também é
apresentada nessas Diretrizes associada as ideias de desenvolvimento de “atividades
préticas”, de favorecimento de vivéncias e experiéncias (BRASIL, 20153, p. 30) entendidas
como de grande importancia para a formacao inicial do professor, apresentando,
inclusive, as “instituic6es de educagdo basica da rede publica de ensino, [como] espaco
privilegiado da préxis docente; [...]” (BRASIL, 20153, p. 23).

Nas DCNs-FP 2019, retoma-se a articulacao da demanda em questdo com a ideia de
que os licenciandos precisam conhecer os Sistemas de Ensino, destacando a importancia
de que conhecam “a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais” (BRASIL,
2019a, p. 18). E retomada também a ideia de trabalho conjunto entre IES e Sistema de
Ensino/Escola bdsica, mas a mesma é apresentada com foco no “[...] planejamento,
execucao e avaliagdo conjunta das atividades prdticas previstas na formacdo do
licenciando” (BRASIL, 20193, p. 14, grifos nossos), diferentemente das Diretrizes de 2015
onde a énfase foi colocada no compartilhamento da propositura e da gestao de cursos de
formacao de professores, como ja apontado mais acima.

Outra articulagao relevante de ser mencionada, vista nas Diretrizes de 2019, é a
estabelecida entre a demanda pela aproximacao IES - Sistema de Ensino/Escola basica e a
defesa pela superacao de dicotomias na formacao de professores, elemento discursivo
que atravessa de maneira persistente os discursos das trés ultimas DCNs-FP. Pode ser lido
no texto do seu Parecer que é preciso superar as dicotomias “(...) que permeiam a escola
de Educacdo Basica e as Instituicbes de Educacdo Superior (IES)” (BRASIL, 20193, p. 13).
Cabe também destacar que nessas Diretrizes as horas de estagio sdo mantidas conforme
as DCNs-FP anteriores, persistindo a defesa de que o licenciando passe mais tempo em
contato com a escola sob a supervisdo de docentes da instituicao formadora.

No que concerne aos Documentos Finais ENANFOPE, cabe destacar que hd um

acordo em torno da ideia de que a profissionalizacdo do futuro professor também
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depende da aproximacdo IES - Sistema de Ensino/Escola basica. Por sua vez, nas criticas
as IES, que também aparece em seus textos, conforme mencionado no tépico anterior,
ressalta-se “a problematica epistemoldgica envolvendo a produ¢ao do conhecimento no
interior das Instituicdes de Ensino Superior afastada de quem deve reconstruir (aprender,
organizar, transmitir, avaliar) a producdo do conhecimento na escola; [...]” (ANFOPE,
1992, p. 27, grifo nosso).

Tendo em tela essa e outras afirmacgdes contidas nos referidos Documentos e nos
textos de apoio, acaba por ser reforcada a denuncia de que instituicdes formadoras em
nivel superior, em especial as Universidades, sdo produtoras de uma realidade que ndo sé
nao parte das escolas, como também ndo se dirige a elas. Tal dendncia parece estar
articulada com um elemento discursivo do imagindrio da profissionalizagao: o pleno
dominio de um conjunto de conhecimentos especificos — teoria — e também de técnicas -
pratica — necessdrias a realizacao de um trabalho para, dessa forma, mas ndao somente
por isso, o professor ser considerado um profissional.

Vé-se também deslizamentos de sentido, considerando toda a textualidade do
corpus de analise, a partir dos quais a instituicao formadora e a escola bdsica passam a ser
respectivamente a representacao do aspecto formativo tedrico e do aspecto formativo
pratico. Isso considerado, cabe dizer que os discursos favoraveis a aproximacao entre IES
e Sistema de Ensino/Escola basica tém significado, dentre outros sentidos, estabelecer a
aproximacao entre teoria e pratica.

H3, no entanto, nos Documentos Finais ENANFOPE, a preocupacao de ampliar os
sentidos dessa aproximacdo, buscando se distanciar cada vez mais de propostas
formativas, caracterizadas nos mesmos documentos, de viés tecnocratico/tecnicista.
Dessa forma, articula-se estar na escola durante a formacao inicial com a possibilidade de,
a partir desse contato, encontrar maneiras de construir uma escola que possibilite outro
modo de vida.

Essa ampliagdo, em termos de um espraiamento das articula¢bes, busca se
constituir em oposicao as propostas caracterizadas como praticistas, mas também em
oposicao a uma formacao que se dé fora de espacos que ndo sejam considerados como

produtores de conhecimento, visto que nos referidos documentos se argumenta que

Revistalinguagem,EducagdoeSociedade-LES, v.27, n.54, 2023, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v27i54.3134
126


https://doi.org/10.26694/rles.v27i54.3134

DA CONCEICAO, G.; BORGES, V.

para se construir outra escola é preciso produzir conhecimento sobre ela. Dessa maneira,
responder “aos desafios atuais da escola publica” tem sido nos Documentos Finais
ENANFOPE responder a tudo aquilo que ndo permite que a escola seja o que deve ser,
tendo ao mesmo tempo por referéncia uma realidade que se considera existente e
imperiosa e outra pela qual se anseia, mas que esta presente apenas como um horizonte
de possibilidades.

Cabe considerar das analises empreendidas que ao mesmo tempo em que nos
Documentos Finais ENANFOPE se expressa o entendimento de que a Universidade deve
se aproximar da Escola Basica, a defesa da Universidade como Iécus prioritario, quica
exclusivo, da formacdo de professores para essa escola é tida como desafiada por essa
reivindicacdo de aproximagdo, considerando as criticas direcionadas as IES, em especial
as Universidades, onde fica patente a sugestdo de que sao espacos dedicados ao dominio
tedrico e nao ao dominio pratico. Desse modo, observa-se, ao longo dos Documentos
Finais ENANFOPE, o reforco da defesa por uma sdélida formacdo tedrica que se dé nos
espacos reconhecidos como produtores de conhecimento.

A aproximacao das IES com as escolas de educacao basica também se articula
muito frequentemente nos Documentos Finais ENANFOPE com a ideia de constituir um
todo organico que garanta principios comuns e ac¢des articuladas acerca da formacao de
professores, assim como foi possivel observar na discursividade das Diretrizes de 2015.
Instituicdes formadoras e escolas de educacao basica seriam, com base nessa visao,
partes necessarias de um sistema maior.

A esse movimento se articula, nos textos ENANFOPE, a defesa pela constituicao de
uma “Politica Global de Formacdo dos Profissionais da Educacdo’'4, que acabou por ser
sintetizada, diante das resisténcias a fechamentos mais abrangentes, na prdépria
formulagao de uma Base Comum Nacional - BCN-ANFOPE. Contudo, como pdde ser visto
ainda nos referidos documentos, a ANFOPE persiste na luta pelo estabelecimento de um
Sistema Nacional de Educacdo e de um Subsistema Nacional de Formacgao e Valorizagao

dos profissionais da educacdo. Essa persisténcia é trazida nesses Documentos como uma

4 Sobre isso, ver Documentos Finais ENANFOPE 1994 e posteriores.
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estratégia para responder a varias ameacas, em especial aquelas consideradas dirigidas a
educacao publica, e, a0 mesmo tempo, para concretizar a educacao escolar almejada.

Ainda que a conexdo entre as discussGes sobre um SNE e o discurso de mais
pratica para melhor formar o professor ndo pareca inequivoca, consideramos tal
associacao tendo em vista que as articulacdes discursivas sao precarias, contingentes e
sobredeterminadas™. Sendo “a ndo-fixagdo ou abertura do sistema de diferengas
discursivas [...] o que torna possivel [...] efeitos de analogia e interpenetracdo” (LACLAU
e MOUFFE, 2015, p. 192) - efeitos esses que permeiam todo o campo da discursividade™ -,
temos chamado a atenc¢ao para discursos que se reforcam mutuamente e que agem uns
sobre os outros, ainda que, cabe reiterar, as conexdes ndo parecam explicitas,
manifestas, evidentes.

Como temos afirmado insistentemente neste artigo, tendo por base uma Teoria
que pensa o social como “um campo atravessado por antagonismos” (LACLAU e
MOUFFE, 2015, p. 236), essas relacdes precisam ser vistas no préprio fluxo do jogo pela

significacao, no proprio fluxo da disputa pela constituicao do social.

ASSOCIA(;AO ADEQUADA ENTRE TEORIA E PRATICA

Essa € a demanda, dentre as ja destacadas, que provavelmente mais facilmente se
associa ao discurso de mais pratica para melhor formar o professor. Ainda assim, cabe
trazer de que maneira ela tem mobilizado/engendrado disputas e sentidos que tém
contribuido para sustentar o referido discurso.

Nas DCNs-FP 2002, é colocada a problematica da oferta de cursos de formacao de
professores em que ha o predominio ou do que denominam de “pedagogismo” ou do

que nomeiam como ‘“‘conteudismo” (BRASIL, 2001, p. 21). O “pedagogismo” é

5 A nocao de sobredeterminacdo, no escopo da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, é pensada a partir de Althusser,
e este, por sua parte, diz ter tomado esse termo de empréstimo “‘da linguistica e da psicanalise”” (LACLAU e MOUFFE,
2015, p. 168). Compreendemos que sobredeterminagdo, no escopo da referida Teoria, € uma no¢do associada a ideia de
simbdlico, como Unica instancia em que se dd a constituicdo do social, e a ideia de produgdo de efeitos de
interpenetracdo. Além disso, compreendemos que apesar de ser incompativel, como afirmam Laclau e Mouffe (2015),
com a ideia de “determinacdo em ultima instancia” (ib., p. 169), sdo os efeitos de interpenetracdo que possibilitam a
percepgao de que ha algo comum sendo partilhado.

6 Considerando “[...] ‘discurso’ como um sistema de entidades diferenciais, isto é, de momentos”, e que “[...] tal
sistema sé existe como limitacdo parcial de um ‘excesso de sentido’ que o subverte [...]”, o campo da discursividade é

esse “‘excesso’”’, “o terreno necessdrio a constituicdo de toda pratica social” (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 186).
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apresentado como o foco demasiado na transposicao didatica e o “conteudismo”, o foco
demasiado no contetdo sem preocupacdo com o ensino (ib., p. 21).

Vé-se que no intuito de equilibrar o curriculo da formacao de professores, foram
estabelecidas nas referidas Diretrizes de 2022 as seguintes prescri¢des curriculares:
curriculo baseado no desenvolvimento de competéncias; determinacdo de uma fra¢ao da
carga hordria total do curso de licenciatura para a formag¢dao pedagdgica; determinagao
de carga hordria minima para componentes curriculares de cardter pratico distintos do
estagio; ampliagdao da carga horaria pratica, em comparagao com o que estd estabelecido
na LDBEN de 1996.

A nogao de competéncia é apresentada no Parecer das DCNs-FP 2002 como uma
solucdo para se atingir o equilibrio teoria/pratica pelo qual se anseia, e a essa ideia se
articula quatro outros elementos discursivos: a ideia de transposicdo didatica, de
aprendizagem significativa, de professor-reflexivo e de pratica reflexiva. Apresenta-se
também, ainda no seu Parecer, uma concepg¢ao para a pratica que deve compor o
curriculo das licenciaturas que acabou por ser nomeada como Pratica como Componente
Curricular - doravante PCC. Conforme foi possivel inferir, essa defini¢do intenciona
demarcar uma distingdo em relacdo aos estagios e também estabelecé-la como uma
pratica especificamente pensada para a docéncia, ou seja, uma pratica voltada para a dita
formacao pedagdgica do professor, buscando, assim, mais uma vez distingui-la, sé que
agora de uma pratica que seja considerada especifica da formacao do bacharel.

As determinacdes que compdem as DCNs-FP 2002 buscam trazer forca para o que
0 nos seus textos é chamado de “dimensdo pratica” (BRASIL, 2001, p. 57). Apesar dessa
forca que se coloca na prética vir associada as ideias de articulacdo com a teoria e de
interdisciplinaridade, a mesma parece contribuir também para marcar com muita
intensidade, e provavelmente de modo contrario ao que se diz pretender, uma distin¢ao
entre o que seriam essas duas dimensdes do curriculo, ou seja, entre a pratica e a teoria.

Nas DCNs-FP 2015, a demanda pela associacao adequada entre teoria e pratica
aparece como um dos principios da formacao inicial e continuada de profissionais do

magistério da educacdo bdsica. E dito que essa articulacdo precisa estar “fundada no
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dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 20153, p. 23).

A discussdo sobre a articulagdo entre teoria e pratica ndo aparece no Parecer das
Diretrizes de 2015 na mesma intensidade com a qual apareceu no Parecer das Diretrizes
de 2002. Contudo, no seu texto, é trazido um termo que ndo aparece no Parecer das
DCNs-FP 2002, mas que se conecta a essa ideia de articulagao entre teoria e pratica, qual
seja, praxis. Nao obstante, a concep¢ao de PCC e a sua distin¢gdo em relacdao ao estagio
persistem, aparecendo novamente como uma prescricao curricular, agora da matriz
curricular proposta nessas Diretrizes.

No Parecer das DCNs-FP 2019, é mencionado o que chamam de “velha dicotomia
entre conhecimento e pratica” (BRASIL, 20193, p. 12), e é dito que tal dicotomia é passivel
de ser superada considerando uma proposta de base curricular sustentada na ideia de
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Ainda nessas Diretrizes, esse
entendimento é associado a uma ideia de “desenvolvimento integral dos estudantes”
(ib., p. 12). Outra proposta presente nas Diretrizes de 2019 para superar a dita dicotomia
teoria/pratica, além da descricao detalhada de competéncias e habilidades dispostas num
referencial comum, se associa com a demanda pela aproximacao entre as IES e as escolas
da educacao basica.

Em tais Diretrizes, conhecimento e pratica sao, todavia, apresentados como
dimensdes distintas do que chamam de “competéncias profissionais docentes” (BRASIL,
20193, p. 15). Nesse escopo, fala-se, entdo, em trés dimensdes: da pratica profissional, do
conhecimento profissional e do engajamento profissional.

O aspecto formativo pratico ganha bastante destaque nas DCNs-FP 2019, ainda
que estejam mantidas nas prescri¢des curriculares a mesma carga hordria pratica exigida
nas DCNs-FP anteriores. Além disso, podemos afirmar que nessas Diretrizes a pratica
aparece bastante associada a uma ideia de pratica escolar.

Também chamou a aten¢ao na discursividade das Diretrizes de 2019 a articulacao
do significante pratica com o significante epistemologia, sugerindo para a pratica um
status de conhecimento, o de conhecimento pratico. A ideia de conhecimento pratico

parece pretender englobar o conhecimento e o engajamento profissionais, colocando a
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pratica em um patamar mais elevado de importancia, principalmente no que diz respeito
a constituicao profissional.

No que diz respeito as competéncias especificas relacionadas a dimensao do
conhecimento e a dimensdo da pratica, hd nas Diretrizes de 2019 bastante foco no
processo de ensino-aprendizagem, tanto em relacdo a dimensdo do conhecimento
profissional quanto a dimensdo da prética profissional. Isso parece enunciar que a
articulagdo teoria e pratica estd, nesse caso, contemplada na ideia, referida mais acima,
de conhecimento pratico, esta representada pelo dominio de conhecer como se ensina os
conteudos escolares e de saber ensina-los, separando, dessa maneira, o saber como do
saber fazer. Além disso, com relacdo a aprendizagem e com base nessa discursividade,
defende-se que cabe manter o foco nos alunos tanto para saber como eles aprendem
quanto para garantir que aprendam.

Desde os primeiros Documentos Finais ENANFOPE, a associacao entre teoria e
pratica figura como demanda, sendo dito que “a teoria e a pratica devem ser
consideradas o nucleo integrador da forma¢ao do educador, posto que devem ser
trabalhadas de forma a constituirem unidade indissocidvel, sem perder de vista o
contexto social brasileiro (ANFOPE, 1983, p. 4). Além disso, ha nesses Documentos a ideia
da necessidade de uma base comum nacional voltada para a formacao dos profissionais
da educacdo, enunciando que tal base deve se caracterizar, dentre outras coisas, “[...]
pela efetiva articulacdo entre a teoria e a pratica desde o comeco do seu curso” (ANFOPE,
1986, p. 6).

Mais uma vez, defendemos que ha deslocamento de efeitos dos debates
relacionados ao perfil profissional do Pedagogo em direcao aos discursos erigidos em
torno das disputas por significar a formacao de professores. Sao disputas que
possibilitam deslizamentos de sentido, como, por exemplo: bacharelado enquanto
aspecto formativo tedrico - licenciatura enquanto aspecto formativo pratico;
pratica/metodologia enquanto dimensao pedagdgica do curriculo; dimensao pedagdgica
do curriculo como articulacdo/integracao/unidade entre teoria e prdtica, entre
epistemologia e metodologia, entre estudos e aprendizado cientifico e estudos e

aprendizado de técnicas. Além dos deslizamentos, a producdo e/ou reforco de sentidos
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por oposicao também sao desdobramentos dessas disputas: ciéncia pratica versus ciéncia
nao pratica; especialista em educacao versus especialista em ensinar; docéncia como base
da formacgdo versus conhecimentos de uma drea disciplinar especifica como base da
formagao.

Durante a andlise dos Documentos Finais ENANFOPE, foi possivel observar o
entendimento trazido de que a Pedagogia congrega todos os aspectos formativos
considerados dicotémicos. A veiculacao de tal discurso parece ter deslocado efeitos em
dire¢do aos discursos das DCNs-FP, tendo em vista que ideias de articula¢do, de
integracao, de unidade indissoluvel, de superacao de dicotomias, de organicidade e de
interdisciplinaridade circulam amplamente na discursividade de cada uma dessas
politicas. E como se as propostas curriculares atuais precisassem dar conta de resolver -
de uma vez por todas - uma formacdao de professores que tem sempre se constituido
fragmentada, incompleta.

Nos Documentos Finais ENANFOPE produzidos nas décadas de 80 e 90 do século
passado, se destaca de maneira diferenciada a defesa de que a integracdo teoria/pratica
se faca com énfase na pesquisa, j&4 sugerindo, como caminho para promover essa
articulagdo, programas de iniciacao cientifica, que acabaram sendo criados anos depois.
Junto dessa defesa estava a preocupacdao de que a insisténcia em se falar na
“necessidade da prética nos cursos de formacdo do educador” (ANFOPE, 1990, p. 14),
desdobrada na demanda pela associacdo entre teoria e pratica, pudesse ensejar uma
énfase, considerada indesejavel, no dito aspecto pratico do curriculo. Consideramos que,
apesar do investimento na defesa da indissolubilidade entre teoria e pratica, mantém-se
um rationale de que sao elementos distintos e que, portanto, podem se superpor.

O uso do significante trabalho nos Documentos Finais ENANFOPE, em especial nos
Documentos dos anos 2000, ja na vigéncia das DCNs-FP 2002, assim como do significante
prdxis, passa a figurar com cada vez mais constancia na discursividade desses textos.
Pode-se dizer que estdo sendo utilizados no lugar do significante prdtica; ainda assim,
parece nao se tratar apenas de um deslizamento de sentido, mas de tentativas de, em
articulacdo com outros sentidos, conferir a pratica um sentido que possa ser considerado

mais abrangente do que aqueles tidos como apresentados, por exemplo, nos discursos
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das Diretrizes dos anos de 2002 e de 2019. Dessa forma, fala-se em: centralidade do
trabalho, e ndo em centralidade da pratica; trabalho como principio pedagdégico; e praxis
humana/docente/pedagdgica/educativa, associando esse significante a ideia de pratica
reflexiva, critica, emancipadora, transformadora do meio social, de unidade organica
entre pratica e teoria, e opondo-o a no¢ao de competéncias”.

Ao reforco, nos Documentos Finais ENANFOPE, da afirmag¢dao em prol da
unidade/inseparabilidade entre teoria/pratica, articula-se a defesa cada vez mais intensa
por uma “sélida formacao tedrica”, resultando, nos Documentos mais recentes, na
defesa de uma “sdlida formacgdo tedrico-pratica”. Cabe chamar a atencao de que isso
acontece em um momento onde a ANFOPE se manifesta afrontada pelas seguintes
ameacas: pela aprovacao da BNCC para a Educacdo Basica cujo debate publico se deu em
um curto periodo de tempo e sob a critica, presente nos Documentos Finais ENANFOPE,
de que poucos foram os espacos de discussdao promovidos para discuti-la antes da sua
homologacao e de que a conducao do seu tramite oficial se deu a partir de um governo
ilegitimo; pela revogacao das DCNs-FP 2015, consideradas, nos mesmos Documentos,
como resultantes de longos debates ocorridos em diferentes espacos de discussao, como
Féruns e Conferéncias, e com a participacao de entidades consideradas representantes
dos profissionais da educagao, como associacdes e sindicatos; pela constru¢ao e
homologacao de uma BCN-FP, também criticada nos Documentos Finais ENANFOPE por
ter se dado sem ampla discussao e por ser muito
prescritiva/tecnicista/pragmatica/praticista.

Tudo isso é assumido pela ANFOPE como ameacas ao projeto de formacao
construido com a conducao da entidade, estabelecendo uma disputa em que a entidade
se vé instada, no préprio movimento da luta pela significacao, a ter que fazer uma defesa
da sua propria proposta de Base, buscando marcar e ressaltar as distincdes entre as

propostas, isto é, significando de novo e mais uma vez. E nesse processo de

7 Cabe dizer que a proposta nao é desconsiderar as inscri¢des discursivas de muitos desses significantes. Todavia, como
vimos afirmando, ndo temos a preocupagao de determinar origens, tendo em vista que ndo partimos do entendimento
de que essa é uma possibilidade vidvel, considerando a perspectiva tedrico-pratica que adotamos para proceder com as
andlises. Trata-se, entdo, de falar sobre como os documentos mobilizam tais significantes/significados, entendendo
que, ao fazerem isso, fica-se diante do mesmo e do diferente ao mesmo tempo.
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ressignificacdo, como cremos ter sido possivel ver, também estd incluido o significante

pratica.

CONSIDERA(;OES FINAIS

Um primeiro ponto a ser defendido: abordar o discurso de mais pratica para
formar o professor a partir da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe implica considerar
tal estrutura inserida em um movimento ininterrupto de producao discursiva. Igualmente
relevante é abordar essa estrutura enquanto auséncia; enquanto auséncia de um centro,
de plenitude, de estabilidade e de fixidez. Portanto buscamos enfatizar que ndo ha um
centro determinando regras de producdo de sentido, garantindo coeréncia e literalidade,
definindo o que pertence ou nao aquela discursividade e impedindo a sua mutabilidade.

Entendemos hegemonia simplesmente como “[...] um tipo de relacdo politica,
uma forma, por assim dizer, de politica, mas nao um lugar determinavel na topografia
social” (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 219). Dessa forma, cabe pensar o social a partir de
multiplas determina¢des, cabe pensar em uma variedade de pontos nodais discursivos e,
portanto, cabe pensar em discursos sobredeterminados, ainda que alguns discursos
possam ser considerados “[...] pontos de condensacdo de um nuimero de rela¢des sociais
e, assim, [se tornam] [...] o ponto focal de uma multiplicidade de efeitos de totaliza¢cdo”
(LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 219), conforme vimos entendendo o que temos denominado
como discurso de mais pratica para melhor formar o professor.

A abordagem pela Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe também implica,
considerando que se trata de uma teoria politica, dar relevo as disputas ou, como dito
pelos referidos autores, operar com o antagonismo que se apresenta em cena. E por ser
uma teoria cuja concepcao de realidade estd intimanente constituida na e pela
linguagem, a disputa por significar o mundo implica constituir essa realidade, em
constituir o social, ndo em uma dimensao que paira sobre a sua materialidade, mas que
considera a impossibilidade de que a materialidade possa se constituir como objeto “[...]
fora de qualquer condicdo discursiva de emergéncia” (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 181).

Trazer esses pressupostos tedricos nas consideracdes finais é reiterar que a
maneira como o corpus de andlise foi abordado tem estreita relacdo com a perspectiva

discursiva com a qual operamos. O trabalho com os textos politicos que compuseram o
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corpus de andlise foi realizado considerando-os como parte de um meio social que é todo
ele politico e, portanto, tais textos foram considerados como resultantes da grande arena
de disputas que pode ser o social. A aposta em investigar as disputas implica criar uma
gramatica prépria com a pretensdo de discutir as relacées entre discurso e producdo de
discursos de maneira ndo dicotdmica e ndo essencialista, considerando o social ndo como
um todo que estd fragmentado, mas como uma pluralidade de elementos discursivos
que, por vezes, através da acdo politica, compde um todo. Além disso, o esforco também
é feito no sentido de operar com essa composicao sem que nada a ordene a priori e/ou de
uma vez por todas.

As andlises empreendidas nos possibilitam defender: que as demandas nas trés
DCNs-FP equivalem, muitas vezes, ao mesmo e ao diferente simultaneamente, ao se
considerar as articulacdes com outros sentidos/discursos; algumas disputas, sentidos e
discursos que tém contribuido para sustentar tais demandas; que a persisténcia das
demandas analisadas esta relacionada, em parte, a outras demandas e espacos politicos
que nao necessariamente se compatibilizam - ou seja, esse refor¢o acontece nao apenas
quando certos discursos vao ao encontro de tais demandas, mas também e
principalmente quando estes as tensionam; interpenetracGes entre as demandas, as
disputas e a sustentacao do discurso de mais pratica para melhor formar o professor; e o
reforco da disputa teoria versus pratica nas analises de todas as demandas destacadas.

Neste trabalho assumimos que as demandas se constituem em pontos nodais
discursivos do discurso de mais pratica para melhor formar o professor. Tem-se, entao,
nesse caso, particularidades assumindo “[...] a representacdo de uma universalidade que
Ihe[s] é inteiramente incomensurdvel [...]” (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 40-41). Trata-se,
todavia, de “[...] uma universalidade contaminada: (1) ela vive nesta tensdo irresoltvel
entre universalidade e particularidade; (2) sua funcdo de universalidade hegemdnica ndo
é uma conquista definitiva, mas, ao contrario, é sempre reversivel” (LACLAU e MOUFFE,
2015, p. 41).

Sendo assim, cabe reforcar que tais pontos nodais ndo instituem um cendrio
pacificado e nem mesmo representam ipsis litteris as demandas articuladas em torno

deles. Nao obstante, tais discursos ensejam um cendrio propicio para que a pratica se
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sustente enquanto prescri¢ao curricular de impacto na estruturacdo dos curriculos das
licenciaturas e enquanto mote de politicas voltadas para a formacdo de professores.
Convém relembrar, a guisa de exemplo, que a prépria demanda pelas Universidades
enquanto [dcus prioritdrio da formacao de professores, caracterizada como articulada aos
quatro pontos nodais mencionados, ainda que tensione esse lugar ocupado pela pratica,
acaba por, a0 mesmo tempo, contribuir para garantir a sua importancia.

Este trabalho é um esfor¢o tedrico-estratégico marcado por dissimetrias
discursivas através das quais novos sentidos sempre vao sendo engendrados. Mais do
que por em causa o discurso de “mais pratica para melhor formar o professor”, o que se
pretende é questionar racionalidades - tedricas ou praticas - que se arvoram em afirmar

“o que” e “como” o professor deve ser ou deve fazer.
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