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RESUMO

Neste texto, focamos, especificamente, em discutir os movimentos politicos sobre a definicdo de Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) gerada desde que o MEC tornou publico o debate nacional sobre o
curriculo da Educagdo Basica. Dedicamo-nos, assim, a entender as estratégias no regime de colaboragéo
diante do cardter normativo do documento e interpretar as divergéncias de posicionamentos, assim como
compreender o significado da a¢do que envolve o regime de colaboracdo presente no pacto
interfederativo. Nosso argumento é o de que o discurso de participagao coletiva tratou de legitimar a
normatividade do documento e que as tomadas de decisdes privilegiam a participacao de especialistas e
membros dos setores privados. Por isso, sugerimos no texto como base referencial de estudo pds-
fundacional que, desde o processo de produgdo da BNCC, existe um movimento que visa articular sujeitos,
instituicbes e a multiplicidade de pensamentos sobre a produ¢do do campo curricular marcado pelas
relacbes de poder e tensdes entre demandas sociais, inten¢des efou acordos politicos.

Palavras-chave: BNCC; Politicas de Curriculo; Acbes politicas; Regime de colaboragdo; Pacto
interfederativo.

POLITICAL ACTIONS AND COLLABORATION REGIME IN FAVOR OF THE BNCC:
THE SO-CALLED INTERFEDERATIVE PACT

ABSTRACT

In this text, we focus specifically on discussing the political movements on the definition of the new
curricular standards known as the Base Nacional Comum Curricular (BNCC) generated since the MEC
made public the national debate on the Basic Education curriculum. We therefore dedicate ourselves to
understanding the strategies in the collaboration regime in the face of the normative character of the
document and interpreting the divergences of positions, as well as understanding the meaning of the
action that involves the collaboration regime present in the interfederative pact. Our argument is that the
discourse of collective participation tried to legitimize the normativity of the document and that decision-
making privileges the participation of specialists and members of the private sectors. Therefore, we
suggest, in the text, as a basis for a post-foundational study reference that, since the production process
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of the BNCC there is a movement that aims to articulate subjects, institutions and the multiplicity of
thoughts about the production of the curricular field, marked by the power relations and tensions
between social demands, intentions and/or political agreements.

Keywords: BNCC; Curriculum Policies; Political actions; Collaboration regime; Interfederative Pact.

ACTUACIONES POLITICAS Y REGIMEN DE COLABORACION A FAVOR DE LA BNCC:
EL PACTO INTERFEDERATIVO

RESUMEN

En este texto, nos enfocamos especificamente en discutir los movimientos politicos sobre la definicién de
la Base Comun Curricular Nacional (BNCC) generados desde que el MEC hizo publico el debate nacional
sobre el curriculo de la Educacién Bésica. Nos dedicamos por tanto a comprender las estrategias en el
régimen de colaboracién frente al cardcter normativo del documento e interpretar las divergencias de
posiciones, asi como a comprender el sentido de la accién que implica el régimen de colaboracién
presente en el pacto interfederativo. Nuestro argumento es que el discurso de la participacion colectiva
tratd de legitimar la normatividad del documento y que la toma de decisiones privilegia la participacién
de especialistas y miembros del sector privado. Por lo tanto, sugerimos, en el texto, como base para una
referencia de estudio posfundacional que, desde el proceso de produccién de la BNCC, ha habido un
movimiento que tiene como objetivo articular sujetos, instituciones y la multiplicidad de pensamientos
sobre la produccién del curriculo. campo, marcado por las relaciones de poder y las tensiones entre
demandas sociales, intenciones y/o acuerdos politicos.

Palabras clave: BNCC; Politicas Curriculares; Politicas de existencias; Régimen de colaboracién; Pacto
Interfederativo

INTRODUCAO

As pesquisas no campo do curriculo sinalizam que a busca por uma Base Comum
Nacional da Educacdo (BNCC) ndo pode ser considerada uma questdo atual de discussdo
no Brasil. Desde a década de 1980 vem se ampliando o debate em torno do tema,
envolvendo posicoes divergentes sobre a sua viabilidade (AGUIAR; DOURADO, 2018;
CUNHA; LOPES, 2017; MACEDO; 2015; 2018; CURY; REIS; ZANARDI, 2018; OLIVEIRA;
FRANGELA, 2019; LOPES, 2019). Na Constituicdo de 1988, no Art. 210, j4 havia indicacdo
da fixacao de “contedidos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”. As determinacdes previstas na Constituicdo, a partir do ano de 1995,
efetivaram, junto as politicas instituidas pelo Ministério da Educa¢ao, um movimento em
prol dos referenciais, parametros e diretrizes curriculares nacionais.

Em reforco ao movimento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de

1996, destacou que as instituicbes de ensino elaborem os seus curriculos para a
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Educacao Infantil3, o Ensino Fundamental e Médio a partir da base comum nacional. Ao
determinar essa normativa, postula no seu Art. 26 que sejam respeitadas as
caracteristicas regionais, culturais, sociais e econbémicas - o que chama de parte
diversificada —, cuja fungao é contextualizar o ensino em situagdes especificas.

Dentro desse movimento, o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
reforca a pactuacao interfederativa que envolve a BNCC quando menciona, no ponto 7.1
do documento, para o Ensino Fundamental e Médio, “estabelecer e implantar, mediante
pactuacao interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a Educacdo Bdsica e a base
nacional comum dos curriculos com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as) alunos(as)” (BRASIL, 2014, p. 61). Nesse ponto, faz referéncia
ao respeito a diversidade regional, estadual e local, uma abertura ou um modo para o
espaco de autonomia de escolas e professores, o que atesta a ideia de que na a¢do e na
pratica docente sempre cabem mais coisas que ndo estejam inclusas em documentos e
normativas.

No entanto, o discurso de “estabelecer e implantar” reforca a acao politica e as
estratégias de tentar estabelecer um curriculo que, ao mesmo tempo, precisa dialogar
com os sujeitos, mas que vincula curriculo, avaliagao e qualidade de ensino, tendo na
BNCC a estratégia central para alcancar a Meta 7 do Plano Nacional de Educagao:
“Fomentar a qualidade da Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”, de modo a atingir médias nacionais para
o Ideb (BRASIL, 2014, p. 61).

Compreender os movimentos, sujeitos e a¢des politicas que estdo relacionados
a constru¢ao da Base Nacional Comum Curricular é o que objetivamos neste artigo,
argumentando que a busca por uma identidade nacional baseada no curriculo envolve
disputas, negociacbes e préticas articulatdrias (LACLAU; MOUFFE, 1985), movimentos
que se estabelecem a partir de sujeitos, demandas e interesses que em um primeiro

momento ndo estdo articulados entre si, mas que, pelas estratégias do campo do

3 Ainclusdo da Educagao Infantil e do Ensino Médio como parte da Educagdo Basica, do ponto de vista legal, ocorreu
recentemente, em 2013, o que refletiu na necessidade de instituir também uma base comum nacional para essas
etapas do ensino, conforme a modifica¢do na LDB, a partir da Lei n° 12.796, de 2013.
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discurso trabalhadas pelo Ministério da Educacdo, buscam, mesmo que parcialmente,
fixar sentidos.

Do ponto de vista metodoldgico, adotamos a Teoria Social do Discurso (TSD) de
Laclau e Mouffe (1985), por reconhecermos o curriculo como texto e discurso, como
politica e pratica cultural, em que os conhecimentos e os poderes sdao compreendidos
como campo da significacdo, que a partir da negociacao e do didlogo criem instabilidade,
indeterminacdo e flexibilidade. A op¢ao por essa abordagem tedrico-metodoldgica se
justifica pela complexidade em reconhecer as acdes do governo em prol da BNCC e os
desdobramento do pacto interfederativo, assim como pela necessidade de considerar a
historicidade e as contradicdes existentes.

Nessa perspectiva, este artigo ird: a) discutir os embates e os movimentos
politicos sobre a definicao de Base Nacional Comum Curricular gerados desde que o MEC
tornou publico o debate nacional sobre o curriculo da Educacado Basica; e b) analisar as
estratégias previstas no regime de colabora¢dao diante do cardter normativo do
documento e a possivel obrigatoriedade que envolve ter uma BNCC. Com esses
caminhos de anadlise, buscaremos interpretar o significado da acao dos sujeitos na
estruturacdao do pacto interfederativo e a consolidagdo do regime de colaboracao,
tendo como base as agles e estratégias politicas que envolvem as secretarias de

Educacgdo.

Articula¢6es e transbordamentos pela Base

No ano de 2009, o Ministério da Educacao iniciou o debate que precedeu a
construcao da Base Nacional Comum Curricular da Educagao Basica, cujo discurso esta
atrelado ao direito de qualquer cidadao de desenvolver as mesmas habilidades em todo
o territdrio nacional. A articulagao desse discurso pautou-se na busca hegeménica de
um lugar comum (curriculo comum) produzido pela retdrica de mais educacdo e mais
qualidade a educacdo (MACEDO, 2014), além das criticas existentes aos Parametros
Curriculares Nacionais e as Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica realizadas pelos
drgaos governamentais e pelas diferentes comunidades académicas, que reforcam que

o carater amplo desses documentos acaba por gerar diferentes acdes nas escolas e

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

199


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

ACOES POLITICAS E REGIME DE COLABORACAO EM PROL DA BNCC: O TAL DO PACTO INTERFEDERATIVO

resultados dispares nas avalia¢6es externas. Isso, na percepc¢ao de Hypolito (2019), é um
discurso mercadolégico e de controle aferido por nimeros - indices de qualidade de
ensino por meio de testes de avalia¢6es nacionais. Em outras palavras: 0s mecanismos
de avaliagdo instituidos reforcam o discurso da necessidade de se ter uma base comum
para aumentar a qualidade do ensino, o que serve para justificar ainda mais a unicidade
desejada. Contudo, apoiadas em Macedo (2018), perguntamos: comum para qué e para
quem?

A ex-secretdria de Educagao Basica do Ministério da Educagao, Maria Beatriz
Luce, em 2015, fez o discurso de que “a base comum curricular € uma forma de melhorar
a aprendizagem e subsidiar a formacdo dos professores”4. Constituia, na sua fala, uma
proposta de controle do conhecimento, da formacdo e da qualidade; ou uma proposta
iluséria, sendao uma promessa, que colocava no jogo da aprendizagem e da educac¢ao
disputas por significacdes (MACEDO, 2016), o que nos faz assumir que o objetivo da
consolidacao do documento politico envolveu estratégias de articulagdo entre o que
ensinar e como ensinar por meio de um amplo movimento de formacao de professores
e definicao dos conteuddos que possibilitaram a ideia de cardter mais unificador do
curriculo nacional. Laclau e Mouffe (2004) definem essa acdo como base no conceito de
praticas articulatdrias, que consiste em compreender a partir dos movimentos
discursivos como sdo estabelecidos significados, que mesmo tendo um carater
provisdrio, torna-se possivel a legitimacao de um discurso.

Anterior a fala da ex-secretdria, em 2014, o Semindrio da Base Comum Nacional,
que expds em tema “A constru¢do da Base Nacional Comum para garantir direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento”, trouxe destaque para essas
acOes/estratégias politicas — formacdao de professores e garantia e direito de
aprendizagem. A divulgacdao dos seus dados postulava que todo movimento de
construcdo envolvesse a orientacdao aos sistemas e as redes de escolas para garantir “a
unidade nacional do curriculo para a formacdao de uma identidade nacional inclusiva e

democratica”, criando assim “as condicdes de realizacdo do direito de aprender e

4 Disponivel em: http://www.plataformadoletramento.org.br/em-revista/639/curriculo-minimo-para-a-educacao-
basica-brasileira-deve-ser-implementado-ate-2016.
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desenvolver-se para todos os estudantes”, de modo a ter uma maior “articulacao das
diversas etapas e modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL, 2014, p. 20). Sdo
elementos que nos permitem recuperar o argumento de Macedo (2017), de que, a
época, a base ndo trazia uma proposta de listagem de conteudo, o que nos favorece
dizer que o documento ndo age como estratégia para a educac¢do e, por isso, nao se
consolida em metas para ter mais conhecimento, e, com isso, nos precipitarmos a
concluir que ha possibilidade de neutralidade do discurso de um conhecimento comum
e valido para todos no documento da BNCC.

E importante destacar que a estruturacdo da BNCC se iniciou em 2009 com o
Programa Curriculo em Movimento3, que serviu de base para a constru¢ao de
documento preliminar As novas diretrizes curriculares e o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento: a base nacional, que esta atrelado aos desafios do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) no que se refere a politica curricular. De acordo com o
Ministério da Educagdo, a BNCC é um documento que reflete e contempla diferentes
posicionamentos, visto que seu texto base foi preparado por uma equipe de 116
especialistas de 35 universidades, sistemas de ensino e entidades como a propria
Undime, num trabalho com 29 equipes e com 12 assessores®, sujeitos esses que foram
convidados pelo MEC para compor a constru¢ao do documento preliminar, publicado
em 15 de setembro de 2015 e submetido a consulta publica - chamada de discussao
nacional.

Mesmo que pesquisadores, professores e entidades como a Associa¢ao Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Brasileira de
Curriculo (ABdC) tenham se posicionado contrariamente ao movimento pela base e a
proposta apresentada, principalmente pelos critérios, representacdo regional e de

interlocutores’ que o MEC elegeu para trabalhar na producdo do documento (LOPES,

® Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13450&Itemid=937.
6 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpeWVcPP_55e0cte7d4bbb.pptx.

7Equipe de assessores, coordenadores e especialistas para a redacdo da proposta preliminar da Base Nacional
Comum Curricular: os professores das universidades que compdem a equipe de especialistas foram indicados pelo
grupo de assessores com base nos seguintes critérios: ser professor doutor de universidade, envolvidos com
atividades de pesquisa, ensino e extensdo relacionadas a Educagdo Basica, ter participagdo anterior em politicas do
MEC voltadas a Educacdo Basica (PNAIC, PNLB, Pacto do Ensino Médio e PNBE, entre outras), ter participacdo em
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2015; 2018; MACEDO, 2018; BORGES; VIDAL, 2015) com base na primeira versdo da BNCC,
o Ministério da Educagdo argumentou que todo o processo teve carater colaborativo e
que todas as a¢bes envolveram o Ministério em articulacdes com a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Naquele momento, o MEC, pelo cardter de “amplo movimento”, estava
construindo uma Base Nacional Comum Curricular de forma dialogada — ao menos nos
seus discursos. Com base nos estudos de Laclau e Mouffe (2004), podemos assinalar
que o campo da discursividade se da via processo de mobilizacao social, que ao
considerar a hegemonia total algo irrealizavel faz com que tenhamos um novo olhar
sobre o campo curricular, que precisa reconhecer as diferentes forcas hegemonicas
estdo presentes nos discursos e pautas, o que, a nosso ver, permite considerar
elementos da tradicdo (demandas histdricas e universais) e as novas negocia¢des
politico-sociais. Diante do exposto, consideramos que ao fazer uma consulta publica,
movimenta uma estratégia de mobilizacdo que também ndo traz garantias de
construcao coletiva, visto que as acdes de sujeitos também sdo reguladas por normas -
acbes de interesses politicos e das politicas nacionais e internacionais, emergindo
tensdes na sua producdo. Inclusive, sob circunstancias das tensbes, ocorreu o
afastamento da participacdao de pesquisadores e professores e de didlogo dos féruns
que discutem o campo do Curriculo no Brasil, cujas tensdes produziram no MEC o
discurso ato de resisténcia de professores da Universidade -, o que seria uma acdo de
“imposi¢do de uma cultura dominante”s.

Isso fez com que o MEC afirmasse que o caminho para a aprovacao da BNCC se
dava pelo didlogo com os professores que atuavam na Educacdo Basica, fato justificado

pela pesquisa realizada pelo Cenpec que destacou que “82% dos professores do Ensino

processos de elaboracdo de curriculos municipais elou estaduais. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/equipe.pdf.
8 O discurso em destaque foi feito com base em dados da pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas em

Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), por iniciativa da Funda¢do Lemann. Disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/35122/base-nacional-comum-e-defendida-pela-
maioria-mas-tera-resistencia-de-professores-universitarios-diz-pesquisa/.
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Fundamental sdo favoraveis”?, ainda que os professores e gestores tenham ressaltado
que se sentiam distantes das discussbes. Contudo, a partir do discurso do MEC, ao
expressar o movimento de didlogo, construiu-se a “verdade” de que o sujeito assume
centralidade no discurso de producdo curricular. Em outras palavras, criou-se, em nome
da Base, a ideia de direito a participacdo e de democracia. Por isso, apressando um
pouco nossas conclusdes, a coisa urgente ainda é compreender que a questao ndo é
proferir quem é o agente da hegemonia, mas como alguém ou alguns passam a ser
sujeitos por meio da articulacdo hegeménica (LACLAU, 2000). Talvez seja oportuno
fazer a seguinte interpelacao: quem define quem é esse sujeito e sua atuacdo dentro da
producao de um documento curricular?

Ao trazermos essa questao, o que queremos apontar € que todo o processo de
constru¢do da base envolveu o que o MEC chamou de didlogo com a area. Além de
consultas com especialistas de universidades e professores da Educacao Basica de
diferentes dreas do conhecimento (assessorias para consolidacdo do documento
preliminar), houve parcerias com diferentes instituicGes, como os bancos: Bradesco,
Itad Unibanco e Santander; grupos empresariais: Gerdau, Natura, Volkswagen; e grupos
privados da area educacional: Fundagao Victor Civita, Fundacao Roberto Marinho,
Fundacao Lemann, Cenpec, Todos pela Educacao, Amigos da Escola™.

Nesse campo de lutas por espacos e legitima¢bes, nasceu um movimento de
debates e manifestacdes com entidades avessas a BNCC: Associacao Brasileira de
Curriculo e Grupo de Trabalho de Curriculo da ANPEd, organiza¢do nao governamental
Acao Educativa, Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educagao
(Anpae)®?, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes)® e outras.

Todos os movimentos — contrdrios ou apoiadores da BNCC - refletem uma

relacdo antagoénica (LACLAU; MOUFFE, 1985), uma vez que a presenca sempre

9Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/22-09-2015-14-04-base-nacional-comum-tem-apoio-nas-escolas-mas-

academia-e-critica-dizem-pesquisas.

© Todos os parceiros estdo disponiveis em http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/quem-esta-conosco/.
" Contribuicdo publica da acdo educativa ao processo de consulta nacional sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Disponivel em: http://www.acaoeducativa.org/images/stories/pdfs/posicionamento_AE_BNCC.pdf.

2 Comentdrios iniciais para a discussdo do documento preliminar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Disponivel em: http://www.anpae.org.br/website/noticias/294-base-nacional-comum-curricular-bncc.
3 Documento Cedes/BNCC. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/noticias/518.
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constante de um impede a constituicdo completa do outro. Em outras palavras: o
documento da BNCC permite pensar o antagonismo como sendo uma possibilidade de
identificacdo que traz a tensdo nas suas estruturas. E isso é o que nos faz assumir que,
mesmo o Ministério da Educacdo ndo mencionando os critérios e as formas como as
contribuicbes da consulta publica seriam absorvidas na reescrita do documento
preliminar, existe uma ideia, do ponto de vista politico, de que a participacdo publica é
0 que garante uma dimensao democrdtica ao documento. Por conta disso continuamos
questionando como foram consolidadas as criticas, sugestdes e inclusbes de questdes
pontuadas na consulta publica, haja vista que ndao podemos negar que conteudos
excluidos na primeira versao passaram a ser reconhecidos diante da mobiliza¢ao dos
campos disciplinares.

E preciso lembrar que disputas, inclusdes e exclusdes, de acordo com Mouffe
(2003, p. 19), fazem parte da abordagem democrética “agonistica”, que “reconhece a
natureza real das suas fronteiras e as formas de exclusdo que elas englobam, ao invés
de tentar disfarca-las sob o véu da racionalidade e da moralidade”. Na percepcao de
Mouffe (2003), o curriculo representa uma espécie de campo de disputas no qual
adversarios lutam por espacos e representacao, em que “suas ideias serao combatidas
com vigor, contudo jamais se questionara o direito de defendé-las” (MOUFFE, 2002, p.
1). Seria entdo uma forma de negociar saberes e praticas que, nos espacos de consenso
conflituoso, fazem do curriculo uma arena de fronteiras, mas sem que ocorra o
apagamento de cada um dos adversarios.

Diferentemente da primeira, a segunda versao do documento passou a ser
discutida no ambito de semindrios estaduais, por meio de chamada publica, no periodo
de junho a agosto de 2016. Os semindrios foram organizados pelo Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (Consed) e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime). Os interessados foram selecionados apds inscricdo prévia, de
acordo com as seguintes normas: 1) “deverdo indicar em qual etapa e componente
curricular desejam participar”; 2) “deverdo preencher, no ato da inscricdo, um

questiondrio online que servird para orienta-los quanto a leitura da Base e as discussdes
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por ocasido dos semindrios'”. A partir desses movimentos dos seminarios, em maio de
2016 foi feita a publicacdo da segunda versdao do documento. Pesquisadores da area
(MACEDO, 2015; 2016; NEIRA; ALVIANO JUNIOR; ALMEIDA, 2016) ressaltam que parte
das contribuicdes, independentemente da proveniéncia, foram incorporadas, trazendo
mudancas que reforcam também o cardter regulador.

A Associacdo Nacional de Histdria (ANPUH), em seu documento “Nota sobre a
segunda versao da BNCC”, destaca que as mudancas no que tange ao direito a
aprendizagem trazem também estratégias de controle por via do curriculo e da
avaliacao, considerando que permaneceu em sua estrutura “o cardter prescritivo e sua
vocacdo avaliativa, principalmente através da enumeracao de contelddo especifico para

IH

cada um dos anos das etapas inicial e final do Ensino Fundamental”. Para o Ensino
Médio, afirmou que a “rigidez parece ter sido abrandada pela ado¢do do critério de
‘unidades curriculares’, que variam em ndmero em cada componente, mas garantem a
normatividade dentro da etapa/ciclo” (ANPUH, 2016)".

Nesse contexto de questionamentos e das relacdes de poder, reconhecemos o
envolvimento de uma variedade de posicionamentos, acordos, disputas, restricdes,
negociagdes e conflitos que definiram a dltima versao do documento - “A Educagao é a
Base” - que o MEC entregou ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em abril de 2017,
iniciando o processo de andlise e pareceres sobre o documento, assim como um
conjunto de audiéncias publicas realizadas no periodo entre junho e outubro de 2017,
uma em cada regido do pais. No entanto, mesmo apontando que o objetivo é que “a
sociedade possa voltar a oferecer sugestbes ao texto. As audiéncias ndo sao
deliberativas, mas parte do processo de debate e constru¢ao da Base Nacional Comum
Curricular”™®, ndo havia garantia de modifica¢des a partir das sugestGes ou criticas

apresentadas. Cabe entdo perguntar: qual o sentido de debate publico sobre um

documento normativo como parte de uma politica de Estado?

4 Disponivel em: http://seminarios.bncc.undime.org.br/.

segunda-versao-da-bncc. Acesso em: 10 jul. 2022.

6 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/50331-audiencias-publicas-sobre-a-base-

nacional-comum-curricular-comecam-em-7-de-julho. Acesso em: 10 jul. 2022.
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Bonini e Costa-Hiibes (2020, p. 23), ao discutir a consolidacdo das contribuicdes,
ressaltam que existe “uma leitura bastante enviesada das contribuicbes propostas”, o
que resultou num “cendrio para legitimar uma terceira versao, que viria a contrapelo das
duas anteriores, pelo menos em alguns aspectos”. Michetti (2020), ao analisar a BNCC
entre a legitimagdo e as criticas, salienta o discurso presente nas audiéncias que
revelaram um carater democratico ao afirmar que as “criticas oriundas de outras
posicoes foram ou rechacadas como radicais ou incorporadas nos termos do processo
de concertacao discursiva, que enuncia a Base como participativa, plural, democratica”
(MICHETTI, 2020, p. 14), discurso reforcado pelo entdo presidente do CNE na audiéncia
realizada em Manaus, ‘““que contou com pessoas contra e a favor da Base” e “Essa Base
ndo é do MEC. N&o é do CNE. E do Brasil”".

Foi nesse contexto que, em 22 de dezembro de 2017, houve a homologacao da
BNCC Ensino Infantil e Ensino Fundamental na Resolu¢do CNE/CP n° 2, que institui e
orienta a implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular. Em meio a tantas criticas e
transbordamentos, a entdo secretaria executiva de Educa¢ao, Maria Helena Guimaraes,
ressaltou que a “BNCC é uma politica de Estado iniciada em 2014, que perpassa governos
e politicas partidarias. E um passo importante para o avanco da educacdo brasileira®.
Mas, no processo de reconhecimento de suas cldusulas, assim como nas brechas e
contradi¢des presentes no documento final, compreendemos que existe uma série de
transbordamentos, dados os limites de um documento curricular nacional (MACEDO;
SUSSEKIND, 2019; SILVA, 2019).

Dentre os transbordamentos e movimentos politicos estavam o Ensino Médio e
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que ndo foram incorporados na terceira versao
da BNCC. A homologacao do documento da Base Nacional Comum Curricular - Ensino
Médio ocorreu apenas em 17 de dezembro de 2018, a partir do Parecer CNE/CP n° 15/18,
que instituiu a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) e a
orientacdo aos sistemas de ensino e as instituicbes e redes escolares para sua

implementacao em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, nos termos do

7 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/acontece/manaus-audiencia-bncc/. Acesso em: 10 jul. 2022.
'8 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/acontece/bncc-homologada/. Acesso em: 10 jul. 2022.
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Art. 211 da Constituicdo Federal e do Art. 8 ° da Lei n° 9.394/96 (LDB), outra abertura
(transbordamento) para uma pluralidade de interpretacdes, criticas e movimentos que
nos ajudam a pensar a ndo fixa¢ao de sentido, que reforcou em todas as versées “uma
narrativa hegemoénica sobre o que é qualidade na educa¢ao e sobre como atingi-la”
(MACEDO, 2014, p. 1545) a partir da padronizacdo curricular que busca atingir os
indicadores educacionais e promover a equidade e a qualidade requeridas.

Isso nos lembra que a sua versao final pode ser vista como uma impossibilidade
para os sistemas completamente fechados dos discursos, haja vista que a incompletude
é produzida pelo jogo de diferencas que se interp6em e organizam nossa experiéncia
no mundo (DERRIDA, 2004); por isso, o desafio ndo envolve em si estabelecer uma Base
com o discurso comum, mas reconhecer o campo de disputa sobre como realizar a
implementacdo a partir de a¢bes dos trés niveis de governo, que configura o pacto

interfederativo da Educa¢ao no pais.

E agora, como fica na pratica o discurso de “estabelecer e implantar’”?

No primeiro momento, discutimos os movimentos e transbordamentos no
contexto de producao da Base que refletem nas condi¢Ges estabelecidas para o
processo de implementacao. Cabe ressaltar que as diretrizes tracadas pela politica
educacional ndo s3o, no entanto, simplesmente recebidas e implementadas. Pelo
contrario: sdo sujeitas as interpretacdes e sdo recriadas e reconfiguradas em diferentes
instancias e instituicdes, o que denota o entendimento de que nas secretarias de
Educacdo e nas escolas as histdrias, experiéncias, propdsitos e interesses dos
profissionais direcionam as leituras possiveis dos documentos elaborados. No que
discorre de Ball (1997), na pratica, existem outras preocupac¢des, demandas, pressoes,
propositos e desejos que ndo se inserem necessariamente nos textos das politicas: ou
se contrap6em a resisténcia ou produzem novas negocia¢bes e consensos
contingenciais.

No que tange a BNCC, é preciso reconhecer que existem demandas e pressfes que
envolvem um movimento politico de producdo curricular que ultrapassa o documento.

Com forte argumento pautado nos principios da igualdade, diversidade e equidade, o
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documento homologado reforca que as desigualdades educacionais precisam ser
superadas a partir de “decisbes curriculares e didatico-pedagdgicas das secretarias de
Educacao; o planejamento do trabalho anual das instituicdes escolares e as rotinas e os
eventos do cotidiano escolar devem levar em consideracdo a necessidade de superagao
dessas desigualdades” (BRASIL, 2017, p. 15).

Na busca por equidade, reconhecemos o discurso do compromisso como uma
estratégia para potencializar e otimizar bons resultados educacionais, o que reforca a
adocao do regime de colaboragao para uma gestao mais eficiente e acdes efetivas
envolvendo o pacto interfederativo. De acordo com o Art. 211 da Constituicao Federal
de 1988, ““A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino”’; atribui¢6es também presentes em legisla¢des
como a Emenda Constitucional n° 59/09 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014
reforcaram a necessidade de fortalecer os lacos federativos e de criar um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) que articule os diferentes niveis de governo.

Diante da necessidade de pensar a BNCC na pratica, o MEC considera que as
formas de cooperacao e coordenacdo entre os governos podem estabelecer solu¢des
conjuntas, principalmente pelo carater heterogéneo vivenciado nos estados e
municipios —um modo de relembrar que a estratégia de didlogo usada na construgao do
documento s6 é possivel de acao em articulagdo e a integracao entre os niveis de
governo é condicao indispensavel para o processo de implementacao. Talvez seja um
modo de dizer da garantia de direitos sob suspeita, a nosso ver, ja que ndo desloca o
discurso de controle de qualidade ou producdo de mais aprendizagem (LOPES, 2018).

A verdade é que, apds a sua implementacao, as ac6es promovidas em torno da
Base ndo tém sido realizadas com intervencdes do governo federal, mas sim por
secretarias estaduais e municipais de Educa¢ao em articulagao com diretorias regionais
de Educagdo. Uma tentativa de consolidar a “implementa¢ao” sob o marcador da
orientacdao, mas que parece funcionar melhor como repeticdao do documento. O que
estamos querendo dizer é que o lugar da articulacao para tornar a Base uma realidade é
uma agao de repeticao da repeticao de sugestdes de orientacao nada original em termos

tedricos e de pratica pedagdgica. Isso é posto como resultado nos estudos de Tomé e
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Santos (2021) e Cunha e Ritter (2021) quando referenciam que os principios pedagdgicos
que parecem determinar a acdo da BNCC sdo regularizados por documentos de
referéncia curricular.

Esses documentos de referéncia sdao condi¢ao para tornar legitima a BNCC e
atuam como contexto de vigilia para o fazer didatico — o que ensinar e como ensinar. Se
analisarmos bem as acdes da pratica da BNCC, vemos que se trata de um eterno retorno
de vigilia do documento escrito que tenta fixar decisdes escolares, conteudo, discurso
de mais educacdo e mais qualidade etc. S6 que o que ela mais produz nesse estado de
vigilia sdo deslocamentos, experiéncias e outros processos de subjetivacao.

Isto é mais bem interpretado quando olhamos o Programa de Apoio a
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), determinado pela
Portaria n° 331/18, que diz ser “da competéncia da Diretoria de Politicas e Regulacdo da
Educacao Basica, no ambito da Coordenac¢do-Geral de Gestdo Estratégica da Educagao
Bdsica, [...] apoiar as secretarias estaduais e municipais de Educacdo e a Secretaria de
Educacao do Distrito Federal no processo de revisdo, elaboragdo e implementacao dos
curriculos alinhados a BNCC”. Entre as responsabilidades dos envolvidos na acdo do
programa estd assegurar nas formagdes continuadas e outras a¢des a implementacgao
dos novos curriculos e desenvolver a¢bes de apoio que possibilitem aos técnicos e
gestores das redes coordenar a (re)elaboracdo dos projetos pedagdgicos das escolas.
Ambos os movimentos configuram categorias de retorno a projetos e ac¢des que ja
constituem o espaco da escola. O diferencial esta no descritor alinhamento a Base e, por
isso, performatiza sua implementacdo. Assim, para tornar real o documento estabelece
uma mesmidade (TOME; SANTOS, 2021) e, nisso, “a qualidade que se busca se alinha a
uma ideia de qualidade mensurdvel, dada a énfase nos indices de avaliacdo que
marcardo a qualidade avancada” (OLIVEIRA; FRANGELLA, 2019, p. 27).

E um investimento com definicGes de etapas, planos, compromisso e perfis de
sujeitos em regime colaborativo a implementacdo nomeados no ProBNCC como: a)
Coordenadores estaduais; b) Articuladores de regime de colaboracdo; «¢)
Coordenadores de etapa para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; d) Redatores

formadores de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; e) Articuladores de conselho; f)

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

209


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

ACOES POLITICAS E REGIME DE COLABORACAO EM PROL DA BNCC: O TAL DO PACTO INTERFEDERATIVO

Coordenadores de etapa para Ensino Médio; g) Coordenadores de area para Ensino
Médio; h) Redatores formadores de curriculo para Ensino Médio; i) Articuladores para
itinerdrios formativos; e j) Articuladores entre etapas. Forma-se um ambito de producdo
que carrega o discurso de tentar minimizar as desigualdades na educa¢do num viés da
produtividade.

Se as a¢des do programa sao postuladas pela ideia de desenvolver, realizar a¢ées,
promover, intermediar etc., ndo difere do discurso posto na BNCC, tornando, assim,
aquilo que mencionamos uma repeticao da repeticao. Além disso, podemos acrescentar
outras repeticées que ndo estdo nos textos dos documentos (ProBNCC e a BNCC), mas
respingam o cotidiano das escolas: as experiéncias e histdrias de vidas de professores e
alunos. Elas registram as herangas da formacao docente, as duvidas frente a formacao,
as incertezas quanto as a¢des didaticas, a avaliacao, a reprovacao etc.; menc¢des que nao
sao calculadas nas normativas dos documentos e, por isso, deslocam a equacdo do
curriculo comum nacional (MACEDO, 2015; 2018; LOPES, 2018; TOME; SANTOS, 2021).

Ao apontarmos a no¢ao do cdlculo, nosso pensamento recai nas inquietacdes
sobre a atuagdo docente e as responsabilidades das secretarias de Educa¢ao. E ndo é a
toa que essa discussao agora aparece, pois as secretarias de Educa¢ao do Brasil tém
buscado alternativas de formacao para tornar possivel a Base, seja em grupos de
formagdao em escolas, cursos de extensdo, encontros regionais e municipios, seja em
formacdes em especializacdes etc. (TOME; SANTOS, 2021; CUNHA; RITTER, 2021).

A Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) pode ser
citada como 6rgao que tem buscado uma alternativa de formagao como parte da rede
de colaboracdo e do pacto interfederativo. Pela parceria com a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, desde 2021 tem promovido curso de Extensdo “A BNCC e o Novo
Ensino Médio” e cursos de Especializacdo sobre a BNCC em Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Os cursos sdo ofertados exclusivamente aos
servidores publicos ativos do quadro da rede estadual de educacao e em exercicio em
uma destas trés fung¢des: professores regentes que atuam no Ensino Médio,

coordenadores pedagdgicos das unidades escolares que ofertam essa modalidade da
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Educacdo Basica e professores formadores, sendo disponibilizados a eles por adesao
voluntdria. Considerando a necessidade de implantar a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e o Novo Ensino Médio, a SEEDUC/RJ vem buscando atender a demanda
formativa prevista ProBNCC.

Dentro do regime de colaboragdo, como sinalizado no Guia de Implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2020)", o trabalho colaborativo entre
estados e municipios é pensado como estratégia para “ampliar os recursos disponiveis
para a formacdo (humanos, fisicos e financeiros), a qualidade e a coeréncia das
formacGes, o alcance e a frequéncia das iniciativas e a troca de boas préticas” (BRASIL,
2000, p. 38). O movimento e as a¢les politicas se tornam evidentes quando o MEC
reforca que as redes precisam trabalhar conjuntamente no planejamento e
implementacdo das a¢des de formacao continuada para os novos curriculos.

Em outras palavras: a formacao docente € considerada parte de um projeto de
governo visto como meio de responder ao desejo de fazer da Base um indice de maior
visibilidade na avaliacao internacional, que reflita ao mesmo tempo um discurso de
formagao continuada que atenda as necessidades locais e as agdes politicas de cada
rede, assim como seja um marco para a eficdcia e aumento dos indicadores
educacionais. Esse discurso é confirmado no Guia a partir do que chama de premissas

de qualidade para uma formacao continuada alinhada aos novos curriculos:

e CONTINUIDADE: o processo de aprendizado ndo é linear e depende de
reflexdo, mudanca e aprimoramento continuo da pratica. Nesse sentido, as
formacbes ndo devem ser apenas atividades pontuais.

* FORMACAO NO DIA A DIA DA ESCOLA: as formac6es devem acontecer ndo
apenas em momentos formativos da secretaria, mas também nas reunides
pedagdgicas e em momentos de acompanhamento entre equipe gestora e
professores.

o COERENCIA: as formacbes devem contemplar o contexto em que cada
professor esta inserido. Para isso, devem considerar os projetos pedagdgicos,
os materiais didaticos utilizados pelas escolas, entre outras politicas das redes.
« USO DE EVIDENCIAS: a formacdo continuada deve ser constantemente
revisada e aprimorada a partir de evidéncias sobre o desenvolvimento dos
educadores, como os resultados educacionais dos estudantes e as devolutivas

"9Disponivel em: https:/fimplementacaobncc.com.br/wp-
content/uploads/2020/02/guia_implementacao_bncc_atualizado_2020.pdf

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

211


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
https://implementacaobncc.com.br/wp-content/uploads/2020/02/guia_implementacao_bncc_atualizado_2020.pdf

ACOES POLITICAS E REGIME DE COLABORACAO EM PROL DA BNCC: O TAL DO PACTO INTERFEDERATIVO

das escolas e dos professores sobre a eficacia das a¢des formativas (BRASIL,
2020, p. 28).

Diante disso, o que analisamos é que o regime de colaboracdo instituido pelo
Ministério da Educacao, como instancia de controle e movimento politico, estabelece
metas e indicadores de resultados e monitoramento como parte das a¢6es do ProBNCC.
Destaca-se como parte do monitoramento a criacao pelo Movimento pela Base de um
observatdrio da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio*°, no qual sdo
disponibilizados dados, analises e experiéncias que visam acompanhar a implementacao
nas redes de ensino. Nesse contexto, as acdes previstas requerem que os curriculos
alinhados a BNCC e ao Novo Ensino Médio sejam o ponto de partida para a organizagao
de outras politicas, como materiais didaticos, avaliagao e formagao de professores.

Com as a¢des estabelecidas de acompanhar/monitorar é possivel compreender
que para a efetivacao de uma determinada politica é utilizada a “forca da lei” prevista
no pacto interfederativo, que definem a implementacao da BNCC dentro regime de
colaboragdo. Ao definir as competéncias dos entes federativos, também sao instituidas
normas operacionais, responsabilidades e todo um modus operandi de como as redes e
escolas precisam se estruturar para atender as normativas.

No mesmo movimento, o Ministério da Educa¢ao criou o Guia para Gestores
Escolares?, que tem como objetivo desenhar as orienta¢6es para formacao continuada
e revisao do projeto pedagdgico das escolas a luz dos novos curriculos. Este, ndao
diferentemente do Guia de Implementacdo, destaca o papel do gestor na defini¢cao de
uma proposta da formacdo: “deve levar em consideracdo as politicas educacionais da
rede, como o curriculo, o material didatico e as avaliacbes da escola e externas” (p. 20),
inclusive define que a pauta formativa tem de ser pensada no tempo, no papel da

formacdo e na presenca docente. Nesse contexto, sao colocadas sugestdes para

20 Trata-se de uma iniciativa do Movimento Pela Base com apoio do Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagdo
(Consed), da Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (Uncme) e do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo (Foncede). Disponivel em:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/sobre/#quem-somos.

2Disponivel em:

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/guia_para_gestores escolares pp_formacao_conti
nuada_escola.pdf.

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

212


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/guia_para_gestores_escolares_pp_formacao_conti

Barreiros, D; Santos, M.

realizagao das formacdes dentro do contexto escolar, sempre considerando a relagao
com o projeto pedagdgico e as prioridades da escola, tendo como referéncia
principalmente as “necessidades de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos e dos
docentes”. Todo o discurso visa a orientacdo do professor para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes, o que a nosso ver reflete numa desqualificacdo do
trabalho docente e das escolas, por ndo atender aos indicadores e a qualidade
requerida, além de reforcar uma politica de evidéncias, de praticas concretas que
caracterizem melhoria nos resultados e de modelos eficazes que reflitam o
engajamento de docentes e gestores.

Considerando a operacionalidade prevista no pacto interfederativo, que precisa
lidar com os conflitos, as disputas e os multiplos interesses especificos que venha a
surgir, torna-se fundamental reconhecer os limites historicamente construidos - ordem
econdmica, social, cultural e geografica propriamente dita. Nas a¢des requeridas aos
entes federativos existe uma preocupacao no fortalecimento do regime de colaboracao
entre as trés esferas do governo, tanto do ponto de vista de recursos técnico-
pedagdgicos nas redes de ensino, assim como nos aportes financeiros.

Portanto, nao podemos negar que existe um desejo de tornar a politica da Base
conhecida, como também nao podemos dizer que ela mesma, a politica da Base, deixe
de operar sob légica da economizacdao da educagao em relagdo ao mercado e a
produtividade global e a vida das pessoas. Uma maneira, como pontuam Lemos e
Macedo (2019, p. 70) ao falar das definicdes das competéncias na BNCC, que “dificultaa
visibilidade do excesso que habita e da vida as nossas praticas”. Por isso, por mais que
haja uma normativa que busca sedimentar as a¢des curriculares, ha deslizamentos que
fazem emergir a subversdo de praticas discursivas como universais e Unicas e arriscar na

provisoriedade da sala de aula e da vida.

APONTAMENTOS FINAIS

N3o nos restam duvidas de que, durante a elaboracdo da BNCC e agora no
processo de legitimacdao daimplementacao, a forma de discurso de participagao coletiva

e investimentos de governos e secretarias de estados é uma maneira de legitimar a
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normatividade do documento da Base. Ao mesmo tempo, reverbera a inquietacdo:
precisamos de uma Base para produzir qualidade na educacao do pais? Ainda que haja
acoes politicas que se articulam a regimes de colaboracao para fazer acontecer a Base,
ela ndo dara conta do controle das experiéncias da sala de aula, nem mesmo da vida de
alunos e professores, porque, mesmo atuando sob a forca de uma lei (violenta) (TOME;
SANTOS, 2021), sua pretensdo serd ainda definir (ndo mais que isso) um horizonte
regulador da docéncia.

Essaressalva produz sentidos de que, mesmo que tenha ocorrido um movimento
de participacdo coletiva instituido pelo Ministério da Educacao, o projeto de governo
priorizou um modelo de curriculo pautado em conteudo, avaliacao e gestdao. Tornou
evidente, ainda, nos documentos de consulta, que as tomadas de decisdes privilegiaram
a participacdo de especialistas e membros dos setores privados. O carater salvacionista
ajudou na ideia de que os problemas da educacgado iriam ser resolvidos com uma Base,
quando na verdade tornou-se o “carro-chefe das politicas educacionais desenhadas pelo
Ministério da Educacdo” (AGUIAR; DOURADO, 2018, p. 7), impactando “as politicas
direcionadas aos curriculos escolares, a formag¢do dos profissionais de Educagao, bem
como os processos avaliativos nas escolas e sistemas de ensino” (AGUIAR; DOURADO,
2018, p. 7). E por isso que ndo nos eximimos de reconhecer o cunho ideoldgico, a
centralidade dos grupos/sujeitos e a forte influéncia dos agentes privados na
construcao/implementacdao da BNCC.

Ao contrario, consideramos que todo o processo de constru¢do até a
implementacdo refor¢a uma descaracterizacdao do trabalho ja realizado nas escolas e a
desqualificacao do trabalho docente - principalmente porque utiliza como justificativa
os resultados dos sistemas de avaliacao e desempenho e as experiéncias internacionais
ditas de sucesso, o que nos faz assumir, junto com Macedo (2019, p. 72), que a BNCC s6
poderd almejar algum sucesso se assumir que “professoras e professores sdo também
produtores da politica e o fazem por meio das comunidades disciplinares”, sabendo que

esse algum sucesso se dara por resultados temporarios de uma hegemonia provisdria.

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

214


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

Barreiros, D; Santos, M.

REFERENCIAS

ABdC/ANPEd. Exposicdao de motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular. 2015.
Disponivel em:
http://www.acaoeducativa.org/images/stories/pdfs/posicionamento AE_ BNCC.pdf.

AGUIAR, M. A. S.; DOURADO, L. F (orgs.). A BNCC na contramao do PNE 2014-2024:
avaliacdo e perspectivas [livro eletrénico]. Recife: ANPAE, 2018. Disponivel em:
https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso
em: 14 de novembro de 2022.

BALL, S. Education reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1997.

BONINI, A.; COSTA-HUBES, T. C. O contexto de producdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): cenas dos bastidores. In: COSTA-HUBES, T. C.; KRAEMER, M. A. D.
(Orgs.). Uma leitura critica da Base Nacional Comum Curricular: compreensdes
subjacentes. Campinas: Mercado de Letras, 2019. p. 17-39.

BRASIL. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 [recurso eletronico]. Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras
providéncias. Brasilia: Cdmara dos Deputados, Edicdes Camara, 2014. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/.

BRASIL. Guia de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC,
2020. Disponivel em: https://implementacaobncc.com.br/wp-
content/uploads/2020/02/guia_implementacao _bncc atualizado 2020.pdf. Acesso em:
14 de novembro de 2022.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Versao Final. Brasilia: MEC/Secretaria da
Educacao Basica, 2018. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_El EF 110518 versaofinal_site.p
df. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

BARSIL. Base Nacional Comum Curricular. Versao Preliminar. 22 versao revista. Brasilia:
MEC/Secretaria da Educacdo Basica, 2016.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Versdo Preliminar. Brasilia: MEC/Secretaria da
Educacdo Basica, 2015.

BARSIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro_EC91 2016.p
df. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

215


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
http://www.acaoeducativa.org/images/stories/pdfs/posicionamento_AE_BNCC.pdf
https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf
https://pne.mec.gov.br/
https://implementacaobncc.com.br/wp-content/uploads/2020/02/guia_implementacao_bncc_atualizado_2020.pdf
https://implementacaobncc.com.br/wp-content/uploads/2020/02/guia_implementacao_bncc_atualizado_2020.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

ACOES POLITICAS E REGIME DE COLABORACAO EM PROL DA BNCC: O TAL DO PACTO INTERFEDERATIVO

BORGES, V.; PEREIRA, T. V. Des-sedimentac¢des de discursos que tendem a projetar
politicas curriculares para a formacgao docente. Revista e-Curriculum, S3o Paulo, v. 13, n.
4, p. 660-682, 2015. Disponivel em:
https:/[revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/25157 . Acesso em: 14 de novembro de
2022.

CURY, C. R. J.; REIS, M.; ZANARDI, T. A. C. Base Nacional Comum Curricular: dilemas e
perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2019.

CUNHA, E. V. R;; RITTER, C. S. A experiéncia como perturbacdo a prescricdo na politica
curricular.  Revista  Roteiro, v. 26, p. 124, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/23890/15749. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

CUNHA, E.; LOPES, A. C. Base Nacional Comum Curricular: regularidade na dispers&o.
Investigacién Cualitativa, Urbana, International Association of Qualitative Inquiry, v. 2,
p. 2335, 2017. Disponivel ~em:  http://abrapecnet.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2018/05/CunhalLopes2017.pdf. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

DERRIDA, J. Gramatologia. Trad. Miriam Chnaiderman e Renato Janine Ribeiro. Sao
Paulo: Perspectiva, 2004.

HYPOLITO, A. M. BNCC, Agenda global e formagao docente. Retratos da Escola, Brasilia,
V. 13, n. 25, p. 187-201, 2019. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/995. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

LACLAU, E. Nuevas reflexiones sobre la revolucién de nuestro tiempo. Buenos Aires:
Nueva Visién, 2000.

LACLAU, E.; MOUFFE, C. Hegemony and socialist strategy: towards a radical democratic
politics. London: Verso, 1985.

LACLAU, E.; MOUFFE, C.. Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires: Fondo de
cultura econdmica, 2004.

LEMOS, G. A. R.; MACEDO, E. F. A incalibravel competéncia socioemocional. Linhas
Criticas, Brasilia, V. 25, p. 57-73, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/24582/22265. Acesso em:
14 de novembro de 2022.

LOPES, A. C. Normatividade e intervencdao politica: em defesa de um investimento
radical. In: LOPES, A. C.; MENDONCA. D. (orgs.). A Teoria do Discurso de Ernesto Laclau:
ensaios criticos e entrevistas. Sao Paulo: Annablume, 2015. p. 117-147.

LOPES, A. C. Apostando na producao contextual do curriculo. In: AGUIAR, M. A. S,;
DOURADO, L. F. ABNCC na contramao do PNE 2014-2024: avaliacdo e perspectivas [livro
eletrénico]. Recife: ANPAE, 2018. p. 28-33. Disponivel em:

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

216


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/23890/15749
http://abrapecnet.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2018/05/CunhaLopes2017.pdf
http://abrapecnet.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2018/05/CunhaLopes2017.pdf
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/995

Barreiros, D; Santos, M.

https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso
em: 14 de novembro de 2022.

LOPES, A. C. Itinerdrios formativos na BNCC do Ensino Médio: identificacdes docentes e
projetos de vida juvenis. Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 59-75, jan./maio, 2019.
Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/963. Acesso
em: 14 de novembro de 2022.

MACEDO, E. Fazendo a Base virar realidade: competéncias e o germe da comparacao.
Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 39-58, jan./maio 2019. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/967. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

MACEDO, E. “A base é a base”. E o curriculo o que é? In: AGUIAR, M. A. S.; DOURADO,
L. F. ABNCC na contramao do PNE 2014-2024: avaliacdo e perspectivas [livro eletronico].
Recife: ANPAE, 2018. p. 28-33. Disponivel em: https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-
Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

MACEDO, E. As demandas conservadoras do movimento escola sem partido e a base
nacional curricular comum. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p.507-524,
2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/JYfWMTKKDmzVgV8VmwzCdQK/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 14 de novembro de 2022.

MACEDO, E. Base nacional curricular comum: a falsa oposicao entre conhecimento para
fazer algo e conhecimento em si. Educ. Rev., Belo Horizonte, v. 32, n. 2,2016. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
46982016000200045&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

MACEDO, E. Base nacional comum para curriculos: direitos de aprendizagem e
desenvolvimento para quem? Educacao e Sociedade, v. 36, n. 133, p. 891-908, 2015.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/les/a/MxBmvSrkFgnFRrm5XsRWzgg/>format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 14 de novembro de 2022.

MACEDO, E. Base Nacional Curricular Comum: novas formas de sociabilidade
produzindo sentidos para educacdo. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 12, n. 3, p. 1530-
1555, out./dez. 2014. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21666. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

MICHETTI, M. Entre a legitimacdo e a critica: as disputas acerca da Base Nacional Comum
Curricular. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais [online], v. 35, n. 102, p. 1-19, 2020.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/al7NZCQVWKWZKMv4SPQMTXPJ/?lang=pt. Acesso em:
14 de novembro de 2022.

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

217


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/963
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/967
https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf
https://anpae.org.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/JYfWMTKKDmzVgV8VmwzCdQK/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
https://www.scielo.br/j/es/a/MxBmvSrkFgnFRrm5XsRWzgg/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/7NZC9VwjKWZKMv4SPQmTXPJ/?lang=pt

ACOES POLITICAS E REGIME DE COLABORACAO EM PROL DA BNCC: O TAL DO PACTO INTERFEDERATIVO

MOUFFE, C. La nueva Ilucha por el poder. 2002. Disponivel em
http://www.politica.com.ar/Filosofia_politica/La_nueva lucha por el poder Mouffe.h
tm. Acesso em: 14 de novembro de 2022.

MOUFFE, C. La paradoja democratica. Barcelona: Gedisa, 2003.
MOUFFE, C. On the political. New York: Routledge, 2005.

NEIRA, M.; ALVIANO JUNIOR, W.; ALMEIDA, D. F. A primeira e segunda versdes da BNCC:
construcdo, intencdes e condicionantes. EccoS - Revista Cientifica [online], v. 41, p. 31-
44, 2016. Disponivel em: https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/6807. Acesso

em: 14 de novembro de 2022.

OLIVEIRA, I. B.; FRANGELLA, R. C. P. Com que bases se faz uma base? Interrogando a
inspiracdo politico-epistemoldgica da base nacional comum curricular (BNCC). In: SILVA,
F. C. T.; XAVIER FILHA, C. Conhecimento em disputa na Base Nacional Comum
Curricular. Campo Grande: Oeste, 2019. p. 25-34.

SILVA, M. R. Impertinéncias entre trabalho, formacao docente e o referencial de
competéncias. Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 123-135, jan./maio 2019.
Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/965/pdf.
Acesso em: 14 de novembro de 2022.

SUSSEKIND, M. L. A BNCC e o “novo” Ensino Médio: reformas arrogantes, indolentes e
malévolas. Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 91-107, jan./maio 2019. Disponivel
em: https:/[retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/980/pdf. Acesso em: 14
de novembro de 2022.

TOME, C.; SANTOS, M. Formac&do em deslocamento: ficcdo e contrariedade em torno na
BNCC. Revista  Roteiro, v. 26, p. 128, 2021 Disponivel  em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/[23829/15755. Acesso em: 14 de
novembro de 2022.

AGRADECIMENTO
O presente trabalho foi realizado com apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

HISTORICO

Submetido: 05 de Out. de 2022.
Aprovado: 18 de Nov. de 2022.
Publicado: 27 de Dez. de 2022.

COMO CITAR O ARTIGO - ABNT:
Barreiros, D; Santos, M. A¢bes politicas e regime de colaboracdo em prol da BNCC: o tal do pacto interfederativo.
Revista Linguagem, Educacdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022.

Revista Linguagem, Educagdo e Sociedade - LES, v. 26, n. 52 2022, elSSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133

218


https://doi.org/10.26694/rles.v26i52.3133
http://www.politica.com.ar/Filosofia_politica/La_nueva_lucha_por_el_poder_Mouffe.h
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/965/pdf
https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/23829/15755

