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Introdugéo

Os novos rumos que deverdo influir nos destinos da
Universidade Brasileira sdo de grande interesse para os debates que
se travam sobre a educagio. Mais uma vez a Universidade se encontra
em um periodo critico e no contexto de uma crise social mais ampla
para os quais se esperam respostas adequadas.

Historicamente, a Universidade, uma das poucas instituigoes
medievais que sobreviveram até os dias atuais, ja viveu momentos dificeis
dos quais sempre surgiu fortalecida e apta a enfrentar as novas tarefas
que lhe foram solicitadas. A crise atual, todavia, traz consigo
caracteristicas diferentes que tornam a situagdo mais complexa, pois
coincide com as crises dos paradigmas cientificos, em que as verdades
anteriormente aceitas como dogmas estdo sendo postas em xeque,
sendo, também, contempordnea a crise do Estado, quando o debate
sobre o publico e o privado esta na ordem do dia. -

- As discussdes que se travam a respeito da Universidade sdo
‘amplas e envolvem aspectos multiplos, em virtude da prépria
complexidade da instituigdo. A proposta do presente trabalho se restringe
a uma reflexdo sobre a Universidade Brasileira, mais diretamente
voltada para aspectos considerados relevantes das politicas publicas
que lhe sio concernentes. Na realidade, entender a Universidade ¢
entender as suas relagdes com o Estado, pois estando as instituigdes
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de ensino superior diretamente ligadas ao governo federal, tém.g,
desenvolvido em consondncia com normas governamentais, que ge
traduzem de vez em quando em leis de reforma. Tal discussgg ¢
pertinente principalmente porque no momento encontra-se gp
elaboragio nova lei de dirctrizes e bases da Graduagéo Nacional, onge

a educacdo superior ¢ regulamentada.
A universidade brasileira: retrospectiva histérica
A educagio superior no século XIX

Uma rapida retrospectiva do desenvolvimento historico da
educacdo superior brasileira podera auxiliar em uma compreensao mais
clara da situagdo em que se encontra nossa Universidade.

As primeiras instituigdes de ensino superior no Brasil datam do
século XIX e somente o século XX viu florescer a Universidade em
solo brasileiro. Em 1808, quando da vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, foram aqui criados 0s primeiros cursos (ndo-teologicos)
de nivel superior. Desde o inicio esses cursos tiveram uma orientagao
profissional pratica.! Foram criados com o proposito de preparar uma
elite apta a gerir a maquina governamental. Treinavam as pessoas para
as varias fun¢des na corte. Mesmo os cursos de Medicina tinham a
funcdo de treinar profissionais que iriam trabalhar no exército ou na
marinha.? .

Além do carater utilitario e imediatista da educagio superior do
Brasil do inicio do século XIX outro aspecto a ser considerado é queas
poucas instituicdes de ensino existentes concentravam-se 1o Rio de
Janeiro ¢ Bahia.’

Apés um periodo de efervescéncia inicial e criagao de cursos; 2
educacdo superior brasileira teve um ritmo de crescimento muito lento
durante todo o resto do século XIX. Merece destaque a criagao ¢
1872, de dois cursos juridicos - um em.Sdo Paulo e outro no ReCl_fe-
Esses cursos foram mais tarde transformados em Faculdades de Direlt0
que se tornaram as institui¢Ses proeminentes no pais. Elas eram 0 centro
de irradiacdo de nossas idéias filosoficas, de movimentos literarios. 4°
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jobates € discussdes sobre as questdes de interesse da época.’

As instituigdes de ensino superior do Brasil foram criadas e
Organizadas COMo SErvigo pl’jblico.mamido ¢ controlado pc-':lo SOVEIQ:
No final do século XIX, havia 6 (seis) estabelecimentos de nivel superior

ge inclufam 2 (duas) Faculdades de Direito, 2 (duas) Faculdades Qe
Medicina, I (uma) escola Politécnica ¢ 1 (uma) escola de Mineralogia
em Ouro Preto, esta ultima adaptada as condigdes locais.* Todos os
osforgos de criagdo de uma Universidade Brasileira haviam falhado.
Haviamos absorvido o modelo Francés de escolas profissionais ¢ essa
heranga era muito forte entre nés.

Na realidade foram os sistemas Francés, Alemdo ¢ Americano,
(nessa ordem) que serviram como centros e modelos para o ensino
superior mundial.® Esses modelos na medida em que apresentavam
maior ou menor flexibilidade puderam intercambiar suas experiéncias
mais valiosas. O modelo aleméo de investigacio cientifica, de liberdade
académica tornou-se na metade do século XIX o mais influente € a
tendéncia que favorecia a Universidade ao invés de um sistema baseado
em uma pluralidade de tipos institucionais, foi a base para o grande
sucesso das universidades alemis no desenvolvimento da pesquisa
cientifica € académicas especializadas.” Na realidade até por volta de
1870, as universidades alemas eram virtualmente as uinicas institui¢oes
no mundo nas quais o aluno poderia obter treinamento em pesquisa
cientifica.® Os Estados Unidos, durante o século XIX foram buscar a
experiéncia Alema de pesquisa cientifica, adaptando-a & sua realidade,
localizando-a principalmente na pos-graduagio.

~ Vale ressaltar que as universidades alemis e americanas
desenvolveram-se no século XIX com menor dependéncia do Estado
do que atualmente se encontram. Na Franca, todavia, as reformas
educacionais durante os séculos XVIII ¢ XIX se deram sobre a égide
do Estado. Organizacionalmente, a caracteristica distintiva do sistema
francés, era sua completa sujeigio ao governo central. O novo sistema
que comegou a surgir na Franga em 1794 consistia em uma série de
escolas profissionais para professores, doutores ¢ engenheiros
necessarios ao Estado. Na realidade, as diferentes faculdades francesas,
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assim como as brasileiras somente emergiram em algo semelhantg
uma instituigo universitaria em 1968. 7o

A educacfio superior na passagem do século e inicio di
século XX '

Novas tentativas de organizagdo do ensino superior brasileirg
surgiram apo6s a Proclamagao da Republica. Varias reformag
educacionais foram promulgadas, mantendo a prerrogativa do géner,
federal de legislair sobre a educagdo superior, a Republica trouxe 3
importante inovagdo de descentralizagdo e permitiu aos governos
estaduais a participagdo na oferta de educagao superior. A reforma de
Benjamim Constant estendeu a possibilidade dessa oferta a iniciativa
privada. Como resultado dessas medidas varias institui¢des de ensino
superior foram criadas.

Em 1915, a reforma Carlos Maximiliano tornou incumbéncia do
governo federal a criagéo de uma Universidade no Brasil. Resultou dai
a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, através da
jungdo de trés escolas isoladas. Na pratica, todavia, essas escolas
continuaram a funcionar separadamente e a Universidade do Rio de
Janeiro ndo foi formalmente organizada. A Universidade do Rio de
Janeiro foi, todavia, importante na medida em que marcou o inicio de
discussdes mais profundas e detalhadas sobre a Universidade no Brasil.
Os proprios aspectos negativos do modelo serviram de base pard
reformulagdes.

Se as duas primeiras décadas desse século foram
reformas educacionais, o debate sobre a educagéo supe
ainda mais intenso durante a década de vinte. Nessa época 101 ;
dessas importantes pesquisas de opinifio promovidas pelo jomd. =
Estado de Sdo Paulo”, em 1926, e pela Associagao Brasileira 4
Educacdo, em 1928. Eminentes educadores participaram dessez
eventos. Ambas as pesquisas chamaram atengao para alguns asp .ecwc
importantes da universidade como instituigdo e apontaram 4 necesmdétlos
de delinear as bases da estrutura universitaria. Muitos a-Spccms
analisados na época tornaram-se pontos importantes das refor™

palco de varias
ric. se tornou

foram feitos
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ssteriores. As principais propostas sugeridas por €sS¢S documc?tos
forant: 2) estabelecimento de universidades através do pais que estariam
rcocupadas com a transmissfio de conhecimento, com a pesquisa €0
treinamento profissional, levando em consideragéo as nCCC§Sldadcs
locais; b) rejei¢do do modelo uinico de universidade; ¢) necessndadq dc
reinar professores para a educaciio secundéria ¢ educagdo superior.
d) necessidade de integrar as universidades as instituigoes dg pesquisa
existente: €) adogdo de regime de trabalho integral como o inico regime
adequado; f) autonomia universitaria como requisito académico €
administrativo.” '
A busca era por um modelo de universidade que atendesse as
novas necessidades da sociedade urbano-industrial emergente.
A sociedade urbano-industrial complexa tanto em Tegimes
capitalista como socialista, veio a exigir cada vez mais a formagao
de cientistas e tecnologos em nimero elevado e uma massa mais
bem qualificada para desempenhar as diversas fungdes que
passaram a existir. Tal sociedade espera que a universidade forme
o cidaddo, o cientista, o tecnologo e o profissional; preserve €
difunda a cultura; crie novas teorias e novas técnicas e elabore
as idéias e conceitos que vdo sendo gerados pelo movimento
social, permitindo que a sociedade mantenha sua identidade."

O regime ditatorial que se estabeleceu no Brasil a partir dos
anos 30, apesar de ndo ter um projeto educacional proprio, reconhecia
a importancia estratégica da Educagdo, tendo o Estado procurado assumir -
o seu controle. SAo criagdes dessa época o Ministério da Educagio e
Saude e o Conselho Nacional de Educagdo."

De especial relevincia no periodo foi a reforma Francisco
Campos em 1931, considerada como a estabelecedora de uma estrutura
€ um conceito para a universidade brasileira. A reforma estabeleceu o
primeiro estatuto das Universidades Brasileiras e introduziu a Faculdade
de Educagfo, Ciéncias e Letras que seria o 6rgao integrador dentro da
Universidade, superando desse modo o modelo de Universidade como
mera jungdo de escolas independentes.”
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A primeira universidade a ser criada de acordo com
estabelecido pela reforma de 1931 foi a Universidade de Sao Pay|,
fundada em 1934, constituida de algumas instituices Profissiona,
(direito, medicina, engenharia e um instituto de educagio) e da Faculdage
de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras. Essa ultima, em atendimentg 3 sua
funcao integradora, seria responsavel pelo desenvolvimento de Pesquisa
cientifica, bem como a oferta de disciplinas basicas que seriam comung
a outras escolas da Universidade. Seria também responsaye] pelo
treinamento de profissionais para o segundo grau. As fungdes que 5
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras teriam na nova universidade
eram bem mais amplas do que as propostas pela reforma de 193] 2 0
corpo docente da nova Universidade era composto de professores
recrutados na Franga, Alemanha e Italia.

Em 1935, a Universidade do Distrito Federal foi estabelecida no
Rio de Janeiro, com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras
atendendo ao proposito de integragdo. Foi essa universidade inovadora
na medida em que nio era constituida pelas escolas tradicionais de
Medicina, Direito € Engenharia, mas por uma Faculdade de Filosofia e
Letras, uma Faculdade de Ciéncias, uma Faculdade de Economia e
Direito e um Instituto de Artes. 4

Essas duas instituigdes inovadoras, todavia, nio chegaram a
cumprir as fungdes a que se propunham. A Universidade do Distrito
Federal, por razdes politicas, foi fechada em 1938 e parcialmente
integrada a Universidade do Rio de Janeiro. A Universidade de Sao
Paulo teve problemas em implementar a Escola de Filosofia, Ciéncias
e Letras de acordo com o modelo pré-estabelecido. Os outros institutos
integrados a Universidade resistiram 3 idéia de que parte de suas
disciplinas fossem ministradas por uma escola central. A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras teve que desistir das fungdes propostas 4
tornar-se uma escola profissional como qualquer outra, com 2 tarefa
de treinar professores para a escola secundaria.’’ A idéia de uma
Universidade integrada somente iria reaparecer no cenario da 6@“03932
superior brasileira em 1961, com a organizagio da Universidade
Brasilia.

Na década de 40, foram criadas as Universidades Cat

licas do
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Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife ¢ Belo Horizonte.™
Periodo imediatamente anterior a Reforma de 1968

A implantagdo da politica nacional-desenvolvimentista veio
aearretar novas demandas a Universidade. A dependéncia tecnologica
do pais em relagéio aos paises industrializados tornou-se evidente. Além
da necessidade de novos profissionais, técnicos e cientistas criada pelo
desenvolvimento econémico, as camadas médias em expansao
prcssionavam pelo aumento da oferta de educagdo superior. Houve
um rapido aumento do nimero de Universidades. Se em 1940, existiam
5 universidades no Brasil, por volta de 1950 esse total tinha se elevado
para 12, em 1955 para 19 e em 1960 para 31."7 Durante 0 periodo
houve também um crescimento fenomenal de instituigdes independentes
de educagdo superior ¢ por volta de 1960, 234 dessas instituigdes podiam
ser encontradas espalhadas pelo Brasil.'®

Em 1961, uma nova lei - A Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Brasileira - veio regular todo o sistema educacional do pais. Em termos
de educagdo superior, todavia, foi ela mais conservadora do que a
reforma de 1931. O ano de 1961 trouxe, entretanto, uma importante
inovagdo ao ensino superior que foi o modelo proposto para a organizagao
da Universidade de Brasilia. ' '

A estrutura organizacional da Universidade de Brasilia previa
um sistema integrado de Institutos Centrais e Faculdades que ofereciam
os mais diversos tipos de cursos de graduagdo e pos-graduagdo e
Unidades Complementares que ofereciam cursos profissionalizantes,
de especializagio e extensdo, em suas respectivas areas de atividades.
Entre as primeiras unidades complementares propostas estavam a
Biblioteca Central, uma Editora, um Museu, um Auditério.” O projeto
da Universidade de Brasilia teve pouta existéncia, sua implementagado
foi vetada por motivos politicos, em 1964. Sua influéncia se fez sentir,
todavia, na reforma universitaria em 1968.

Os anos 60 foram no Brasil e no mundo caracterizados pela
efervescéncia dos movimentos estudantis. A reforma universitaria foi
realizada a partir dos movimentos estudantis e de professores, sob a
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tutela do Estado.? O golpe de ‘1964,,'todavia, havia afastadq das
Universidades seus elementos mais criticos.

A economia brasileira atravessava uma fa§e Fle crescimentg que
ficou conhecida como O periodo do “milagre b~ra51lelro”. Havia 3 época
a crenca generalizada do valor c_la educa_qao como propulsora ¢,
desenvolvimento econdmico. A teorla.do .capltal human’o serviu de apoiq
a que oS investimentos se dessem pr11191pgln1e11te na area tecnoldgicy,
Tal modelo se ajustava a situagdo brasileira no momento da represss,

politica que atravessava.

Reforma de 1968

Estabelecida através da Lei 5540/68 a Reforma Universitéria
propds a restruturagdo total do modelo de ensino superior no Brasil.
Em 1968, havia um total de 441 instituicdes de educagdo superior no
Brasil, das quais 393 (89,20%) eram institutos independentes e 48
(10,80%) eram Universidades. As institui¢des privadas formavam
72% desse total e atendiam a 45,5% do alunado.?

Apesar de a reforma regulamentar a reorganizagio das
institui¢des federais de educagio superior, ela expressamente declarou
que aquelas instituigdes ndo-federais que adotassem os principios da
Lei de reforma teriam prioridade na aquisi¢do de fundos e subsidios do
governo federal.? ]

Antecederam a Lei 5540/68 dois decretos que anteciparam
algumas de suas modificagdes: o Decreto n° 53, de 18/11/66 que
estabeleceu principios e normas para a organizagio das universidades
federais € o Decreto n° 252, de 28/02/67 que propds normas
complementares.

. O Decreto n° 53 estabeleceu que as universidades seriam
organizadas de modo a preservar a unidade das fungdes de ensino €
I’f:g;,ls'fl C a assegur ar a complet.a utilizagdo dos recursos humagoz:
- llals, sendo proibida a duplicago de recursos. Cada faculda -

¢0la ou Instituto dentro da universidade se constitulll

si . : : ; 0
Multancamente em unidade de ensino ¢ pesquisa nas areas de estud
Iespectivas.
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0 Decreto n° 252 fixou normas especificas no que diz respeito
, rcsmjmraqﬁo da Universidade, P|clz1 primeira vez, refcr.éncu‘l f"oi feita
5 dcpartan'le'nto como nllenf)r umc.ladc da estrutura umvcrsntar’lz} em
(cros administrativos e didatico-cientificos, bem como em matéria de
distn'buicﬁo de pcssoal‘ .

Os decretos acima também introduziram outras modificagoes
pésicas o sistc?ma dg educagdo superior. Pela primeira vez, a atividade
Jo extensdo foi consnfierada uma das fungdes da universidade, ao lado
do ensino € da pesquisa. Breve referéncia foi feita a um ciclo geral de
estudos que deveria preceder a opgdo profissional dos estudantes ja
admitidos na Universidade. Foram mencionados também os cursos de
p()s-graduaqﬁo a serem oferecidos pela universidade.

A Lei de Reforma - Lei n® 5540/58, esta dividida em cinco
capitulos que regulam respectivamente: a educagio superior; o corpo
docente, os estudantes, e estabelecem normas gerais e temporarias.

O capitulo referente & educagdo superior define como seus
objetivos: a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes € 0
" treinamento de profissionais de terceiro grau. Foi esta uma sensivel
mudanca de diregdo da educagédo brasileira, tradicionalmente voltada
para as escolas profissionais, ndo considerando a pesquisa como uma
de suas atividades basicas. Enfatiza também a Lei que essas atividades
devem ser conduzidas preferencialmente em universidades e sé
excepcionalmente em institutos isolados. Estes, sempre que possivel,
devem ser incorporados s universidades existentes ou juntar-se a outras
escolas isoladas, formando uma nova universidade.

A lei da Reforma da as Universidades autonomia didatica,
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira. Cada universidade
deve ter seu proprio estatuto e regimento interno que deve ser aprovado
pelo Conselho Federal de Educag¢do. Sdo regulamentadas as
participagGes dos corpos docente € discente nos varios conselhos e
programas, sendo criada a categoria de monitor.

A carreira docente foi também regulamentada pela reforma
de 68 ¢ por outros documentos legais que entraram em vigor na época:
0s dois j4 mencionados decretos, a Lei 5539, de 11/11/68, o decreto n°
436, de 11/02/69 que completou a Lei 5539, o decreto 464, também do
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cleceu normas complementares a Lei 554 E
dezembro de 1974, a Lei n® 6182 introduziu mudangas na estmtulra :12
carreira de professor € mais tardcﬂ, em 1980, o decreto n® 85487 g
também regular a profissio académica.

Os principais pontos regulados por esses documentog legais
foram: a extingdo do sistema de catedra e a reorganizagdo de categorigs
profissionais; a formalizagdo do regime de tempo integral; 5
institucionalizagdo da atividade de pesquisa e a implementagio dog
cursos de pés-graduagﬁo para o treinamento de profissionaig

siversitarios. A importancia do estudo de pos-graduacdo foi reforgada
elo estabelecimento de recompensas financeiras aos seus portadores,

A reforma de 1968 tentou dotar a universidade de uma estrutura
flexivel que lhe possibilitasse maior dinamismo. O regime de crédito foi
instituido e através da departamentalizagdo, grande parte das
Faculdades, escolas profissionalis, anteriormente soélidas, foram
desmontadas. Algumas escolas mais tradicionais, como a Faculdade
de Direito de Recife, resistiram a demoli¢édo, outras, como a Faculdade
de Direito do Piaui, forma mais vulneraveis e se transformaram em
simples departamentos ligados a um centro que se propunha de carater

mais abrangente.
Com referéncia a Universidade Federal do Piaui é importante

salienfar que a Lei que a instituiu, Lei n® 5528 de 12/ 11/68 data do
mesmo ano e més da lei da reforma. A estrutura organizacional proposta
pela reforma foi aqui obedecida com todo rigor, claro que dentro das
limitagdes e possibilidades locais.
. O modelo seguido pela reforma do ensino superior brasileiro
foi 0 americano, que alias estava sendo utilizado na restruturagdo do
ensino superior que durante os anos 60 se processava em varias partes
fio mundo. Até a propria educagdo superior alema fo1 por ele
influenciada.
e 2: Sﬂjportacﬁg de modelos educacionais tem sido alvo de;”;‘;i;
L e li)assa o os Estados I~Jn1dos soul'Jeran? absorv eprias
i gr no mode~lo alem&o e .adaptaflo as Suait paes
- > 0 mesmo nio tem o,corrldo com as importag e
Tecentemente feitas por paises de terceiro mundo. O 4

11/02/69 que estab
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em notado tem sido a perda de qualidade do modelo original ¢ a falta

Je adequagdo as realidades locais.
0 quadro atual da educaghio superior no brasil

Educagio superior nas décadas de 70 ¢ 80
No periodo imediatamente posterior a Lei da Reforma
Universitdria, a educacdo superior brasileira teve um rapido per odo de
expansdo. O nimero de instituigdes existentes no pais cresoeu de 441,
em 1968, para 875, em 1980.

~ Contudo, apesar da determinagdo legal de que a educagao

- superior brasileira fosse oferecida por universidades ¢ SO

excepcionalmente por instituigdes independentes, o crescimento
numérico das ultimas foi mais significante do que a expansao das
universidades. Se em 1970 havia no pais 50 Universidades e 446 escolas
independentes ou federagdes de escolas, em 1980, os numeros eram
65 ¢ 810, respectivamente. Outro aspecto a ser notado nessa rapida
expansdo foi o crescimento numérico das instituigdes privadas, o que
resultou em maior matricula em setor privado do que no setor piiblico.*

. Note-se que as instituigdes privadas ofereciam ¢ ainda oferecem cursos

principalmente nas area de Humanidades, em detrimento das areas de

' Ciéncias Exatas e Tecnologia, cujos custos sdo mais altos e sdo
~ suportados pelas instituigdes publicas. ,

O perfil de Universidade que se delineou nos anos 70, manteve-
se em suas linhas basicas durante os anos 80 e projetou-se nos anos
90. Aspectos negativos e positivos da reforma podem ser constatados.
Como pontos positivos ressalta-se a consolidagéo da pos-graduagao
no Pais e a estruturagio da carreira docente nas instjtuigdes federais.”
Dentre os aspectos negativos, mencionam-se: os efeitos da
departamentalizagdo que propiciou uma especializagdo excessiva €
conseqiiente esfacelamento do conhecimento; e do regime de créditos
que, eliminando a possibilidade de formagéo de turmas constantes,

dificultou a organizagio politica dos discentes.
Se a Universidade no inicio dos anos 70 era apolitica por forca
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do Momento, no final da década e inicio dos an
Processo de abertura. Os anos 80 se caracterizar
CXxacerbada a reforma de 1968 ¢ pelas propostas de NOVas reformgg

Criticas sdo feitas ao processo de massificagdo que se instauroﬁ
no sistema de ensino superior brasileiro: massificagio de escolas ¢ de
alunos. A quantidade compromete a qualidade. Improvisam.gc
professores para atender a demanda crescente do alunado, Aspecto
positivo da questdo pode, entretanto, ser aqui constatado.

os 80, Cngaja-ge no
am também peJ Criticy

Esse contingente de professores que figura na ponta da pirimide
de um mercado académico resultante da produgdo em massa de
diplomas, comega a profissionalizar-se ¢ a avangar sobre ym
€Spaco ocupacional e assalariado na populagio economicamente -
ativa, em volta do qual comegam a gravitar novas profissdes
ntelectuais, que vivem da cultura: os profissionais de ensino, o
pesquisador, o escritor e centenas de novos oficios nao-manuais,
terciarios, de nivel superior. Esse fato e a concomitante expansio
da ci€ncia e tecnologia levam notavelmente parte desse contigente
a especializagdo pos-graduada (propagam-se os cursos de
mestrado ¢ doutorado) e a exigéncia do tempo integral e da
dedicagdo exclusiva, pelo menos nas instituigdes publicas.®

Ocorre também a massificacio fisica com a construgao dos campi
e de “Cidades Universitarias”. Idealizados nos moldes dos campi
americanos, os campi brasileiros nio conseguem funcionar de acordo
com o modelo americano, ndo conseguem congregar professores €
alunos em tempo integral.

A massificagéo fisica, de alunos, de professores, de cursos levou
a massifica¢do de funcionarios.

Mais espaco mais alunos e mais professores exigem‘mals
organizagdo burocratica e pessoal de apoio técnico €
administrativo: surge um novo setor publico dentro da universidade |
com volume e certa autonomia. Em questio de anos a universidade -

esta abarrotada de funcionarios. Eis ai um bom prato para dar
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de funciondrios técnico-

azdo a politica de clientela: a expansio
i o ' | de 32103 em 1973

administrativos passou, s6 na esfera federa

para 89990 em 19887

0 excesso de especializagiio, ja mencionado, st
pmduzindo a massificagio do saber, a pior das massi ‘ :
visio do todo se perde ¢ 0 pensamento é substituido por conhccnmqnto.

As mudangas introduzidas no sistema de educagéio superior no
Brasil s¢ deram gragas a investimentos governamentais macigos ¢ a
financiamentos de agéncias internacionais. No final dos anos 70, as
fontes financeiras comegaram a rarear ¢ a crenga na educagao conjo
fator de desenvolvimento econdmico j4 estava abalada pela proliferagao
das teorias reprodutivistas que consideram como fungdo primOfdial da
educagdo, a reproducdo do sistema de classes e das desigualdades
sociais. Tudo isso deu uma visdo sombria ao panorama educacional.

A abertura politica iniciada no final dos anos 70 ¢ fortalecida nos
anos 80, possibilitou a organizagio da sociedade civil e deu novos rumos
ao debate sobre a educagdo. No Ambito da Universidade surgiu o
movimento docente organizado, suficientemente forte para exercer
pressoes sobre o Executivo no ateridimento de suas reivindicagdes.
“Dentre as bandeiras de lutas defendidas com maior énfase pelo
movimento docente organizado, destaca-se a autonomia € a
democratizagdo da Universidade, ensino publico e gratuito, como direito
de todos e dever do Estado € a conquista de uma carreira docente de
base nacional”.?

Presentes no debate sobre a educagdo superior nos anos 80 estdo
a ANDES (Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino Superior) e
o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras). A
participagdo de ambas as associagdes ¢ marcante no processo de
restruturagdo da Universidade e nas propostas de reformas que sdo
elaboradas. “Ambas as entidades apresentam, ja em 1982, idéias visando
a restruturagdo da Universidade e suas contribuigdes a reflexdo sobre
0 ensino superior oferecem matéria para analise ao longo da década” >

Em 1986, por iniciativa do executivo, foi instalado o Grupo
Executivo para a reformulagio do ensino superior (GERES). O resultado
do trabalho do GERES foi objeto de muita polémica, mas o interesse

gstava por sua vez
ficagdes onde a
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por ele solicitado diminuiu com a instalagio da Assembléia Naciong|
Constituinte. Na nova Constituigdo que dai resultou, o capitulo sobre

educagdo apresenta pontos contraditorios:
O debate em torno das questdes da universidade faz parte de

uma reflexdo mais ampla que polariza a aten¢do da sociedade
organizada, em particular das entidades de algum modo ligadas 3
educacdo. Os diferentes grupos de pressdo procuram fazer valer
seus interesses junto ao Congresso, € 0 capitulo da educagdo na
nova Carta Magna expressa em muitos de seus artigos conflitos
e contradicdes resultantes desse processo.”!

A nova constitui¢do ndo traz grandes novidades em matéria de
ensino superior. “Se ndo inovou também néo atrapalhou e pelo menos
deixou o campo aberto para ndo impedir ulteriores mudangas.”™

Principio consagrado de maneira inequivoca na nova Carta Magna

¢ o da autonomia universitaria. Todavia

reconhecido o principio ¢ necessario definir a sua aplicagdo,
dirimir as duvidas sobre possiveis contradi¢des com outras
disposigdes contidas na Constitui¢do e, principalmente, propor
as modificaces necessarias nas leis e nas praticas existentes de
forma a assegurar a plena vigéncia do preceito constitucional. ®

Na realidade, o conceito de autonomia ¢ bastante complexo €
pode ter conotagoes € nuances diversas dependendo da perspectiva
com que ¢ empregado. Dentro dessas diferentes dimensdes da
autonomia podem ser identificadas: a autonomia de pesqllisa,~51
autonomia didatica, a autonomia administrativa, a autonomia de géstao
financeira, ndo podendo essa autonomia em nenhum momento significar

auséncia de controle.*

Outro conceito a ser melhor definido € o de democratizagao do
ensino exigido pela Constitui¢do. Por democratizago do ensino pf)dem
ser entendidos: democratizagio de acesso, participagdo da compnl_da; 3
interna nos processos decisorios e controle publico sobre as instituigoes

publicas, na defesa dos interesses da sociedade.”
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Outro tema que veio a tona nos debates sobre a educagdo superior
os meados dg década de 80 foi o da avaliagio. A avaliagiio esteve
nicialmente ligada a autonomia. Ou melhor, havia a proposta de
qubordinar a autonomia A avaliagiio, nogio que foi absorvida pelo
| GERES, mas que contou com a resisténcia do movimento docente.™
| A avaliagiio tornou-se um dos temas centrais dos anos 80°¢ o
'~ 4ovo projeto de LDB (lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio) surgido
rambém na mesma década, a ela dedicou intimeros dispositivos: &
qvaliagdo esta subordinado o credenciamento das instituigdes; atraves
da avaliagdo externa poderdo ser identificadas deficiéncias a serem
superadas. A auto-avaliagio estd também sacramentada no projeto
que no art. 73_estabelece: “As instituigdes de Ensino Superior devem
manter mecanismos internos de auto-avaliagdo de suas atividades, que
envolvam professores, alunos e demais trabalhadores da educagdo.”

Em todo o pais realizaram-se encontros, congressos € seminarios
que tinham a avaliagdo como tema central. Experiéncias foram trocadas
em niveis nacional e internacional. As instituigdes foram incentivadas
a elaborarem seus proprios projetos de avaliagdo para o que podiam
contar com a assessoria e financiamento de drgdos governamentais. A
auto-avaliacdo passou a ser praticada em grande parte das
universidades brasileiras. Note-se que essa auto-avaliagdo tem tido
como referéncia trés aspectos estreitamente associados: a avaliagdo
do projeto pedagogico, a avaliagdo da estrutura curricular ¢ a avaliagéo -
do desempenho académico dos docentes. Na Universidade Federal do
Piaui o projeto de auto-avaliagdo esteve de inicio ligado a propria
formulagdo de um projeto pedagogico para a instituigdo.

Assunto que também ocupou espago nos debates durante a

~ década de 80 fo1 o das relagdes entre o publico € o privado em matéria
de educagdo superior.

A oferta de educacdo superior pelo setor privado como ja foi
mencionado anteriormente, cresceu de maneira notavel no periodo
subsequente a reforma de 1968. Na realidade, “um dos aspectos mais
significativos do ensino superior brasileiro contemporaneo diz respeito
f‘lescalada das institui¢des privadas iniciadas nos anos 70. Esse processo
Ja foi tdo intenso naquela década, que a partir de entdo inverteu-se
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completamente a distribuigdo quantitativa existente Btitre oo
estabelecimentos publicos e privados.™’ Junte-se a issg o dec o
quantitativo-das instituigdes publicas ocorridas no pais na décadan(lio
80, periodo em que se deu também notavel redugio de invu‘:stiment()e
do Estado na educacgdo,® “a politica de retragio de investimemO:
publicos, no setor educacional, somou-se a uma politica de cunho
exarcebadamente liberal, que abriu entrada ao ensino privado pj.
confessional com estratégia para acelerar a expansao do ensino de 3
grau.”¥

A reducdo dos investimentos estatais na educacao coincide assim
com o processo de revisdo das proprias fungdes do Estado que se daya
e que ainda esta se processando em nivel mundial. Nos paises de
Primeiro Mundo, a tendéncia é redimensionar as fung¢des do Estado na
sociedade. No Brasil presencia-se o proprio desmantelamento do Estado
através do processo desorganizado de privatizagdo.”

O conflito publico-privado na educagdo esteve presente durante
todo o processo constituinte, através do confronto de setores da
sociedade civil que apoiavam a proposta de gratuidade da universidade
publica e de setores que defendiam sua privatizagdo. Conseguir a
definicdo da gratuidade na Constituicdo de 1988 ndo foi portanto, uma
tarefa facil.”

Outro aspecto a ser observado nas articulagdes entre o piblicoe
o privado em relagdo ao ensino superior no Brasil dos anos 80 ¢ 0 de
que “embora o segmento privado responda pela maioria da oferta, €0
setor publico que polariza todo o discurso que se faz sobre a universidade

no periodo.”*
O panorama dos anos 90

A Universidade Brasileira chegou aos anos 90 ainda em busca
de um modelo. Nio tendo se definido como instituigao, tem tido, P‘:}r
isso, dificuldades em definir a forma de interagdo com a sociedade.

Vivemos em uma sociedade em que o conhecimento desempenh?
uma funcgio central. De fato, todas as organizagoes modernas Op?ram
com conhecimentos. A modernidade é inseparavel da experiéncia .
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conhecimento ¢ de suas aplicagdes nas mais variadas esferas da

rodugdo € da gestdo da sociedade." Nesse contexto. 0 desafio que
s¢ coloca a educagio superior ¢ o de ser “instrumentagiio central da
modernizagio da sociedade ¢ da economia.”™ A educagio ¢ vista
como fator primordial do processo. “na condigdo de geradora da
capacidade de criar tecnologias inovadoras ¢ alternativas.”™ E cla
recolocada “no centro do desenvolvimento que, para ser integral, carcce
de qualidade formal (dominio tecnolégico) e qualidade politica (cidadania

organizada ¢ ativa)”.¥

0 desenvolvimento das sociedades esta condicionado a
produg:io, uso e atualizagdo de tecnologias, sendo a independéncia
tecnologica elemento essencial.

A énfase dada a tecnologia ndo significa um retorno a politica
de recursos humanos para a economia. O problema se coloca de forma
diferente. “Na ultrapassada teoria dos recursos humanos, o homem
aparecia como um meio econdmico, enquanto neste contexto atual
assoma como seu organizador critico e criativo, desde que a educagao
se ligue & tecnologia, mas a esta nao se submeta”.** O verdadeiro

desafio ndo esta na tecnologia mas no uso que é feito dela.”
Se ¢ de suma importancia o montante de conhecimentos existente

em uma sociedade, de maior valor ainda ¢ a sua produtividade. A
produtividade do conhecimento ¢ que vai determinar a “posig¢do
competitiva de uma empresa, de uma industria, de todo um pais”.*

O conhecimento somente sera produtivo se for aplicado para
fazer uma diferenca. Além disso tornar o conhecimento produtivo
requer que ele seja focalizado com clareza ¢ alta concentracdo.
Quer seja feito por um individuo ou por uma equipe, o esforgo
com o conhecimento requer determinagao ¢ organizagdo. Nao
se trata de um “lampejo de génio”, mas de trabalho duro.*

Fala-se da necessidade de uma nova teoria econdmica que
coloque o conhecimento no centro do processo de produgdo de riquezas,

. . J4 2 2 52
pois somente essa teoria podera explicar a economia atual.

Para a educagdo, novos desafios se apresentam. Necessario se
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torna repensar seu papel. sua fungdo, seu foco, sua finalidade, seus
valores. “Na sociedade do conhecimento, a escola passa a ser tambén]
instituigio de adultos, em especial de adultos altamente instruidos. Acimg
de tudo, na sociedade do conhecimento a escola passa a ser responsave

2353
pelo desempenho € pelos resultados.™
Os sistemas educacionais do mundo inteiro necessitam se

reorganizar para fazer face as necessidades da sociedade do
conhecimento. Eles precisam se transformar em sistemas abertos, aptos
a receberem um percentual cada vez maior da populagdo adulta. As
universidades de modo especial deverao estar aptas a abrigar uma
populagdo altamente qualificada, que ali vem se atualizar. Nos Estados
Unidos. cada vez mais médicos, advogados, engenheiros € executivos
de empresas estdo voltando a escola para ndo se tornarem obsoletos.
Tal pratica, todavia, ainda ndo se tornou comum em outros paises
industrializados como Franga, Alemanha e Inglaterra.

Na sociedade do conhecimento a pessoa instruida tem uma
importancia central. Ela deixa de ser ornamento € passa a desempenhar
papel importante na moldagem do futuro. O préprio conceito de
“analfabeto” ali se modifica nio estando “mais restrito a no saber ler,
escrever e contar, mas referido especificamente a capacidade de
corresponder ao desafio constante de atualizagdo tecnologica.
Simplesmente ‘aprender’ nao serve porque a postura adequada serd
‘aprender a aprender’.”™ ~

Se o desafio posto aos sistemas de ensino superior dos paises
industrializados tem dimensdes gigantescas, o que dizer da situagdo em
que se encontram as universidades dos paises que ainda ndo chegaram
20 estagio de pleno desenvoivimento econdmico? De paises que B
o Brasil ainda nio resolveram problemas de miséria, fome ¢ educagao
basica?

Na realidade as pressoes sobre a universidade
imensas. Ela paga o preco de ter que se moderizar €
quando nos Estados Unidos e Europa o processo levou

brasileira sa0
m vinte anos:
cem anos.

: , . : aneo ©
Agora a universidade tem que gerir. de modo smmlftlﬂllo i
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comprimido, a massificagdo da matricula, a criagdo € di
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ciéncia. a profissionalizagdo da docéncia. a democratizagio do

acesso. a internacionalizagio do progresso cientifico ¢
recnoldgico ¢ rever, com tudo isso acumulado, suas relagdes com
o Estado ¢ a sociedade.*

As politicas publicas relativas ao ensino superior atualmente em

sstagio no Brasil devem tomar por base o quadro acima, sob pena de

rornarem a universidade um instrumento obsoleto € inutil ¢ ndo
ransforma-la na institui¢ao dinamica de que tanto 0 pais necessita.
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