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resumo
Estudo de natureza tedrica com andlise
historiografica sobre as relagdes entre
educagdo, trabalho e cidadania no Brasil,
tomando como fio condutor a historia da
educagdo brasileira, de forma extensionista,
dos seus primoérdios aos dias atuajs.
Observa-se 0 comportamento deste tripé
referencial ao longo da trajetéria historico
deste pais, € a importéncia do assunto na
realidade presente da sociedade brasileira.

Nos dias atuais é enfatica a questdo da educacgdo na sua inter-
relagdo com o trabalho e cidadania. Neste estudo — ainda que em
rapidas pinceladas — observa-se como este tripé se comportou ao longo -
da trajetdria historica percorrida por este pais, tomando-se como fio
condutor a histéria da educacio brasileira.

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, e consequentemente
influéncia da cultura letrada, os indigenas que aqui viviam organizados
em nacdes diferentes com costumes sociais proprios, tinham uma educacio
primitiva, informal e assistematica, baseada principalmente na imitago,
experiéncia e participagdo nas atividades sociais existentes. As criangas
€ Jovens iam sendo introduzidas nas atividades de acordo com a idade, o
S€xo, etc... Como as atividades econdmicas eram basicamente a pesca e
a caga, o cidadio valorizado era o bom pescador, o grande cagador, € em
€aso de lutas, o valente guerreiro.
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Com a vinda dos portugueses e conseqiiente inicio
colonizagdo, a situagdo se transforma. A cultura européia se Impde ¢
OS seus padrles passam a ser primazia. Para os colonizadores, ery
necessario dominar o elemento nativo € adapta-lo a nova sociedade. |
0 governo portugués toma providéncias para 1sso:

“Entre as diretrizes basicas constantes nos regimentos, isto g,
na nova politica ditada, entdo, por D. Jodo III (17-02-1848). ¢
encontrada uma referente a conversido dos indigenas a f§
catolica pela catequese € pela instrugdo” (Ribeiro, 1982, p.23),

Em 1549, com o 1° Governador Geral chegam ao Brasil os
primeiros religiosos jesuitas que iniciaram a educacio formal. Sabe-se
que apenas 15 dias apos sua chegada ja punham em funcionamento a
primeira escola. A cultura letrada passava a se impor na nova sociedade.
Inicialmente a preocupagio maior era com a catequese dos indios, mas
a escolarizagdo também foi tentada. Dadas as dificuldades do proprio
choque da cultura indigena com a européia, € o desinteresse da Coroa
Portuguesa pela escolariza¢do do gentio, aos poucos as escolas
passaram a ser privilégio dos brancos. Quando muito, a eles cabia
freqiientar as escolas elementares, chamadas Escolas de Ler e Escrever.

O branco portugués e seus descendentes mais puros (sem
miscigenagdo) eram os que tinham posi¢do privilegiada e eram servidos
pelas demais categorias (indios, mesticos e mais tarde os negros
africanos) a quem cabiam os trabalhos mais duros e menos nobres.
Logicamente, a condi¢do de cidaddo era privilégio dos brancos.

A sociedade brasileira vivia a fase do modelo agrario exportador
dependente, € ja se delineava um novo tipo de cidadio: o ser social
formado pela miscigenagdo das ragas. O portugués, o indigena e o negro
(introduzidos nesta sociedade pelo tréﬁco de escravos africanos), deram
origem a novos tipos que se caracterizaram nao apenas pela mistura
dos caracteres raciais, mas pela mescla de usos, habitos, costumes,
idéias, valores, enfim, de modos peculiares de Ser, pensar € agir. E a
morenidade do homem brasileiro de que f?ﬂa Gilberto Freire (1980) e
que Ferro em outro estudo sistematiza assim:
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“Ifod.emos considerar essa morenidade como sinal sensivel da
miscigenagdo de todos os fatores que influenciaram no seu modo
de ser. E como se a cor da pele, as caracteristicas fisicas
demonstrassem aos nossos sentidos a maneira de ser de um
homem que ¢ formado fisica, psiquica, social ¢ culturalmente
do resultado dessas trés ragas” (1983, p. 77).

O segundo momento ¢ o da Reforma de Pombal que se inicia
com a expulsdo dos jesuitas de Portugal e de todas as suas colonias. E
interessante notar que a reforma como tal ocorreu em Portugal, que
substituiu um sistema de ensino por outro mais progressista porque
avangava em dire¢do ao ensino das ciéncias, como ja acontecia na
Franca e Inglaterra. No Brasil entretanto, o que aconteceu foi o que
afirma Azevedo (1976, p. 47):

“Com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil néo foi uma
reforma de ensino, mas a destruigio pura e simples de todo o
sistema colonial do ensino jesuitico. N&o foi um sistema ou um
tipo pedagogico que se transformou ou substituiu por outro, mas
uma organizagdo escolar que se extinguiu sem que essa
destruigio fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante
eficazes para lhe atenuar os defeitos ou reduzir sua extensdo”.

De fato, o Brasil contava a epoca da expulsdo com um bem
estruturado sistema educacional incluindo colégios, seminarios, missoes
e escolas de ler e escrever em pleno funcionamento, ¢ havia atividade
escolar desde o Rio Grande do Sul até o norte do pais. Em conseqiiéncia
das reformas pombalinas ficou proibido por treze anos toda e qualquer
atividade escolar, causando o aniquilamento de todo o sistema
educacional. Observe-se que nesta época, 0 ensino estava direcionado
para as camadas de elite da colonia, o que demonstra que, para a
metropole — Portugal — ndo interessavaa formagdo do cidadao letrado
na coldnia - Brasil. ~

A vinda ao Brasil da familia real portuguesa, fugindo da
perseguicdo napolednica em 1808, assinala o inicio de uma nova fase
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que se caracteriza pela reconstrugéo € academizagdo. Pelo fato de ter
trazido cerca de quinze mil pessoas em sua comitiva e de ter permanecid,
quase uma década e meia em terras brasileiras, o principe regente
Jodo VI, para atender as necessidades da sua corte, e da sede — embory
transitoria — do governo portugués, teve que tomar medidas que apesar
de utilitaristas e imediatistas, deram inicio a muitas institui¢des de ensing,
Entre elas, pode-se citar a instalagdo dos cursos superiores. Obserye.
S€ que no periodo jesuitico os cursos superiores existiam de fato, mag
nio de direito, porque Portugal jamais reconheceu sua validade.
Entretanto, na fase joanina, o interesse era formar a aristocracia
portuguesa exilada na América. O cidaddo se caracterizava pelos moldes
aristocraticos. Parece que esta influéncia perdura até o scculo XX.
Comecava naquele periodo a estruturagdo do modelo agrario comercial
exportador dependente.

Com a separacgdo de Portugal e instalacdo do império, até o
inicio da republica ocorreu um “periodo do abandono publico e fase
aurea da iniciativa privada”. (Berger, 1980, p. 167). De fato, observa-
se entdo um descaso do poder publico pela educacdo, agravado com a
instituicdo do Ato Adicional a Constituicdo de 1834, que, alegando o
principio da descentralizagdo, determinou que caberia as provincias
dirigir, organizar e prover financeiramente o ensino primario e secundario,
cabendo ao governo imperial a responsabilidade apenas com as escolas
secundarias (em quantidade insignificante) € com o ensino no municipio
da Corte, que era o Rio de Janeiro. Essa medida determinou de forma
perversa o agravamento das diferengas entre as provincias do sul €
sudeste ¢ as demais do pais, porque, como aquelas tinttam maiores
recursos financeiros, naturalmente poderiam ter mais e melhores escolas
e consequentemente formar um cidaddo letrado de melhor qualidade.
Recife, em Pernambuco, era a excegdo que confirmava a regra.

Com o advento da republica e as mudangas sociais, politicas €
econdmicas pelas quais passou a sociedade brasileira, e com a influéncia
das idéias positivistas, 0 Brasil passa até 1930, por um periodo de
alteracdes na legislacao educacim'lal de acordo com alterndncia d¢
grupos no poder. Beaulieu glenomlna efsa fase educacional COAmO .
“periodo das reformas sucessivas e desconexas” (1966, p.31).0 éx0do
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qural, a crescente urpanfzagio, deixa transparecer a idéias de que o
pomem urbano ¢ mais _c1dad§o que o rural, e, para que melhor possa
articipar dos seus direitos de cidadania, precisa ir a escola. Intensifica-
se a procura por vagas nas escolas.
Observa-se entdo, a partir da primeira metade deste século, a
enctragdo dos novos conhecimentos sobretudo da Psicologia ¢ da
gociologia educacional. Diante destas tendéncias, passa a ser enfatizada
5 idéias do cidaddo como um ser socializado, considerado na sua
individualidade com suas peculiaridades e potencialidade pessoais. Com
base no otimismo pedagogico e no entusiasmo pela educago liderados
pelos pioneiros da escola nova, acontece uma série de realiza¢des que
representa melhorias nas condigdes de escolarizagdo no Brasil: a criagdo
de um Ministério da Educagiio e Saude, o surgimento das primeiras
universidades, etc... Foi uma fase histérica de muita efervescéncia e
que enfatizava a idéias do cidaddo escolarizado como 0 homem
consciente da sua cidadania, assim afirmam as palavras finais do
Manifesto dos Pioneiros (1932).

“Mas, de todos os deveres que incumbem ao Estado (...) 0
dever mais alto, mais penoso e mais grave ¢, decerto, o da
educacio que, dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de
seus destinos e a forca para firmar-se e realiza-los, entretém,
cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua
comunhdo intima com a consciéncia humana™. (1960, p. 127).

A épocado Estado Novo, apesar de ditatorial, apresenta avangos
consideraveis também no campo dos direitos trabalhistas. O cidadao
trabalhador passa a ser nao apenas sujeito de deveres mas adquire
direitos (ainda que timidos). As leis orgénicas do ensino reforcam a
diferenca entre o cidaddo com acesso ao ensino académico,
propedéutico, de tradigio aristocratica e o cidadao que serviria de mao-
de-obra aos setores econdmicos que se desenvolviam, principalmente
para as industrias. Para estes ultimos era oferecido um ensino de tipo

profissionalizante.
A promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
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Nacional (LDB) n. 4024 em 1961, antecedida por luta parlament;ci} 6
torno dos interesses da escola publica € da escola privada, penniten;
equivaléncia dos cursos ¢ a flexibilidade de passagem de um par,
outro, o que contribuiu para a diminuigao do distanciamento entre g
dois sujeitos referidos no paragrafo anterior. Esta lei no seu Artigg |0
alinea a, coloca como um dos fins da educacgdo nacional “‘a compreensﬁ(;
dos direitos ¢ deveres da pessoa humana, do cidadéo, do Estado, da
familia e dos demais grupos que compdem a comunidade™ (Brasil, 1980),

O advento da Lei 5.692 de 1971, que disciplinou a questdo do
ensino no Brasil até 1996, apesar de ja ter sofrido alteragoes em 1982,
continuou a reforcar a idéia da formagéo profissional, agora como
inicia¢do no 1° grau, € como profissionalizagéo de fato a nivel de 2°
grau, o que funcionou como um seletor para papéis € posigOes sociais,
pois os adolescentes e jovens das camadas populares ficariam nestes
niveis se conseguissem alcanga-los, € os das camadas mais ricas iriam
20s cursos universitarios, formando-se assim cidadios de maior ou menor
importancia, dependendo do grau de escolarizacdo e do nivel profissional
em que conseguissem ser treinados. Continua presente a idéia de que o
homem para ter consciéncia de sua cidadania necessita ser escolarizado.

A realidade social brasileira apresenta uma grande complexidade
por suas proprias peculiaridades, a comegar pelo gigantismo territorial.
E um pais com dimensGes continentais que, mesmo contendo muitas
riquezas naturais, apresenta dificuldades quase insuperaveis. A
diversidade cultural, a dispersdo populacional, as diferengas de climas,
solo e relevo, a ma distribuigdo da renda e da terra sdo exemplos destas
dificuldades. Sobre isto, €is 0 comentario de Ferro:

“um pais detentor de tanta terra, v,ive porém, os problemas
gerados pela sua ma distribui¢do. E de tal maneira desigual
essa distribuigdo, que o trabalhador da terra, o lavrador, ainda¢
um noémade em busca de espago para trabalhar e viver — 03
‘béias-friaé’, os ‘agregados’, 08 ‘sem-terra’ € até os ‘posseiros
vivem esta situagao. Enquanto isso, grande parte da terra, o
méos de poucos, fica improdutiva por falta de uso ¢ de bragos

para cultiva-las” (op.cit. p.78).
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Na zona urbaqa, 0 problema dos menores de rua, é tio grave
que sua repercussdo ja extrapola as fronteiras nacionais. O Jomal
Nacional da TV Globo de 03.03.92 noticiou que o parlamento britanico
havia dedicado parte de sua sessdo deste dia para debater o exterminio
ol-ganizado de menores de rua no Brasil e criado uma comissio de
parlamentares para analisar a situagfio e propor medidas para ajudar a
resolvé-la. De fato, parece que este problema se apresenta como a
evidéncia mais chocante da negagio de cidadania de boa parte dos
brasileiros. Apesar de ndo dispor de dados oficiais sobre a quantidade
de criangas e adolescentes abandonados, sabe-se que este nimero &
bastante significativo — e o que ¢ mais grave: cresce a cada dia.

Néo cabe aqui indicar a quem cabe a responsabilidade pelo
fato, pois as causas sdo profundas e diversificadas, mas, certamente a
sociedade na sua conjuntura, & responsavel por tal situagdo, e sofre os
efeitos desta marginalizacdo, que estd transformando muitos destes
menores abandonados em infratores e até delingiientes, num
comportamento discrepante negativo que tem incomodado e pode até
alterar o equilibrio da convivéncia social.

No que se refere a educagdo, a realidade também apresenta
um quadro preocupante. O fracasso escolar tdo discutido pelos
interessados no setor, apresenta-se em trés vertentes basicas: o
analfabetismo, o ndo acesso a escolarizagdo e a evasdo e repeténcia.
O analfabetismo, que apesar dos programas de erradicacdo em que se
investiu tanto, como no caso do MOBRAL, continua apresentando indices
alarmantes. Boa parte das criangas ¢ adolescentes em idade escolar
jamais tiveram acesso 4 matricula escolar, e das que chegam a escola,
um bom numero repete as séries cursadas por serem reprovadas, e
muitos se evadem. Em pesquisa realizada por Brandéo (1983), em todo
0 pais, chegou-se a informagdes que dizem que de 1.000 (mil) criangas
que entram na 12 série do 1° grau, so6 297 (duzentos e noventa e sete)
completam a 4° série na escola publica. Sobre o assunto ¢ elogiiente e

continua atual a reflexdo de Poppovic (1981, p. 17).

“O fracasso escolar ¢ o problema mais agudo e mais sério da
populagdo brasileira. E um problema complexo, que revine
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qualidades negativas em numero assustador, parece irremoviye
devido ao tempo em que esta instalado entre nos. E Macicg
devido ao niimero avassalador de criangas que atinge. |
a11tidell1pcréttico devido a sua incidéncia seletiva na Populagig
pobre. E clitista por afastar as criangas que mais precisam de
escola. E precoce por atingir as criangas no primeiro ano e,
que freqiientam a escola. E cruel e humilhador para o aluno,
estigmatizado por no ser capaz de atingir os padrdes propostos
pela instituigdo escolar. E caro para o familia que arca com ag
despesas decorrentes. E antiecondmico para o Governo que
tem um custo-aluno de dois anos de repeténcia, quando poderia
pagar apenas um ano de aprendizagem na 1? série.”

Todos estes aspectos considerados demonstram que o exercicio

da cidadania no Brasil ainda precisa ser aperfeicoado para que a
sociedade brasileira — como tantas outras sociedades dos tempos
modernos —, possibilite aos seus membros o gozo dos direitos humanos,
civis e politicos, os direitos do homem e do cidaddo confirmados pela
ONU (Organizagio das Nagoes Unidas) depois da segunda guerra
mundial.

importantes para a reflexdo con
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Sobre esta realidade, observe-se o que afirma Buffa:

“o Brasil, pais capitalista, caracteriza-se por ser uma sociedade
autoritaria € hierarquizada em que os direitos do homem e do
cidaddo simplesmente ndo existem. Ndo existem para a elite,
de vez que ela ndo precisa de direitos porque tem privilégios.
Esta, pois, acima deles. Ndo existem para a imensa maioria da
populagio — os despossuidos —, pois suas tentativas de
consegui-los sdo sempre encaradas como problema de policia
e tratadas com todo o rigor do aparato repressor de um Estado

quase onipotente” (1986, p. 2).

Finalmente, eis algumas constatagdes que se considera
’ .
clusiva do assunto:



; como S¢ pode constatar, a educagdo ¢ o trabalho estdo
intimamente interligados e interdependentes com o exercicio
da cidadania em qualquer sociedade ¢ em qualquer época.
Arroyo aﬁnna que: “a educagfio ndo é uma precondi¢io da
democracia ¢ da participagéo, mas ¢ parte, fruto e expressio
do processo de sua constituicio” (1988, p. 79),

Y0) usufrutp dos bens da cidadania est4 diretamente relacionado
com a posicdo social que as pessoas ocupam na sociedade.
Dependendo desta posigio, participam mais ou menos do gozo
destes direitos: os ricos participam mais que os pobres, 0s
escolarizados mais que os nio escolarizados, os da cidade mais
que os da zona rural, etc...;

e Na analise da trajetoria historica da educagdo observa-se que
tem havido um crescente acesso da populagio ao exercicio da
cidadania. Se no século XVI apenas uma pequena minoria
usufruia destes direitos, hoje, relativamente, uma parcela maior
do povo participa deles; ‘

e No Brasil, a modernizac¢io tem sido tentada com a
marginalizagio de boa parte dos brasileiros, o que significa a
sua exclusdo do exercicio da cidadania. Diante disso, se repete
a indagacdo feita por Buffa (1988, p. 29): “Como conseguir
que no limiar do século XXI, os brasileiros se transformem em
cidaddos?”.
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