2N [5(50:0742

€nsino Superior na virada do século:
as posicoes do Banco Mundial € da UNESCO

Olinda Evangelista

Professora do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Federal de Santa

Catarina - Brasil. E-malil: olinda@brasilnet.net
Eneida Oto Shiroma

Professora do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Federal de Santa
Catarina — Brasil. School of Continuing Education , University of Nottingham (UK). Bolsista CAPES
(pds-doutorado). E-mail: Eneida.Shiroma@nottingham.ac.uk

Resumo

Este artigo abordaa reforma do Ensino Superior em curso.
Analisa os principais documentos publicados pelo Banco
Mundial e UNESCO sobre este tdpico. Apresenta as avalia-
¢oes que tais agéncias fazem sobre a crise do ensino superi-
or e resume suas recomendagdes que estao relacionadas a
diversificagdo de instituigdes de ensino “pés-secundario”,
novas formas de financiamento, autonomia e parcerias. Por
fim, discute algumas conseqiéncias politicas da adogo des-
tas medidas no ensino superior brasileiro.
Palavras-chave: politica para o ensino superior; reforma
educacional; universidade; UNESCO; Banco Mundial.
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Abstract

This article deals with the current higher education reform.
It analyses the main documents published by the World
Bank and UNESCO about this topic. It describes their
evaluation of the higher education crisis and summarizes
their recommendations, which are related to the
diversification of the post-secondary institutions, new kinds
of financing, autonomy and partnership. Finally, it discusses
some political consequences of the adoption of these
measures in the Brazilian higher education.

Key-Words: higher education policy; educational reform;
university; UNESCO; World Bank. .

Introducao

Discussdes em torno das mudangas
operadas no ensino superior no Brasil tém
demonstrado que pelo menos dois caminhos
devem ser percorridos no intuito de com-
preendé-las. De um lado, ha uma vasta produ-
cdo que emana de 6rgaos governamentais
variados, cada qual aportando ao ensino
superior suas orientagbes e normas, nem
sempre unissonas. De outro lado, encontra-se
uma avalanche de documentos internacionais
dos quais promanam muitas das diretrizes
presentes nos textos oficiais e que constituem a
raiz das soluges indicadas para a formagao em
nivel de terceiro grau.

Aintencao do presente texto é fomen-

tar o debate sobre a racionalidade dessas medi- -

das a partir da analise de alguns dos mais
importantes documentos que ddo sustentagao

conceitual e politica 2 reforma do ensino
superior no Brasil. Elegemos para esse fim
documentos do Banco Mundial e da UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, Ciéncia e Cultura) considerados
centros irradiadores das diretrizes das reformas,
devidamente diferencadas para os paises
desenvolvidos e sub-desenvolvidos. Conquanto
tais agéncias exportem politicas. educacionais,
organicamente articuladas aos intentos
econdmicos e politicos do grande capital interna-
cional, sua implementagao pelo governo
brasileiro nao se explica pela mera subordinagéo
do pais a tais ditames. Interesses e compromis-
sos selados entre ambas as partes e a adesao
ativa do governo nacional ao modelo capitalista
em curso ddo origem a uma particular apropria-
cao do modelo de ensino superior dessas
agéncias. As mudangas projetadas encontram
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aqui Seus arautos e seus prepostos.

As (pro)posicées do Banco Mundial

As propostas defendidas pelo Banco
Mundial podem ser apreendidas a partir da
mudanga conceitual operada em seus
documentos nos quais o ensino superior passa
a designar todos os niveis de educagio
posteriores ao secundario, tornando-se
equivalente a um nivel ou grau terciério. O
conceito universidade, predominante até os
anos de 1980 como modelo preferencial para o
ensino de terceiro grau, é considerado
inadequado a realizagdo da sociedade do
conhecimento e da informagdo. A educagio
tercidria ndo desaparece com a idéia de
universidade, mas subordina-a a de ensino
superior, colocando-a lado a lado com outras
modalidades de ensino, como o técnico
profissionalizante.

Esta “inovagao” na terminologia,
aparentemente pouco expressiva, traz consigo
implicagdes importantes as classicas fungdes da
universidade: ensino, pesquisa e extensio. O
conceito de extensao foi, gradativamente,
sendo suprimido dos documentos desfraldan-
do-se o papel de prestador de servicos ao
Ensino Superior, intimamente articulado as
demandas do mercado no seu viés empresarial.
De outro lado, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo é minada por uma
conjugacdo de fatores: a restruturacdo do
sistema de financiamento das institui¢des de
ensino superior (IESs), exigéncias de ampliacao
do nimero de matriculas, de graduados e de
cursos sem proporcional aumento de recursos

nem contratacao de professores, sistema de
avaliacdo e de gratificacdo pautado em critérios
quantitativos que orienta os docentes a
priorizarem as atividades que lhes possibilitarao

maior retorno. Caso ndo seja a produgao

cientifica, a reforma estimula a opgao solitaria
de prestagdo de servicos como forma de
complementagdo salarial. O arrocho salarial,
nesse contexto, funciona como um potente

catalizador da reforma, capaz de transff)rmar
medidas antes repudiadas em almejadas.
Reforga-se concepgbes como a de Castro, de
que o modelo Gnico de universidade com
ensino, pesquisa e extensdo é uma camisa de
forca e, numa ode a diversidade, brade a
apologia da variedade institucional. De certo
modo, essas mudangas conceituals funcionam
como o invélucro do “pacote universitario”,
que impde ao terceiro grau a meta da conquista
da eficiéncia, da qualidade e da eqiidade
pensadas sob a 6tica do desenvolvimento
econdmico.

Essas, entre outras proposigoes
apresentadas pelo Banco Mundial, costumam
aparecer nos documentos precedidas de um
diagnéstico da crise nesse nivel de ensino.
Informam que houve, nos Gltimos 20 anos, um
crescimento de 6,2% das matriculas no Ensino
Superior, viabilizada pelo apoio das agéncias
multilaterais. Apontam, porém, que essa
expansio nio veio acompanhada de indices de
qualidade satisfatérios, decorréncia, segundo os
documentos, da ma distribuicdo e adminis-
tracao dos recursos obtidos. Demoram-se em
criticar a dotagao orgamentaria as universi-
dades, considerada excessiva, em detrimento
da educag@o priméria e secundaria que, na visio
do Banco, seriam os niveis de ensino capazes de
solucionar o problema da desigualdade social.
Outra critica contundente desta agéncia incide
na distorcao de se canalizar parte majoritaria
dos recursos para este nivel de ensino, a que ‘
ascendem predominantemente os alunos de
setores sociais mais abastados que por ele
poderiam pagar. Nesse mesmo plano, conside-
ram incompreensivel que, diante da compres-
sao orcamentaria, ainda se destine parte da
verba 3 moradia estudantil, restaurantes
universitarios e outros beneficios a comunidade
universitaria que sdo mencionados como
benesses e ndao como frutos de lutas do
movimento de professores, alunos e servidores

técnico-administrativos.

Na condi¢do de assessores e avalia-
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dores, os consultores do Banco criticam, ao
mesmo tempo em que propdem, a redugio
dos desperdicios decorrentes da subutilizagio
dos servicos, da duplicagdo de programas, da
desercdo e repeténcia escolar e, finalmente, da
baixa propor¢ao aluno/docente. Em suma,
arrolam criticas que concorrem para o entendi-
mento dos problemas do Ensino Superior
como meramente técnicos, gerados por um
mau gerenciamento. Tendo diagnosticado a
origem da crise, o Banco oferece "saidas” -
com base em experiéncias "bem sucedidas” de
alguns paises - em forma de ligdes para a
América Latina, Africa, Asia e paises antes
socialistas.

Articuladas sao as estratégias tragadas

para a reforma do “ensino pés-secundério” . A
primeira diz respeito ao fomento a diversifica-
gao de instituigdes terciarias, ai compreendidas
as universitarias, nao-universitarias bem como
as de educagdo a distdncia. Nesse processo,
deve-se estimular a ampliagao das instituigoes
privadas e, no caso das publicas, a diminuigao da
participagao do Estado em sua manutengao.
Incluem-se nesse vetor, os programas universi-
tarios de crédito, sob a forma de voucher e/ou
de crédito restituivel que, conforme os
documentos, foram criados para possibilitar
atendimento igualitario a ricos e pobres. Esses
programas “visando” os estudantes de baixa

renda, liberariam as instituicdes publicas de nivel

superior para, na condigao de auténomas,

cobrar mensalidades e eliminar os custos nao

diretamente relacionados a educagdo, como

alimentagdo e habitagao.

Essa série de solugbes expbe o que
esta em questdo, a fonte de financiamento.
Prevé-se a captacdo de fundos, a guisa de
filantropia, por meio da contribuicao de ex-
alunos, de empresas e de 6rgios de crédito
com a recomendacdo de maior financiamento
privado estimulado por incentivos e contrapar-
tidas governamentais. Entretanto, fica bastante

claro que as instituicdes plblicas poderio se
responsabilizar por educar apenas uma
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pequena parte da populagio devendo ser a
maioria dela acomodada nas escolas privadas.
Ainda nesse ambito, recomenda-se a
organizacdo de cursos pagos de curto prazo,
afinados com as demandas do mercado de
trabalho e mais convidativos aos novos
“consumidores de conhecimento” que, avidos
de empregabilidade ou atualidade, buscam
responder ao imperativo: - “Aprenda, ja!”

Além de cobrar pelo ensino, as IES
podem também especializar-se em
investigagbes contratadas por empresas,
prestagdo de assessorias e consultorias no
esquema de parceria. Espera o Banco que as
medidas elencadas angariem um minimo de
30% de recursos externos as instituicoes
publicas. Tais coordenadas gerariam maior
sensibilidade das escolas ao mercado que,
devendo nio sé administrar mas também
arrecadar recursos, tornar-se-iam paulatina-
mente mais favoraveis & implementagdo desse
conceito particular de autonomia. A coroar
essa estratégia encontra-se a avaliagao, baseada
no desempenho dos alunos, cujos resultados,
quando exitosos, serviriam de critério para
arrecadacio de recursos plblicos e privados.
Acredita o Banco que somente a competicao,
entre as instituicdes, por verba e por alunos
poderia gerar o resultado desejado.

Colada a essa, encontra-se outra
estratégia, qual seja a da redefinicao da funcao
do Estado. A proposicdo de autonomia
encontra-se vinculada, de uma parte, ao
financiamento e, de outro, a relativa
independéncia ou limitacdo das responsa-
bilidades do Estado. A autonomia significa, pois,
conferir responsabilidade diretamente as
instituicdes de ensino. Se os recursos estatais
sdo importantes para investigagdes basicas, o
sao também para o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias. Desse modo, a
eficiéncia no uso dos recursos piblicos estaria
relacionada a maior ou menor capacidade das
instituicbes de fazerem frente a esse
desiderato. A contrapartida do Estado resumir-
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se-ia a redefinigao das politicas para o ensino
terciario pois prescreve-se que a fiscalizacao,
orientagdo, avaliagio e divulgacio dos scores
seja assumida por 6rgios independentes do
Estado.

I

E importante reconhecer que
governo centraliza as decisoes estratégicas e
descentraliza as tarefas de execucao, artimanha
que lhe permite anunciar que h4 participagdo da
sociedade civil. Ao envolver Institutos de
Pesquisa, fundagoes, especialistas, enfim os
pares, consegue atenuar e dissipar a resisténcia
e as criticas que se pulverizam em multiplos
alvos — Provao, ENEM, parimetros e diretrizes
curriculares, alguns pareceristas do Conselho
Nacional de Educacio, entre outros, Cumpre
observar ainda, valendo-nos um pouco mais das
metaforas de guerra, que enquanto diversi-
ficam-se os alvos para desconcentragio dos
Oponentes, o Estado e organismos multilaterais
fazem justamente o movimento inverso,
congregam assessores de areas distintas para
compor os grupos Forga-Tarefa ( 7ask Force) e
conceberem politicas articuladas.

Em sintese, o financiamento do Banco
Mundial para o setor educacional est4 condicio-
nado a adogédo de politicas de qualidade,
adaptabilidade e eqiidade, com maior atencao
20s niveis primario e secundario. Os paises que
recorrerem aos fundos internacionais,
deverao, no dmbito do ensino superior, dobrar-
se a diversificacdo institucional, a eficiéncia, ao
menor custo, a pesquisa basica e ao desenvol-
vimento do conhecimento “comercializavel”, 3
transferéncia tecnolégica, ao auto financiamen-
to, enfim, a uma verdadeira reforma do ter-
ceiro grau.

Em outras palavras, o Banco Mundial
s6 “cooperard” com os paises em desenvol-
vimento se houver indicios de: ampliagdo do
acesso a educagio superior; instituicdes com
programas e objetivos diferenciados; ambiente
positivo para a proliferacio de escolas
superiores privadas; diversificacio de fontes de
financiamento; planos de empréstimo e

doagbes para que os estudantes pobres ndo
desistam de investir em sua formagéo;
transparéncia no uso de recursos para a
qualidade e a eficiéncia; autonomia para as
instituicSes pablicas admitirem a quantidade de
estudantes por curso necesséria parar arcar
com seu custeio. A reforma compelida por essa
agéncia deveré resultar, a médio prazo, em
renovadas fungées para o Ensino Superior,
assim sintetizadas: produzir conhecimento;
transferir, adaptar e divulgar conheciment.os
produzidos em outras partes do planeta; apoiar
governos e empresérios com consultorias e
assessorias; plasmar a identidade nacional e ser
foro de debates pluralistas.

As (pro)posicées da UNESCO

As orientagoes da UNESCO (1996;
1998) corroboram a substituicao da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo pela triade “ensino, pesquisa e
servigos”, propondo também a ruptura entre
elas. Sua proposta nao' visa propriamente o
descarte da universidade como modelo
organizacional do nivel superior, mas pretende
conferir-lhe a funcio de portadora de uma nova
Promessa académica ao adjetiva-la de “proé-
ativa”. Sugere que as instituicdes universitarias
devam estar ancoradas localmente mas
comprometidas com a busca universal da
verdade e do conhecimento para o desenvolvi-
mento humano sustentével. Nessa formulacio,
O compromisso com as exigéncias do mercado
fica diluido num arcabougo conceitual que
abrange perspectivas universalizadas.

Explicita que, a0 lado da manutengio do
modelo universitario, outros modelos devem
existir. A sugestio da diversificagio de institui¢des
esteia-se na idéia de que h4 uma crise no Ensino
Superior derivada de sua inadequacio as
demandas do mundo coﬁtempor?meo marcadas
pela revolugdo tecnologica, globalizagio,
regionaliza¢do e profundas alteragdes no
desenvolvimento econdmico e tecnologico.
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Desse modo, seriam necessarias
mudangas nas estratégias de desenvolvimento
social para que os varios paises pudessem
inserir-se na ambivalente “sociedade do
conhecimento”. Cumpre destacar ao menos
duas facetas com que esta “promessa de
sociedade” (ou sociedade prometida) &
apresentada. De um lado, teria se auto-gestado
e, pronta, teria ficado esperando por nés, que
chegamos ao seu encontro sem o devido
preparo. Encontramo-nos agora, imerso em
culpas, forcados a superar nosso atraso,
ineficiéncias, incompeténcias para lidar com o
imprevisivel. Em suma, tornamo-nos inadegua-
dos, ficamos obsoletos, carecemos de reforma.
Por outro lado, é referida como a sociedade do
risco (Beck, 1992). O Relatério Delors anuncia
ameagas de toda ordem: da polarizagio, da
fragmentacao, da marginalizagdo, da escassez
dos recursos naturais aos quais as nagdes estao
expostas. Torna-se missao da educagio buscar
suplantar os desafios do mundo, quais sejam,
atingir o desenvolvimento humano sustentavel,
o desenvolvimento social, a democratizagao e a
coesao tendo em vista o maior grau possivel de
equidade econémica e social.

Para lidar com esta complexa socie-
dade do conhecimento, porém conhecimento
insuficiente para suplantar os riscos por ela
produzidos, é que seriam necessarios os
graduados na universidade, que constituiriam
um “quadro de trabalhadores do conhecimen-
to” (Gibbons, 1998, p. i). Tais graduados seriam
mais necessarios nos paises sub-desenvolvidos,
imersos em imensas dificuldades financeiras. A
eles imputa-se a missdo de resolver os
problemas locais por meio da adaptacao de
soluges oriundas de outras regides do planeta.

Para a UNESCO, seria exatamente a
auséncia dessa categoria de trabalhadores
intelectuais que, associada a ma utilizacdo dos
fundos nos paises sub-desenvolvidos, levou 2
expansao do Ensino Superior desacompanhada

dos objetivos dela esperados. Os problemas
elencados, de acordo com consultores dessa
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organizagao, seriam parcialmente resolvidos
com a diversificagao de instituicdes e com
programas e formas de estudos redutores das
disparidades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nesse rol de tarefas da-se
peso excessivo a educagao superior nos palses
em desenvolvimento. A l6gica que preside esse
raciocinio é a de que o ensino superior, a0
concretizar seu papel social de provedor de
ensino, pesquisa e servigos — nao necessaria-
mente assoclados -, consolidaria uma relagéo

"com o mundo do trabalho, com o Estado e

com outros niveis de ensino, formando
graduados capazes de atuar criativamente
nesse mesmo mundo e capazes de elaborar
solugdes para sua crise. Pela atualizagao dos
conhecimentos, pela.capacidade de ensinar
novas habilidades, de formar bons profissionais
e criadores de emprego — os empreendedores-
num mercado mutante, pelo relacionamento
adequado com o Estado e 2 sociedade -
baseados na liberdade académica e autonomia
institucional —, pela reflexdo critica, estes novos
profissionais poderiam intervir criteriosamente
na sociedade, prestando servigos a comunidade
e produzindo as alteragdes demandadas.

Por outro lado, ha um suposto de que
o ensino superior, tal como estd, nao redne as
condicdes para o uso eficiente dos recursos
publicos, humanos ou materiais que viabilize tal
formacao profissional de nivel superior.
Caberia, entao, ao Estado assumir um papel
catalitico e regulador incentivando a busca de
fontes alternativas de financiamento,
envolvendo os setores publico e privado locais
€ nacionais, as organizagdes nao-governamen-
tais, a cobranca de mensalidades entre outras
formas. Diferentemente do Banco Mundial, a
UNESCO argumenta que o Estado e a
sociedade devam encarar a formagiao em
terceiro grau como um investimento nacional
de longo prazo, capaz de criar condigdes
necessarias a competitividade econdmica.

O projeto dessa agéncia tem espectro
de largo alcance cultural, razio pela qual



pretende interferir/influir inclusive no dmbito
curricular, dos processos de ensino-aprendi-
zagem recomendando que os estudos sejam
multi e interdisciplinares, com métodos de
divulgacao baseados nas tecnologias de infor-
magao e comunicagdo. Sua preocupagio,
atinge também a pesquisa, encarada como preé-
condicao da relevancia social e qualidade
académica desse nivel de ensino, fundamental
para a coesao social. O ensino superior é visto
como um parceiro indispensavel na relagao
entre desenvolvimento, ciéncia, tecrologia e
cultura.

Essa posicao nao representa dissensao
as coordenadas de outras agéncias multilaterais.
Contrariamente, a produgao do conhecimento
€ dada como importante, sem contudo ser o
principal papel do Ensino Superior. Importa,
sim, sua capacidade de incorporar conhecimen-
tos produzidos em outros centros, “reconfigu-
rando-os” localmente, o que quer dizer “e/
aprovechamiento creativo (reconfiguracion)
del conocimiento que se estd creando en el
sistema distribuido. (Gibbons, 1998, p.i).

A semelhanca do Banco Mundial, a
UNESCO traca metas para que a educagao
superior possa cumprir sua “vocagdo”. Uma
primeira meta diz respeito aos aspectos
referentes a qualidade, como qualidade de
pessoal de apoio, programas e estudantes, infra
estrutura e ambiente académico. No que tocaa
melhoria da instituicao e do sistema esta deve
envolver ativamente o professor e o pesquisa-
dor, novos processos de recrutamento e
promocdo ademais de programas de treina-
mento do pessoal académico e adminis-trativo.
No caso dos estudantes, a qualidade depende-
ria de fatores como aptiddo e motivagéo dos
egressos do secundario cuja marca central
deveria ser a responsabilidade social. No que se
refere a qualidade da infra estrutura fisica e
académica, para realizar suas funcdes seria
necessario desenvolver uma cultura institucio-
nal com vistas a uma coesao interna e moderni-

zagdo da infra-estrutura. No dmbito da

avaliagio da qualidade, encontra-se 3 orienta-
¢io de que serd medida pelos padroes finan-
ceiros de cada instituigdo, pelo uso qué fizer da
liberdade académica e da autonomia institucio-
nal. O caréter restrito dessa “autonomia
controlada” se expressa na recomendagao
especial de que nio se deve utilizd-los para fins

de militdncia e contra as mudangas necessérias

que ndo estio no horizonte das reivindicagbes

corporativas. Nio é sem razéio que a documen-

tagio nacional e internacional Insiste no uso da

expressao “autonomia responséavel”.

Finalmente, o projeto da UNESCO
considera inexorével a internacionalizagdo do
ensino superior entendida como reflexao sobre
o cariter universal do ensino e da pesquisa,
integragdo economica e politica, assungao de
padroes interculturais, pertencimento as redes
informacionais. Abarca-se aqui a idéia de
cooperagao internacional, parcerias e solidarie-
dade internacional, realizaveis nao sé por
intermédio da prestagao de consultorias como
também pela concessao de empréstimos das
agéncias multilaterais de financiamento.

Essas sdo as principais solugdes
indicadas para reduzir os desequilibrios entre e
intra-regides e facilitar o processo de transfe-
réncia do conhecimento, mote que organiza os
documentos dessa organizagao. A UNESCO
afirma claramente que, aos paises em desenvol-
vimento, restara a capacidade de adaptar e
transferir, com qualidade e adequadamente, o
conhecimento produzido em outros lugares,
mais especificamente nos paises desenvolvidos.”
Este pasaje de la produccién a la configuracion
del conocimiento es una ardua tarea, muy en
especial en el caso de las universidades de los
paises en desarrollo (Gibbons, passim).

Nesses quesitos se assenta o que a
UNESCO denomina de “pertinéncia” da
educacao superior. Rompida a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao — agora
servigo - , sera a pertinéncia social e econdmica
desse grau de ensino, seu vinculo as exigéncias
do desenvolvimento “nacional”, seu compro-
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misso com os interesses internacionais. que
constituirdo seu sentido e sua sobrevivancia

institucional uma vez & anunciaram: “/os

jmperativos econémicos barrersn con todos lo
que se les oponga y si las universidades no se
adaptan, se las dejard de lado” (Gibbons, 1998,

p.2).

Algumas implicagées para o caso
brasileiro

O projeto de universidade, no Brasil,
veio se concretizando desde os anos 1920, Foi,
entretanto, com o Estatuto das Universidades
Brasileiras, de 1931, que aidéia de universidade

como alma mater se consolidou e, com ela, a-

fungdo de produgio de altos estudos, além do
ensino e da extensdo, embora ainda nio
associados. Esse mesmo estatuto atribufa a ela
a fungéo de formar para a docéncia, ponto de
honra para inimeros intelectuais do periodo. ’

Como lembram Moraes e Evangelista,

[-..] nos anos trinta o modelo de
universidade respondia a um projeto politico de
construcao nacional no qual a formagio do
intelectual cumpria papel de destaque em razio
de sua capacidade de “produzir ciéncia”; [...]
nos anos sessenta a universidade foi pensada
paraatenderaum [...] projeto de nagdo, no qual
também a formacgdo do intelectual era
vital[...].(Moraes e Evangelista, 2000, p. 8)

O modelo de 1931 vigiu até a reforma

do ensino superior, efetivada pela Lei n° 5540,
de 1968. Nesse segundo modelo, pesquisa,
extensdo e ensino eram indissociaveis e com
esta indole ocorreu a consolidagio da
universidade no Brasil. A despéito de o regime
ditatorial dos militares procurar implantar o
ensino pago, ele nio logrou fazé-lo. Novamen-
te, nos anos de 1980, as tentativas de privatiza-
cdo da universidade se acentuaram, mas nio
foram realizadas. Com persisténcia, novas
investidas foram desencadeadas na década de
1990, procurando-se implementar um modelo
universitario “lastreado na légica do mercado
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excludente” (Moraes e Evangelista, 2000, p.7).

Pode-se constatar que o ataque contra
a' universidade publica brasileira acirrou-se na
Ultima década inclusive pela concretizagio de
Mmuitas das orientagdes presentes na documen-
tagao internacional analisada Cujas repercussoes
sobre o ensino superior publico j4 se fizeram
sentir nas normas presentes na Lei de Diretri-

zes e Bases da Educagiio Nacional, Lei n° 9394,
de 1996,

Alguns autores tém analisado o que
vem ocorrendo com a instituicdo universitaria
brasileira na atualidade. Tomemos um aspecto
para reflexdo, o que se refere 2 diversificacio
de instituigdes. Para Cunha, o que est4
ocorrendo é uma “fragmentagio” do conceito
de universidade onde estd em jogo duas
importantes fun¢des da universidade: a
autonomia e a universalidade de produgéo do
saber. Segundo o autor, a primeira configura o
avango da privatizacao do ensino superior e a
segunda a proliferagdo de centros universitarios
especializados em um campo de conhecimen-
to, “status predileto das associacées de ensino
superior privadas, que encontraram neles uma
férmula barata para realizarem uma proveitosa
adequagdo ao mercado, agora sem a

intermediacdo da burocracia ministerial”
(Cunha, 2000, p. 25).

Num mesmo campo, encontra-se
Shiroma que trabalha com o conceito de
“diversidade” no ensino superior. Para a autora,
as orientagdes emanadas das agéncias
multilaterais, especialmente presentes no

2 S P .
relatério da OCDE’, indicam que na “educagio
terciaria”,

a adogdo deste conceito
[diversidade] vem na esteira dos discursos
apologéticos sobre produtividade e
flexibilidade e aparece como alternativa ao
modelo universitario considerado inadequado
para responder as demandas da sociedade
atual. Diversidade remete & nog3o de variedade
de opgdes, permitindo, portanto, que o ‘cliente’
faga escolhas mais apropriadas as suas
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necessidades e possibilidades (Shiroma, 2000,
p. 15).

De acordo com Sguissardi,

neste ano 2000, em muitos
paises, as orientacdes-chave (do Banco
Mundial) [ ] j4 se tornaram em grande medida
realidade: maior privatizagio e diferenciagio,
diversificagio de fontes de recursos, redefinigho
das fungdes @ menor envolvimento do governo
com a educagio superior, e medidas visando
qualidade e equidade (Sguissardi, 2000, p. 72).

Conclusoes assemelhadas s j4 citadas
apresentam Catani e Oliveira: “fica[...] evidente
que os documentos (internacionais) sugerem
uma uniformizagdo as avessas, ou seja, uma
padronizacao das politicas e estratégias que
promovam a diversificagdo e diferenciagao dos
sistemas de ensino superior.” (Catani e Oliveira,
2000, p. 97)

Na visdo de Claudio Moura Castro,
funcionario do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), essa diversificagdo no
ensino superior ocorre tardiamente e € um dos
“passos necessarios para o avanco do sistema
educacional brasileiro”. O autor aponta como
vantajosa tal diversificagdo, comparando as
instituicdes fornecedoras de educagao com as
servidoras de alimentacdo. Frisa a importancia
de cada uma a adequar-se a clientela que
atende. A universidade, a semelhanca dos
refinados restaurantes, ao estilo 7our d’Argent,
ofereceria um ensino superior de exceléncia,
demorado, custoso e para poucos. O bandejao
universitario, ao contrério, “tem que servir a
centenas de pessoas em curto espago de
tempo e a um custo baixissimo” (Castro, 1994,
p. 83). Lamentavelmente, este é o teor das
recomendacdes das agéncias multilaterais para
o ensino superior nos paises sub-desenvolvidos

e em desenvolvimento.
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De acordo com este espirito, supbe-
se que a universidade deva ser flexibilizada nio
apenas no sentido de sua fragmentagio em
inimeras instituigdes de ensino superior, como
também em sua funcéo social. Esta politica que,
no caso brasileiro, afronta um projeto de
universidade construldo desde os anos 1920,
visa descaracterizd-la como espago pdblico,
eivando-se da convicgio de que sua vocagio é
formar para o interesse privado. A aceleragio
crescente do processo de privatizagio e de
empresariamento do ensino; o progressivo
descompromisso do Estado com o financia-
mento da universidade e do ensino plblico; a
definigdo de politicas nacionais que comprome-
tem dramaticamente as condigdes do ensino e
da pesquisa na produgdo académica - inclusive
com a aviltante diminuigdo dos salarios de seus
profissionais —, instauram um clima propicio 3
desagregagdo do ambiente académico,
promovem o individualismo e descaracterizam
as fungbes de docentes e pesquisadores,
transformando-os em gerentes de projetos de
pesquisa, mas, sobretudo, de servicos (Moraes
e Evangelista, 2000, p. 8)

Evidéncias dessa natureza, levaram
Paulo Arantes a afirmar que a universidade foi
empurrada “para o cemitério das grandes
carcagas deixadas pelo caminho de uma
formagao nacional que nao se [completou], ao
lado de usinas nucleares que nunca funcionam,
ferrovias que nao levam a parte alguma, etc.”
(Arantes, 1996, p. 309).

Talvez, nesse desatino, o autor tenha
desvelado outra intengao dessa reforma: evitar
que a universidade, ndo como ferrovia, mas
como locomotiva, conduza a alguma parte,
dando carona aos tantos outros que ndo
embarcaram na nau do conhecimento, e juntos
teimem em adentrar percursos ndo trilhados
mesmo quando j4 fora anunciado que nao havia
mais caminhos a desbravar.
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NOTAS FINAIS

| Banco Mundial, 1994; 1995; Banco Interamericano de Desenvolvimento, 1998.

* A titulo de ilustragio podemos citar o Task Force constituido por experts de treze paises convoca-
dos pelo Banco Mundial e UNESCO que, o relatério intitulado Peril and Promise: Hjgher Education in
developing countries, publicado em 2000. E, no Brasil, temos o grupo forca-tarefa instituido pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, no comego de 1998, para propor medidas de geracao de
emprego e renda. O conjunto de recomendagdes deveria incluir medidas programaticas e legislativas,
com horizontes diferenciados, atacando os problemas de curto e longo prazos (Cf. Relatdrio da For-
sa-Tarefa sobre Pollticas de Emprego: Diagnéstico e Recomendagées, Brasilia, agosto/1998 disponi-
vel na URL: http://www.mte.gov.br/se/relatorio/pag_|.htm). No 4rea da Educacao, a Secretaria do
Ensino Superior do MEC também constituiu um grupo-tarefa, composto por especialistas na questio
daformagao de professores, para estabelecerem as diretrizes curriculares para os cursos de licenciatura

(Cf. http://www.mec.gov.br/Sesu/diretriz.shtm) .

3 E 0 caso de Fernando de Azevedo, com o Instituto de Educacio da Universidade de Sio Paulo
(1934) e de Anisio Teixeira, com a Escola de Educacio da Universidade do Distrito Federal (1935). Cf.
EVANGELISTA, O. A formagao do professor em nivel universitério no Brasil. O Instituto de Educacao

da USP (1934-1938). PUC/SP, 1997. Tese de doutorado.
* ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (1999) Redefining

tertiary education . Paris: OECD.
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