Reformas no ensino, modernizagdo consentida: a
experiéncia de Frandsco Campos (anos 20 € 30)

RESUMO

O artigo visa discutir a presenga de Francisco Campos na
educagio brasileira nos anos vinte e trinta, deste século.
Ademais, procurademonstrar as formas e os modos pelos
quais o campo educacional se constituiu em uma impor-
tante mediagdo para sua estratégia politica mais ampla,
qual seja, a da construgio, no Brasil, de um estado nagio
centralizador, moderno e anti-liberal. Seu papel como
Secretdrio dos Negocios da Educagio e Saude Piblica
(1930-1932), suas reformas do ensino, e as aliangas politicas
que estabeleceu (no Estado de Minas Gerais e na
Administragdo Federal) foram sempre forte apoio a esta
estratégia. Nesse contexto, Campos fez do campo da
educagio um palco para seus propésitos politicos e ideo-
légicos.
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ABSTRACT
This article aims to discuss the strong presence of Francis-
co Campos in the Brazilian Education during de 1920s and
1930s. It searches, as well, to demonstrate in which ways
Education has been an important mediation for his broader
political strategy aimed at buildinga modern, centralized
and anti-liberal Nation-State in Brazil, His role as Secretary
of Education and Public Health (1930-1932) of the
Provisory Government, his as well as the political alliances
he has established (in State of Minas Gerais and at the
National Administration level), have always been a relevant
support for his strategy. In this context, he succeeded in
making the field of Education a stage for his political and

ideological proposals.
Key words - educational reforms, Ideology;

Policia é policia mesmo, simbolo
odioso do poder num pais onde ouvi de um de
seus poucos estadistas inteligentes, o
recentemente falecido Francisco Campos, a
frase estarrecedora de que “governar é
prender”. Escutei dele também “que o povo
ndo precisa de governo, precisa é de curatela”.

: Pedro Nava

O dom de despertar no passado
as centelhas da esperanca é privilégio exclusivo
do historiador convencido de que também os
mortos ndo estardo em seguranga se o inimigo
vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de

vencer.
Walter Benjamin

INTRODUGAO

A atuacdo publica de Francisco
Campos, nos anos vinte e trinta deste século,
foi marcada por dois movimentos aparente-
mente contraditérios. O perfil liberal e
conservador — como convinha a um jovem

oligarca — parecia conviver com o do jurista e
reformador do ensino que, indmeras vezes,
pautou seus discursos e referenciou propostas
em idéias modernizantes, naquele momento
identificadas com a construgdo, no pais, de um
Estado nacional forte, centralizador, interven-
cionista e antiliberal. Pertencente aos setores
mais jovens e progressistas da oligarquia
mineira, da “quase impenetravel oligarquia”,
vivenciou como poucos a tensao entre
conservadorismo e modernizagao.

As oscilagdes entre conservadorismo
e as resolucbes de modernizagdo institucional -
sempre perpassada por forte legalismo - pode
ser percebida em seu desempenho como
deputado estadual, deputado federal, como
Secretario dos Negécios do Interior do
Governo Anténio Carlos, em Minas Gerais e,
ganhando contornos ideolégicos cada vez mais
nitidos, em sua participagdo nos acontecimen-
tos do pés- 1930 e no Golpe de 1937. Foi,
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porém, em sua atuacdo como reformador do
ensino, tanto no Governo Anténio Carjos
(|926-30), como 2 frente do entio recém
criado Ministério dos Negécios da Educagio e
da Saude Publica (1930-32), que reveloy sua
habilidade em articular e manipular as dyas faces
de sua posicao politica, sempre em defesa "dos
interesses constituidos e dos direjtos
adquiridos”

Este artigo busca acompanhar 5
trajetdria de FraNCiSC.O Campos como reforma-
dor do ensino: em Minas, propondo uma escola
moderna, inspirada nos ideais liberajs do
escolanovismo; NO governo revolucionario de
Vargas, explicitando gradativamente o que
seriam o lugar e a finalidade da educagio, Por
um lado, lugar da disciplina - moral e civica -, da
obediéncia, do adestramento, da formagio da
cidadania e da forca de trabalho necessérias 3
modernizagao consentida. Por outro, finalidade
submissa aos designios do Estado, visto por
Campos como organismo politico, econdmico,
mas, sobretudo, ético, expressio e forma
“harmoniosa” da NagZo brasileira.

O que interessa assinalar é que as
vezes mais claramente, outras nem tanto,
Francisco Campos instrumentalizou a educacio
em proveito de suas articulagées politicas. Ora
pela ousadia, pelas propostas inovadoras e
modernizantes, como em Minas, ora pela
cautela, pelo rigido controle, pelas vérias
concessoes, como no Ministério dos Negdcios
da Educag@o e Satde Publica, a educagéo, para
ele, foi sempre estratégia politica, todo o
tempo subordinada a politica.

AS REFORMAS D€ MINAS GERAIS

Campos compreendeu - e contribuiu
para efetiva-las - as determinagdes do Presiden-
te do Estado de Minas, sensivel as idéias de
renovacio do poder politico que ganhavam
forca no pais: inovar, por certo, mas sem pro-
vocar fissuras na velha estrutura de poder
oligrquico. Isto é, tratava-se de preservar o
regime politico em vigor, ainda que reconheci-
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damente deturpado por praticas que
comprometiam sua legitimidade e funcionali-
dade. Assim, para mudar sem nada mudar, o
governo acolhia as reivindicagdes defendidas
pelos opositores da velha oligarquia, como o
voto secreto, a malor tolerincia com as
divergénclas politicas, a busca pela moralizagio
do poder, a expansio das oportunidades de
ensino e assim por diante.

No conjunto dessas propostas, as
reformas educacionais empreendidas por
Antdnio Carlos e Francisco Campos viriam
desempenhar papel estratégico. Por um lado,
atendiam as reivindicagées de ampliagdo da
rede escolar e de maiores oportunidades de
acesso ao ensino, por outro, contribufam para
captar a adesdo dos setores urbanos emergen-
tes e dos opositores da velha estrutura de
poder para seu programa de governo.

Em setembro de 1926, Francisco
Campos foi nomeado Secretério dos Negécios

do Interior, secretaria que, entre outros

assuntos, tinha a seu encargo cuidar da
educagdo no Estado. Embora nessa época o
perfil ideolégico de Francisco Campos'jé
indicasse seu conservadorismo, a Reforma que
ajudou a implementar — e que levou o seu
nome —, foi ousada e, a0 menos como propos-
ta, fortemente modernizante.

Antdénio Carlos nio ignorava o
intenso debate que se realizava em nivel
nacional sobre a precariedade das instituicées
escolares brasileiras e a necessidade de uma
renovagao profunda no sistema educacional do
pais. Expressava com confianca sua convicgio
sobre aimportancia e o papel da educagio que,
a seu ver, haveria de forjar “os moldes em que
se ha de situar e mover o espirito pablico da
época, ao qual a educagio confere os seus
principios, os seus pontos de apoio e as suas
diretivas e, por conseguinte, o valor e a
autoridade que venha a exercer no governo e
na dire¢éo do pais”. Cada nacio, aﬁrmé_va, “tera
o espirito correspondente ao seu sistema de
educagdo”.
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Tal projeto politico, somado ao
entendimento — sobretudo de Francisco
Campos - de que somente ao Estado caberia a
direcdo de uma reforma realmente eficaz,
determinou um efetivo compromisso do
governo com a expansdo escolar em Minas.
Entre 1926 e 1930 foram criadas, aproximada-
mente, trés mil e oitocentas novas unidades do
ensino primario, o que significou um acréscimo
de 87% na matricula escolar no Estado. O
governo criou, ainda, vinte e uma escolas
normais oficiais em um Estado que até entao
possuia apenas duas.

Logo apdés sua posse como
secretario, em outubro de 1926, Francisco
Campos convocou os professores da rede
publica de ensino mineiro para um grande en-
contro estadual: o Congresso de Instrugdo
Publica, realizado em Belo Horizonte, entre 9 e
14 de maio de 1927. Eram os primeiros passos
de um movimento que objetivava cultivar, em
Minas, um clima favoravel a renovagio do
ensino pretendida pelo governo. A este
encontro compareceram cerca de quatrocen-
tos e cinqiienta professores da rede de ensino
publica e, diante dessa platéia, Francisco
Campos apresentou as bases da Reforma: as
inovacoes referentes ao ensino primario —
introduzindo a concepgao de um ensino que
“entre noés incorpore (...) 0s processos e
métodos da vida, reproduzindo, sempre que
puder, as oportunidades que a vida oferece a
aquisicao de nogdes e de conhecimentos” — e a
énfase na formacdo do professor, “obra de
formacdo profissional e técnica” visando criar
“um corpo de elite docente, de cuja inteligéncia
e atividade dependera o melhoramento
progressivo do ensino primario em nosso
Estado”.”

Campos considerava que a solucio do
problema da educagio residia na construcio de
uma organizagao escolar adequada. Assim,
procurou montar uma estrutura que, do ponto
de vista administrativo e pedagdgico, otimizasse
ao maximo as condi¢es para o desempenho
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da acio educativa. A primeira medida foi a de
definir o principio de autoridade que norteariaa
Reforma: a Secretéria do Interior, da qual
emanariam, necessariamente, nao apenas os
regulamentos, como também as instrugdes
destinadas 4 execugio das cléusulas regulamen-
tares. E ndo foram poucas tais instrugdes. Em
outubro de 1927, foi publicado o Regulamento
do Ensino’ (Decreto-lei 0. 7.970-A, de |5 de
outubro de 1927) e, em seguida, os Programas
do Ensino Primério (Decreto-lei n. 8.094, de 22

de dezembro de 1927). No ano seguinte

publlcaram se o Regulamento do Ensino

Normal’ (Decreto-lei n. 8.162, de 20 de janeiro

de 1928), os Programas do Ensino Normal

(Decreto-lei n. 8.225, de |1 de fevereiro de

1928), e finalmente, o Regulamento da Escola
de Aperfeicoamento (decreto-lei n. 8.987, de
22 de fevereiro de 1929).

A publicagdo dos regulamentos e
programas teve que ser acompanhada de um
intenso processo de sensibilizagdao ' do
professorado e, sobretudo, dos setores mais
tradicionais da sociedade mineira, notadamente
a Igreja catdlica, de grande penetracao e
influéncia em Minas. A lgreja, por certo, reagiaa
interferéncia do Estado nos assuntos educacio-
nais, campo em que mantinha inquestionavel
hegemonia. Mesmo a vitéria inicial de obter a
permissdo do governo para a instrucio religiosa
dentro do horério escolar nas escolas mantidas
pelo Estado ndo a tranqilizava. A imprensa .
catblica e os padres em seus pulpitos
desencadearam intensa campanha contra a
Reforma e a adogdo do Método Decroly -
explicitamente recomendado pelo Reg'ulamen-
to do Ensino Primario e pelos Programas de
Ensino para esse nivel - por temerem que a
nova orientagdo programatica v1esse a se
chocar com seus principios doutrinrios.”

De fato, a Reforma trazia para o
dmbito do Estado a tarefa de controlar e
executar as modificagdes necessarias a seus
objetivos. Procedeu-se, por exemplo, a uma
“desoficializacdo” do ensino particular. Assim,
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embora o Regulamento do Ensino Primario
estabelecesse trés possibilidades Para esse nivel
de ensino, as categorias piblico, particular o
particular subvencionado, a escola Primaria por
exceléncia era a escola puablica - criada e
mantida pelo Estado: escola leiga, gratuita e
obrigatéria na faixa dos sete aos quatorze anos,
Da mesma forma, de acordo com o Regula-
mento do Ensino Normal, somente as escolas
oficiais teriam competéncia para ministrar o
curso normal de Segundo grau, Esse cyrso
passava a ser tftu'O‘dE h‘abilitagéo para todos os
cargos do magistério primario e requisito paraa
nomeagdo de prof7essores de Metodologia e
prética profissional.

Incorporando algumas das propostas
da Escola Nova, tdo em evidéncia no Pais nos
anos 20 — reconhecendo, por exemplo, a
educagdo como um campo especifico de
estudo bem como a importancia da adogdo de
um processo de ensino adequado as
necessidades da crianga — a Reforma Francisco
Campos possibilitou o inicio de trabalhos
sistematicos de pesquisa educacional. Nesse
sentido, a Secretaria ocupada por Francisco
Campos nao poupou esforcos para a formacio
de recursos humanos.

Ainda em 1927, enviou 2 Universidade
de Columbia (New York, USA) — na época, um
importante centro de estudos sobre a
educagdo e de difusdo dos principios da Escola
Nova e possuia em seu quadro de professores
nomes como Dewey e Kilpatrik —, um grupo de
professoras mineiras tendo em vista habilita-las
Para a implantagdo da Reforma. Assim que
retornaram a Minas, foram integradas ao
sistema de conferéncias programadas pela
Secretaria para os professores primarios.

Entre 1928 e 1930 promoveu virios
Cursos de aperfeicoamento para professores
Primérios, tanto de Belo Horizonte quanto do
interior. Esses cursos — acompanhados de perto
Por Francisco Campos — eram ministrados por
Professores da Escola de Aperfeicoamento e da
Escola Normal Oficial e incluiam em seus
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Programas disciplinas como biologia e higiene,

Psicologia infantil, metodologia e préaticas
escolares.

A Revista do Ensino, por outro lado,
elaborada Pela Inspetoria Geral de Instrugdo
(cargo ocupado por Mario Casasanta, educador
de grande importincia em Minas e no pais), foi
transformada em instrumento de divulgagio de
Material didético para utilizagdo dos professo-
res e de apresentagdo e discussio das idéias
Pedagédgicas renovadoras. A revista veiculava,
assim, informagées sobre os novos métodos
pedagégicos, publicava tradugdo de artigos de
educadores estrangeiros, falas e atos do

Secretrio, relatérios e experiéncias de ensino
no Estado de Minas.

A Secretaria instalou, também, as
Bibliotecas Escolares para as quais enviou as
dltimas novidades em Jpublicagdes no campo
educacional. Na mensagem presidencial de
1930, Anténio Carlos referia-se 3 remessa de
mil obras a cada uma das Escolas Normais,
entre 1929 e 1930.

Em 1929, promoveu a vinda, a Belo
Horizonte, da “missio européia do ensino”,
que imediatamente se integrou ao sistema de
conferéncias para os professores primarios.
Faziam parte da “missao”: Theodore Simon
(médico francés, auxiliar direto de Alfred Binet);
Leon Walter (também médico, trabalhava com
Edouard Claparéde, em Genebra); Mme. Artus
Perrelet (especializada em artes plasticas, do
Instituto Jean Jacques Rousseau); Mile. Jeanne
Louise Milde (escultora e professora da
Academia de Belas Artes de Bruxelas); Omer
Buyse (voltado para o ensino técnico-
profissional, da Bélgica). A (ltima integrante da
comissao, Mme. Héleéne Antipoff (assessora de
Claparede, em Genebra) chegaria um semestre
mais tarde, em substituicio a Leon Walter, que
retornou a Europa.8

Finalmente, ainda em 1929, criou a
Escola de Aperfeicoamento que veio a se
constituir em um laboratério de pesquisas e
experimentagao, em centro de testes para os
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novos métodos e para a formagao de recursos
humanos. Como assinala Prates, a Escola de
Aperfeicoamento significou a “introdugao
oficial do movimento da Escola Nova no ensino
plblico em Minas Gerais”. A seu ver, as fungoes
e objetivos dessa Escola sempre estiveram
presentes nas formulagdes de politica
educacional de Francisco Campos. Sua intengao
era a de formar um grupo de elite, um corpo
docente dotado de competéncia cientifica que
teria como fungdo reeducar os professores
primarios levando, assim, aos diversos pontos
do Estado os novos ideais da educagdo em
Minas. Entre as varias tentativas realizadas por
Campos de reverter a pratica tradicional da
época, de levar as escolas primarias de Minas a
rever seus processos educativos, a Escola de
Aperfeicoamento foi, certamente, a mais
significativa.

Francisco Campos, em sintonia com
as propostas educacionais discutidas no pais,
nos anos vinte — preocupadas com a remode-
lagao dos sistemas estaduais de ensino, com os
aspectos psicolégicos da aprendizagem, com
uma administragao escolar eficiente — priorizou
a questao dos métodos e das técnicas tendo em
vista a melhor organizagdo e condugéo do
trabalho escolar. Para a implantago da “nova
escola mineira”, escola ativa, util, ligada as
necessidades da crianga, livre, esponténea,
formadora dos futuros cidadaos, destacava a
formagio do professor como questdo funda-
mental, pois “dele é o método do ensino, dele
essa técnica indefinivel de captar o interesse
infantil”. Nao por coincidéncia, a formagao do
professor por ele prevista compreendia trés
cursos, desenvolvidos em sete anos! A
formagdo do magistério, a seu ver, nao poderia
dispensar o rigor de um conhecimento sobre a
“natureza da crianga, da dindmica dos seus
interesses e dos seus desejos, das leis, das
formas e dos graus do seu crescimento
mental”. Nesse contexto, reconhecia a
importancia da ciéncia. Recorrendo a Herbart
assinalava: “a pratica produz apenas a rotina; sé
a teoria nos ensina a consultar a natureza”.

O exercicio profissional do professor
nao poderia, portanto, ser o resultado da
simples intuicdo ou de qualquer “dom” natural
que porventura tivesse, mas do estudo
metddico, da exploragdo cientifica e das
investigagoes conduzidas e controladas pela
inteligéncia consciente dos seus processos e
expressamente aplicada ao seu objeto. A
menos, afirmava, que “queiramos entregar a
sorte da alma infantil & inconsciéncia, a cegueira,
A ignoréncia destituida de génio ou ao
charlatanismo dos preconceitos populares”.

O discurso de Francisco Campos,
dentro da proposta geral da Reforma, apontava
a dupla finalidade educativa da escola: de um
lado, adaptar “a crianga a vida social, fazendo-a
assimilar a ordem intelectual e moral reinante
de que é um poderoso instrumento de
conservagio”; de outro, educar essa mesma
sociedade atuando sobre ela, “modelando-a,
afeicoando-a e transformando-a” visando forjar
uma nova ordem onde o jogo dos interesses
humanos se efetivasse harmoniosamente.
Francisco Campos, dessa forma, antevia a
possibilidade de uma eventual renovagao do
meio social. Uma renovagdo, no entanto, presa
a conservagio “da ordem intelectual e moral
reconhecida, a um dado momento, como
ordem necessaria e natural a convivéncia
humana”. A escola adaptaria a crianca 2 vida
social, moldando o seu carater de acordo com
os principios dessa ordem, e mediante o
aperfeicoamento do caréter infantil, corrigiria,
retificaria, aperfeicoaria e melhoraria a
sociedade. Em outras palavras, possiveis
mudangas na sociedade sé seriam viéveis desde
que mantidos os pressupostos da ordenagio
existente.

Estabeleciam-se, assim, tanto o
parametro para o trabalho escolar, a ordem
intelectual e moral reconhecida, quanto o seu
telos, a socializagao da crianga — sem choques e
desarmonia — na sociedade a qual pertencia. A
crianga, futuro cidaddo, “precioso material
humano, nobre metal com que contamos para
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erguer 0 monumento coletivo do nosso
império esPirliztual e da nossa independéncia
econdmica”,  deveria assim ser modelada,
cultivada e aprimorada nas escolas. Por essa
razio, Campos podia afirmar que a escola era 3
sementeira das esperancas da patria,

De qualquer forma e nio obstante as
palavras grandi.o.sas.. se avaliadas em sey
conjunto, as imcw.lt.was modernizantes da
Reforma nao frutificaram p]enamente no
aparelho escolar. No mals_ das vezes,
restringiram-se a uma expressao meramente
formal, limitando-se a reforcar a imagem de
eficiéncia que © governo pretendia imprimir 3
administragdo publica. A Reforma de Minas;
todavia, em muitos aspectos foi arrojada:
desafiou preconceitos, inovou o conceito de
qualidade do ensino, ampliou as oportunidades
de matricula, modernizou a escola. Iniciativas,
no entanto, definidas pelos termos drasticos da
dominagao oligarquica no Brasil que, em dltima
andlise, ainda naquele momento puderam
estabelecer os limites e as condicées de
possibilidade para a sua efetivacio. .

EDUCAGAO € POLITICA: 1930 a 1937

A cfiagéo do Ministério dos Negdcios
da Educagao e Saude Plblica, em 1930, pelo
Governo Provisério de Vargas, significou uma

das primeiras medidas préticas do governo

visando uma agdo mais objetiva da Unido em
relagio aos problemas educacionais do pais.
Francisco Campos, seu primeiro titular, tomou
posse no dia |18 de novembro daquele mesmo
ano. Sua gestdo no Ministério, as Reformas que
implementou, as aliancas que estabeleceu, sua
intensa atividade em articulacdes politicas em
Minas e no 4mbito do executivo federal - que o
levaram a afastar-se do cargo por duas vezes, a
Segunda definitivamente, em 1932 - explicitaram
S€u projeto politico e ideolégico e o campo
educacional foi uma das mediagées privilegiadas
Para o fortalecimento de suas posicoes.

Os revolucionérios de 1930 nao
haviam elaborado previamente um plano a ser
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€xecutado na 4rea educacional - a Plataforma
da Alianca Liberal, ainda que recomendando a
criagdo do novo Ministério, dedicava escassos
cinco paragrafos a “instrugdo, educagio e
saneamento” - e, a rigor, a prépria indicagao do
Ministro havia sido uma resposta politica
visando acomodar os interesses das forgas
revolucionarias. Mesmo assim, a criagdo do
Ministério dos Negécios da Educacio e Satde
significou o ponto de partida para uma série de
importantes modificagées na politica educacio-
nal brasileira, A partir de 1930 e até 1945,
desencadeou-se um intenso movimento de
construcao, no Executivo Federal, de um
aparelho nacional de ensino e de elaboragao de
codigos e leis organicas visando estabelecer
diretrizes e formas de organizagao para os
diversos ramos e niveis da educagdo no pais.

Em conseqiiéncia da prépria
ordenacio federativa do pais, a estrutura de
ensino vigente até 1930, nunca estivera
integrada em um sistema nacional. As reformas
realizadas pela Unido, até aquele momento,
limitavam-se quase que exclusivamente ao
Distrito Federal e, embora fossem apresenta-
das como “modelo”, os Estados da Féderagéo
ndo eram obrigados a adota-las: Este quadro
altera-se radicalmente no pés-30; pois as’
Reformas empreendidas por: Francisco
Campos nio sé atingiam varios niveis de ensino,
como-foram impostas a todo o-territério
nacional. " s

. Em sua posse no Ministério, I::vrancisg:o
Campos discursava como um “fevolucibhéfio_f',
consciente dos desafios que os vitoriosos do
moVimento de outubro entendiam como os
mais importantes a serem enfrentados. O Brasil
ndo era mais um pais de “liberais”, mas de
“produtores”, e era preciso adaptar o sistema
de ensino a essa nova realidadé.'Para' ati’n'gir
esses objetivos, as Reformas por ele
empreendidas{,' em que pese o pluralismo do
dichrso, foram centralizadoras e coercitivas,
perfeitamente de acordo com as idéias de sey
autor e do governo que representava,
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O novo Ministério foi preparado para

exercer sua tutela sobre todos os dominios do
ensino e a agdo de Francisco Campos, como
Ministro, logo se fez presente mediante uma
série de decretos que efetivaram as chamadas
Reformas Francisco Campos na educagao
brasileira. Foram eles: Decreto n. 19.850, de 1|
de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educagio; Decreto n. 19.851, de
11 de abril de 1931, que dispos sobre a
organizagao do ensino superior no Brasil e
adotou o regime universitario; Decreto n.
19.852, de || de abril de 1931, que disp0s
sobre a organizagio da Universidade do Rio de
Janeiro; Decreto n. 19.890, de 18 de abril de
1931, que dispds sobre a organizagio do ensino
secundario; Decreto n. 19.941, de 30 de abril
de 1931, que instituiu o ensino religioso como
matéria facultativa nas escolas publicas do pais;
Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que
organizou o ensino comercial e regulamentou a
profissao de contador; Decreto n. 21.241, de
14 de abril de 1932, que consolidou as
disposi¢des sobre a organizagao do Ensino
Secunda'lrio.I5

Embora preocupado com a distancia
entre “o pais legal” e “o pais de fato”, “o pais da
mentira e o pais da realidade",I6 Francisco
Campos propds Reformas que sé fizeram
acentuar esse distanciamento. Mas ele nao
pensava assim. Em seu legalismo, convencia-se
que uma vez alcangada a organizagdo politica
ideal da sociedade — consubstanciada na lei e na
autoridade do Estado — estariam resolvidas, por
conseqiiéncia, as questdes e conflitos
referentes as demais relagdes sociais. Talvez
essas idéias o tenham levado a considerar que a
centralizago das decisdes, o controle e a rigida
fiscalizacio sobre as varias modalidades do
ensino pudessem, por si s6, tracar e efetivar as
novas diretrizes para a educagao brasileira. O
seu discurso, tanto na Secretaria, em Minas,
quanto no Ministério, deixava implicito que a

solucdo do problema da educagéo estava
condicionada ao aprimoramento das condigées

internas da escola e que uma vez montada uma

estrutura que — do ponto de vista administra-
tivo e pedagdgico — garantisse condicoes 6timas
para o desempenho da agao educativa, os
obstéculos seriam superados.

Importante assinalar uma auséncia
significativa no conjunto das Reformas.
Campos, que poucos anos antes havia
empreendido uma ambiciosa Reforma do
ensino primario e normal, em Minas, em sua
atuagio no Ministério marginalizou inteiramen-
te esses dois niveis de ensino. A prépria
exigéncia de exames para a admissio ao ensino
médio, exames que demandavam conhecimen-
tos que a escola primaria jamais poderia
fornecer, implicava em reconhecer a sua
inoperancia dentro do sistema. Por outro lado,
a formagdo de professores primarios, que
também em Minas havia merecido tantos
cuidados, inclusive com a criagdo de uma
modelar Escola de Aperfeicoamento, nao
obteve qualquer atengdo da politica educacio-
nal posta em pratica.

Ademais, as Reformas n3o cuidaram
da efetiva implantagao de um ensino técnico e
cientifico. O curriculo enciclopédico (de caréter
marcadamente humanista) do secundario, o
status de segunda ordem dos cursos
profissionais, o descaso com a organizagao de
outros cursos profissionalizan-tes, sobretudo o
industrial, indicam que as Reformas néo
ultrapassaram os estreitos limites dos
interesses politicos do momento. E Campos
nao descuidou deles.

Nos meses qué se seguiram a sua
posse no Ministério, Francisco Campos, além
de elaborar os textos e a promulgar os decretos
das Reformas educacionais, dedicou-se a uma
intensa atuacdo politica que, embora nao se
restringisse, quase sempre esteve profunda-
mente associada a instrumentalizagao politica
das questdes educacionais. Talvez uma das mais
instigantes tenha sido sua articulagao com a
lgreja catdlica. Buscando consolidar a alianga
com a Igreja, Francisco Campos recomendou,
em carta pessoal a Getilio Vargas, a proposta
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de introdugdo do ensino religioso facultativo
nas escolas primarias, secundarias e normajs de
todo o pais. Essa era uma antiga e fundamenta]
reivindicagdo do chamado “grupo catélico” o
Campos percebeu a relevéncia politica de
atendé-la. O decreto 19.941, de 30 de abri| de
1931, respondeu 2 essa pressio e, efetiva-
mente, instituiu © ensino religioso como
matéria facultativa ni;s escolas primarias,
secundrias e normais. Na Exposicio de
Motivos qué acompanha o decreto, Francisco
Campos desenvolv.eu umzf longa argumentagao
justiﬁcando o er:lstno religioso recorrendo a
principios pedagogicos e filoséficos. Afirmava a
dimenséo ética da educacio e sua funcio de
“impor preceitos a consciéncia e subministrar 3
vontade motivos eficazes da acio”, o que sé
seria possivel mediante uma “concepcio ética-
religiosa da vida”. Antecipando, talvez, a reacao
que a medida despertaria em diversos setores
da sociedade brasileira, defendeu-se da
acusagdo de que a introdugio do ensino
religioso nas escolas implicaria em uma violacso
da liberdade de consciéncia. Ao contréario,
assinalava que o Estado estaria respeitando “o
direito natural dos pais de dirigir a educaczo dos
filhos, ndo impondo uma crenga aos que a ela
ndo querem se submeter, mas também nio
constrangendo a um ensino agnéstico os filhos
das familias religiosas”.

Por outro lado, Campos acompanhava
atentamente o embate sobre a agiao educativa
no pais que se travava entre o grupo catolico,
de modo geral defensor de uma escola
tradicionalista e religiosa, e os que postulavam
uma educacio moderna, mais adequada as
exigéncias dos novos tempos. Esses ultimos
foram identificados por alguns — por Fernando
de Azevedo,I7 de modo especial — como grupo
dos “renovadores” ou “piontlagros", de franca
inspiragdo escolanovista. . O jogo de
interesses efetivava-se na luta pela hegemonia
na Associacio Brasileira de Educagdo (ABE) e
No esforgo por influenciar a politica educacional
do Governo Provisério.

Linguagens,
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Os que almejavam a implementagio
de uma escola moderna no pais enfatizavam os
aspectos técnicos e qualitativos dos métodos
&M educaggo, insistiam na necessidade do
ensino profissional como o mais adequado as
hecessidades sociais; seu discurso respondia as
demandas do que se convencionou denominar
de “ideal civilizatério da industrializagdo”
vigente na época.” Seus principais representan-
tes levantavam a grande bandeira da escola
Publica, obrigatéria, laica e gratuita, da
formagio do “cidadio livre” e consciente que
pudesse vir a se incorporar, sem tutelas, “ao
grande Estado Nacional” que se formava no
Brasil. Tais posicées desfrutavam de um grande
prestigio na sociedade brasileira e, por isso
mesmo, o apoio de seus proponentes era
fundamental para o Governo Provisério, bem
como sua integragdo no projeto politico/
educacional que concebera. A criacio do
Ministério dos Negécios da Educacio e da
Salde Pdblica e, posteriormente, do Conselho
Nacional de Educagdo, favoreceu -um
movimento de cooptagao desse “grupo” que,
ao participar dos 6rgdos do governo, pode
ampliar sua influéncia no 4mbito do executivo
federal.

Entretanto, como indicamos, o apoio
da Igreja catdlica ndo era menos fundamental.
O Governo, que ja instituira o ensino religioso
facultativo nas escolas, ndo poderia abdicar da
colaboragdo dos “portadorés da forca moral”,
indispensavel ao esforco de Reconstrucio
Nacional prometido pela:Revolugzo de 1930.

O Governo Vargas, no periodo da
gestao de Francisco Campos no Ministério da
Educac@o, procurou conciliar as reivindicacées
dos interesses em conflito na area educacional
e, sempre que pode, manipulou-as em seu
proveito. A realizagdo da IV Conferéncia
Nacional de Educagio, promovida pela ABE,
em dezembro de 1931, em Niterdi - e que
tinha como tema central As Grandes Diretrizes
da Educagao Popular— possibilitou que as cartas
fossem postas a mesa.

Educagéo ¢ Socledade - Teresina, v.6, n.° 6, Jan/Jun. 200/ 35




O clima politico no qual se desenrolou
a Conferéncia evidenciou-se por virias e
diferentes razdes. Nela entraram em confronto
aberto as propostas modernizantes em todas
as suas matizes, e também as tradicionalistas e
defensoras do ensino religioso, representadas
pelo grupo catdlico, entio hegeménico no
Departamento carioca da ABE.” Reconhecen-
do a importancia do evento, estiveram
presentes na sessao de abertura o Chefe do
Governo Provisério, Getdlio Vargas e o
Ministro dos Negécios da Educacio e Saude
Pablica, Francisco Campos. Nio bastassem tais
evidéncias, o Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino, por José Neves, publicou um veemente
protesto ao evento no Didrio de Noticias (Rio
de Janeiro, 4 de dezembro de 1931). Em clara
alusdo a despolitizagio das propostas de uma
“escola nova” — e em palavras que soam tio
contemporaneas! —, Neves reivindicava uma
“Escola para a Vida e pela Vida a quem nem o
direito a vida tem seguro”; uma “Escola do
Trabalho a quem encontra no trabalho meio de
morte” e uma “Escola da liberdade a quem
nunca teve liberdade na escola”. E
acrescentava:

“... Se os professores tivessem
compreendido mais cedo a necessidade
premente da organizagdo em sindicatos de
resisténcia, ja poderiam organizar um
congresso nacional, com um programa, cuja
primeira parte estaria assim: estatistica dos
vencimentos dos professores brasileiros e
duragio do trabalho diério; elaboragéo de uma
tabela de saldrios minimos; fixagdo do tempo
méximo de trabalho que nao prejudique a
eficiéncia do ensino; plano de luta pela adocdo
da tabela e pelo méaximo de trabalho eficiente.
Porém, até I3, deixemos que fagam metafisica
sobre o Brasil educado. E sobre a Escola Nova
também...”

Outros fatores, porém, demonstram
o clima politico que caracterizou a IV
Conferéncia. Pesquisas recentes comprovam a
participagdo do Ministério dos Negécios da
Educagio e da Satide Piblica em sua promogio

€ mesmo em sua organizagao. Seu temario
teria sido submetido a aprovagio previa do
Ministério, o que permite a suposi¢do que o
Ministro tivesse conhecimento de seus
objetivos e programagdo. Mais ainda, que havia
uma expectativa por parte do Governo de que
nela fossem formuladas sugestées para as novas
diretrizes que vinha procurando imprimir na
educagdo brasileira.

’

E nesse contexto intensamente
politizado, marcado inclusive pelas inequivocas
iniciativas conciliatérias por parte do Governo,
que podem ser compreendidos os discursos de
Getulio Vargas e Francisco Campos na abertura
do evento. O de Campos, de franco teor
liberal, dirigia-se aos educadores insatisfeitos
com o decreto do ensino Religioso, promulgado
em abril daquele mesmo ano. Todavia, seu
contetido nao chegou a provocar reagdes no
grupo catdlico. Tratava-se de uma pega
habilmente genérica, que de forma alguma feria
o espirito de conciliagdo pretendido pelo
Governo. : :

Francisco Campos salientava a impor-
tancia dos “assuntos e temas da educagio”,
lembrava aos participantes que aquela nio era
uma “reunido de platénicos organizando a cida-
de divina, mas um laboratério em que os teéri-
cos trabalham para os praticos e que o que aqui
fabricais terd todas as probabilidades de ser
aplicado ou experimentado sobre ele”.”
Assim, o que deveria mover os educadores
seria a definicdo de uma “si filosofia da
educacdo”, a explicitagdo do seu telos, isto &, a
resposta a pergunta sobre o “que queremos
fazer do homem, educando-o”. Gettlio Vargas
~ que na sessdo de abertura usou da palavra
logo ap6és Campos -, solicitou, com precisio,
que os educadores encontrassem uma férmula
que pudesse concretizar “em todo o nosso
grande territério a unidade da educagao
nacional” e a eles prometeu todo o amparo de

sua administragao.

Essas palavras levaram muitos
estudiosos a compreensao de que o Governo
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Provisério nio possuiria uma politica
educacional e, em uma atribuicao de prestigio,
solicitava aos educadores reunidos na IV
Conferéncia que participassem na obra de
reorganizagio nacional definindo “o sentido
pedagdgico da Revo|ugéo"22 e as bases da agéo
educativa do Governo. O atendimento dessa
solicitagdo - ainda de acordo com tal leitura ~
teria obrigado os educadores a abandonar o
temario original da Conferéncia. A Assembléia,
recusando a proposta de Vargas, incumbiu
Nébrega da Cunha’ a elaborar um esbogo de
respostas para as demandas do Governo, as
quais seriam discutidas posteriormente na IV
Conferéncia. A tarefa, afinal transferida para
Fernando de Azevedo, teria dado origem ao

langamento douManifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova.

A nosso ver, essa interpretacio -
largamente baseada em A revolugao e a
educagio, de Nobrega da Cunha (1 932) - deixa
de levar em conta pelo menos dois pontos
importantes. Em primeiro lugar, em vista das
evidéncias sobre a participacio do Governo em
sua organizagao, pode-se concluir que
dificilmente Vargas e Campos formulariam
questoes que nao tivessem espaco assegurado
na IV Conferéncia. Nao nos parece provavel a
sua intengdo de mudar os rumos de um evento
que o préprio Governo havia contribuido para
organizar.

Em segundo, as Reformas Francisco
Campos, de abril e junho daquele mesmo ano,
ja indicavam que as “novas diretrizes para a
educagio brasileira” estavam pelo menos
esbogadas. Basta a leitura das Exposicbes de
motivos para percebé-las, nido obstante a
genérica defesa do ideério liberal que
apresentavam. Como assinala Cury, o Governo
Provisério possuia uma ideologia mesmo que
ndo tivesse dela uma formulagdo clara e
deﬁnida.25 E, como indicam as evidéncias, essa
ideologia ndo favorecia participagdes democra-
ticas na esfera de decisdo de Governo.

O que nos parece mais provavel é que
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Getdlio Vargas e Francisco Campos tiraram
proveito do conflito entre as varias correntes
educacionais presentes, “conclliando-za(,s e/ou
arbitrando-as em suas contradigées”.” Com
esse objetivo, procuraram transmitir aos
educadores uma posigdo de neutralidade, de
um Governo que se propondo arbitro —
colocando-se, assim, acima dos antagonismos —
ndo poderia impor a Conferéncia um “conceito
de educagdo” ou uma politica educacional
plenamente definida.

Como assinalamos, naquele momento
em que eram multiplas as aliangas a serem
estabelecidas para o fortalecimento do novo
regime, Francisco Campos nao poderia ter
explicitado suas propostas politico-ideoldgicas
em toda a sua amplitude. Afinal, ndo seria
apropriado a um Ministro de Estado de um
Governo instituido por uma Revolugio
“liberal”, propagar o principio da auctoritas na
condugdo da economia, da politica e da
educacio.

Francisco Campos afastou-se do
Ministério em setembro de 1932 e, entre essa
data e sua posse na Secretaria da Educacio do
Distrito Federal, em dezembro de 1935,
dedicou-se a advocacia e ao magistério,
representou o Brasil na Conferéncia Pan-
Americana, em Montevidéu, foi candidato —
derrotado — a Assembléia Nacional Constituin-
te, de 1933, sendo depois, efetivado no cargo
de consultor juridico da Republica.

O ano de 1936, entretanto, trouxe
Francisco Campos de volta ao campo
educacional e com seu perfil ideolégico
inteiramente definido. Havia assumido a-
Secretaria da Educacio do Distrito Federal, em
substituicao a Anisio Teixeira e, de acordo com
Abgar Renault, que com ele trabalhou nessa
fase, sua gestao Iim;f;'ou-se a manter esse 6rgao
em funcionamento , ndo tendo empreendido
qualquer reforma de ensino nesse periodo.

Entretanto, se ndao atuou
especificamente como um reformador do

ensino, certamente o fez como articulador
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politico. Foi como Secretario que, por
orientacdo de Vargas, estabeleceu contatos
com Plinio Salgado com o objetivo de obter seu
apoio na conspiragdo que preparava o golpe de
novembro de 1937. Em contrapartida, seria
oferecido ao chefe do movimento integralista,
o Ministério da Educagio. Foge aos limites
desse artigo acompanhar as idas e vindas das
conversagdes que preparavam o golpe.
Interessante notar, porém, que atrair Plinio
Salgado implicava no afastamento, desse
Ministério, do desafeto politico de Campos
desde os tempos mineiros, Gustavo Capa-
nema.

Nesses tempos de definigio politica e
ideoldgica, os discursos de Campos ja ndo
apresentavam quaisquer resquicios de
liberalismo: nem na educagio, nem na politica.
Em 1935, ele falava de uma “educagdo para o
que der e vier”, uma educagio como veiculo
integrador e adaptador das geracées em um
mundo em transformagao; em 1936 -
mediante o imprescindivel recurso da educacio
— tratava-se de criar as condigdes para a
“recuperagio dos valores perdidos”, “a religido,
a familia e a pétria”. Essas propostas tinham
enderego certo, a ameaga do comunismo:

“Ha trés lagos que relinem os
homens - a religido, a familia e a patria. Mais do
que ninguém o comunismo sabe disso. Ele
combate os trés ao mesmo tempo e em cadaum
deles combate os dois outros. Hd uma
indissoluvel solidariedade entre aqueles trés
vinculos eternos. Se o bolchevismo combate a
religido é porque combate a pétria e a familia. A
religido que outra coisa é sendo uma afinidade
de familias e a tnica sangdo da familia? E a patria,
sendo uma afinidade de familias, reunidas pelos
lagos do sangue e do espirito, e que lagos mais
fortes -de espirito do que os da crenga
comum?”.”

‘Nessa mesma linha, lembrava no
discurso em homenagem a Afonso Penna, em

margo de 1936, quer “As monstruosas ideolo-
gias internacionalistas visam apenas enfraquecer
a humanidade no homem para transforma-lo

mais facilmente em animal de um rebanhq
miserével, tangido pela fome e pelo medo”,”
Francisco Campos, alias, até o fim de sua vida
manteria esse tipo de discurso contra ¢

comunismo.

Foi, no entanto, o Golpe de 1937 que
ocasionou a ruptura definitiva de Francisco
Campos com o verniz liberal de suas posicées
anteriores. Em novembro desse ano, ja como
Ministro da Justica, ao falar a imprensa sobre as
Diretrizes do Estado Nacional, explicitava a sua
concepgdo de educagio, agora com todas as

letras:

“A educagdo nao tem o seu fim
em si mesma; é um processo destinado a servir
certos valores e pressupde, portanto, a
existéncia de valores sobre alguns dos quais a
discussio ndo pode ser admitida. A liberdade
de pensamento e de ensino ndo pode ser
confundida com a auséncia de fins sociais
postulados a educagdo a nio ser que a
saciedade humana fosse confundida com uma
academia de anarquistas, reduzidos a uma vida
puramente intelectual e discursiva: (...) A
Constituigdo prescreve (...) ao Estado, como
seu primeiro dever em matéria educativa, o
ensino pré-vocacional e vocacional, destinado
as classes menos favorecidas, cabendo-lhe
ainda promover a disciplina moral e o
adestramento da juventude, de maneira a
preparé-laao cumprimento de suas obrigacGes
para com a economia e a defesa da nacio. Nos
termos em que a carta constitucional define esse
conjunto de normas para a educago, a escola
integra-se no sentido organico e construtivo da
coletividade, nio se limitando ao simples
fornecimento de conceitos e nogées, mas
abrangendo a formagdo dos novos cidados, de
acordo com os verdadeiros interesses
nacionais. O ensino &, assim, um instrumento em
agdo para garantir a continuidade da Pétria e
dos conceitos civicos e morais que nela se
incorporam".3I

As palavras de Francisco Campos
indicam que o novo Governo incluia a educagao

em seu quadro estratégico para solucionar a

“questdo social’ e combater a subversédo
ideolégica. Néo foram casuais as referéncias ao
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ensino destinado “ds classes menos
favorecidas”, considerado como “o primeiro
dever do Estado”, a ser cumprido com a
colaboragao das “inddstrias e dos sindjcatos
econémicos’. Nem, por outro lado, a &nfase na
obrigatoriedade da educagao fisica e do ensino
civico. Vargas e seu Ministro da Justiga sempre
demonstraram clara consciéncia das
possibilidades ideoldgicas da agdo educativa.

Podemos concluir que, se nas
Reformas de Minas e do Governo Provisério
era preciso ler nas entrelinhas, com o golpe de
1937 a concepgao de educagio de Francisco

ISSN 15/56-0743
Campos se explicitava inequivocamente. E 0
que sempre foi possivel pressentir, agora é
revelado por seu préprio discurso: 0
pensamento e a atuagio de Francisco Campos
na area da educagdo foram, todo o tempo,
pensamento e atuagao politicas. Notadamente
em seu projeto de construgio de um.
determinado tipo de Estado Nacional - forte,
centralizador, tutelar e intervencionista - a
educagdo ocupou um lugar de destaque, na
medida de sua fungdo e responsabilidade de
formar o “novo cidadio” que esse Estado
exigia.
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