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A FORMACAO DE PROFESSORES FRENTE AS
NOVAS POLITICAS EDUGACIONAIS

Resumo .

A.nalisamos a formagdo de professores frente s novas politicas educa-
cionais e discutimos as reformas propostas para esta formagéo advinda
daNova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB n® 9.394/
96). Contextualiza a criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo
00mo uma nova insténcia que, paralelamente as Universidades, se en-
carregaram da formago de professores.
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mﬁ:its paper we analyze the formation of teachers in view of the new

- icies and discuss the reforms proposed to said formation
2:;? hoffr‘:lmp‘?':l]gﬁei« Law for the Guidelines and Base qf the National
Ecucaton (LDB NFG.394/9). We contextualize th establishment of he
insttutes of higher education as a new instance which, in parallel with the

universities, areincharge of qualifying teachers.
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1.INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade definida como
pos-modema pés-industrial ou pés-mercantil, vem
passando por processos intensos de mudangas s6-
cio econdmicas e politicas como a automagio e a
globalizagéo da economia, que acarretam, por um
lado, o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e,
por outro, a concentragdo de renda e o desempre-
go, acentuando a polarizagdo entre ariqueza e a
miséria. Este fen6meno tem afetado, sobretudo, as
escolas e o exercicio profissional da docéncia, pro-
vocando reformas em todos os setores da vida so-
cial, familiar e educacional.

Com asreformas' que foram propostas nos
ultimos anos, a escola tem sido motivo de
questionamento entre os educadores, principalmen-
te, no que se refere ao processo ensino-aprendiza-
gem nela desenvolvido, que ndo tem atendido as
exigéncias da sociedade, uma vez que requer dos
profissionais da Educag@o competéncia condizen-
tes com outros universos culturais com os proces-
sos que nela se operam.

Dessa forma, o professor nio deve se limi-

tar a estabelecer relagdes pedagogicas somenteno
espago escolar, visto que elas devem ocorrer além
desse espago. “A pluralidade de espagos, tempos
e linguagens deve ser ndo somente reconhecida,
como promovida. A educag@o ndo pode ser en-
quadrada numa l6gica unidimen-sional, aprisionada
numa institucio-nalizagdo especifica” (CANDAU,
2000, p.13).

O professor, nessa 6tica, deve ser percebi-
do como um profissional que reflete, questiona,
problematiza e interroga permanentemente a sua
prética cotidiana.

2. CONTEXTUALIZANDO A FORMACAO
DE PROFESSORES

O tema formagdo dos professores tem sido
destaque em encontros, seminarios, congressos €
outros eventos, que retinem cada vez mais pesqui-
sadores, educadores para discutir essa tematica, no

_sentido de adequar a formagio dos profissionais

da educagdo as novas exigéncias da sociedade
tecnologica. Trata-se, assim, de criar, na escola,
condigBes para a sistematizacfio do saber, de modo
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a garantiraefetiva apropriag3o pelo aluno, ajustan-
do esse saber as exigéncias postas pela sociedade
dainformatica comunicacional e globalizada que re-
quer de seus sujeitos maior Competéncia reflexiva,
conhecimento e dominio da informatica, capacida-
de de didlogo e comunicagdo, dentre outros,

E indispensavel destacar que a aquisigo
desse saber s “adquire forga educativa quando se
torna instrumento capaz de auxiliar o homem a atu-
ar concretamente na natureza e na sociedade de
modo critico ¢ criador” (SILVA, 1984, p.8-9). Ou
seja, a escola precisa articular sua capacidade de
receber ¢ interpretar informagdes com a de produ-
zi-la a partir do aluno como sujeito do seu préprio
conhecimento.

Verificamos que, mesmo com este avango
tecnolégico e o reconhecimento de diferentes espa-
¢os do conhecimento, a Educagio continua a en-
frentar dificuldades que aimpedem de proporcionar
um ensino satisfatério a sua clientela. Observamos
que as criticas feitas sobre a Educag#io ha décadas
persistem até hoje, recaindo principalmente sobre a
formagdo dos professores.

Este fato fica evidenciado pelos baixos sa-
larios, deficiéncia de formago, desvalorizagdo pro-
fissional consubstanciado no baixo status social, falta
de condigdes de trabalho, falta de profissionalismo.
Estes aspectos preocupam e incitam discussdes
sobre o papel dos cursos de formago de profes-
sores e dos formadores. “O movimento de refor-
mas educacionais que atravessa o continente privi-
legia as questdes curriculares e no tem seu princi-
pal foco no educador” (CANDAU, 2000, p.12).

A ldgica das propostas obedece, em prin- |

cipio, aos organismos internacionais, desconhecen-
do as experiéncias, praticas acumuladas pelo mo-
vimento dos educadores, pesquisadores na area da
educagio nos ultimos anos.

Sob este aspecto, as politicas educacionais
atuais de formago evidenciam que, apesar de a
Educagdo ter um forte componente estrutural, par-
te de seu baixo desempenho deve-se a maneira
como vem se dando a formag@o do professor. Em-
bora a Educag@o basica do brasileiro tenha ocupa-

do um lugar central no discurso oficial, as acﬁe.s do
governo sdo de desvalorizagdio do papel social €
cultural dos profissionais da educagfio, e de desoy-
ganizagdo das instituicdes superiores responséveis
pela formagfio de professores, evidenciadas nas de-
claragdes do St. Ministro da Educagiio que aponta
para

O possivel fim das licenciaturas, locus préprio
da formagiio de professores em nivel superior.
Os programas de formagilo pedagdgica para por-
tadores de diplomas de ensino superior que
queiram se dedicar & educagdo bésica. Ele insis-
te na desvalorizagio do objeto da licenciatura e
na desprofissionalizagiio do magistério, ressal-
tando a competéncia do médico para dar aulas
de Fisica, Quimica, ¢ Biologia (BRZEZINSKI,
1997, p.144).

A partir da aprovagdo danova LDB 9.394/ -

96, ¢ que vio ocorrer s mudangas mais amplas,
que abarcam todo o Pais. Sio mudangas no siste-
ma de financiamento, no curriculo nacional, nos sis-
temas de avaliagdo, na utilizag3io da informética, no
estabelecimento de parcerias com organizages néo-
govemamentais. Vivemos um momento de intensa
efervescéncia na Educagdo, cujos velhos proble-
mas finalmente ganharam ampla visibilidade e de-
veriam adquirir prioridades na agenda puiblica. E
esse o contexto no qual incidem as novas propos-
tas de formag#o de professores.

ComapromulgagZio dareferida Lei, mais pro-
fessores passaram a procurar universidades, em bus-
cadeuma qualificagio. Essa procura se d4 muito mais
em fung@o das exigéncias legais, pois ela determina,
em seu artigo 87, pardgrafo 4°, “que até o final da
Década da Educagio, somente serfo admitidos pro-
fessores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo” (LDB 9394/96, p. 29).

Quanto ao treinamento em servigo dos
professores, esta deve ser uma pratica e exigéncia
constante nos sistemas de ensino. Entretanto, a
perspectiva de admissdo de professores habilita-
dos em nivel superior para lecionar nas séries ini-
ciais do ensino até 2006 (final da década de edu-
cag@o) ndo pode ser considerada como uma im-
posi¢do que uma lei pretenda, com dispositivo,
num passo de magica, mudar toda a complexa si-
tuac@o da profissao docente.
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No nosso Pais, com disparidades regionais
em formagdo, o exercicio da docéncia em algumas
regides é assumido por leigos absolutos. Em termos
econdmicos nio ¢ facil para o professor investir em
sua formagéo, pois ganhando os aviltantes salarios
oferecidos paraa atuagao nos niveis iniciais, seria um
grande sacrificio. Nao vemos, portanto, nenhuma
perspectiva de o professor investir, por conta pro-

pria, em sua qualificagio, embora muitos o facam.

E importante mencionar que, com o adven-
to da LDB 9.394/96, as discussdes em tomo da
formagio dos professores ocupam um lugar central
nos encontros, semindrios, nos foruns de diretores
de universidades, dentre outros. E é neste contexto
que se cria um novo estabelecimento de ensino, os
Institutos Superiores de Educagio (ISE) que, pa-
ralelamente as universidades, de acordo com a lei,
se encarregam da formagio dos professores.

Em estudos referentes 3 formagdo dos pro-
fissionais da Educagfio, Freitas (1992) explicita cla-
ramente as iniciativas que pretendiam descarac-
terizar a Faculdade de Educagio como um local de
formagao desse profissionais. Brzezinski (1994)
alerta sobre a necessidade de manter a vi gilancia
no Estado, para evitar que as politicas educacio-
nais fossem definidas nos gabinetes, sem a partici-
pagdo dos educadores.

Por sua vez, Aguiar (1994) questiona se os
institutos teriam condigdes de se constituir se em
espago de produgdo de conhecimento cientifico
tecnoldgico de cultura, capaz de gestar uma forma-
¢do competente ao professor. Esta preocupagio se
deu com as agdes desenvolvidas pelo Ministério da
Educag@o a partir do “Plano Decenal de Educag?o
para Todos —1993-2003”, que visava a criagdo de
Institutos Superiores de formag3o de professores.

Pudemos Perceber que a criagio dos Insti-
tutos Superiores de Educagéo (ISE) e a sua im-
plantag@o, votado no Conselho Nacional de Edu-
cagdo (CNE), tém instituido uma bandeira de luta
dos movimentos sociais organizados em torno da
formagao dos profissionais da Educagao, represen-
tados principalmente pela Associagio Nacional pela
Formagdo dos Profissionais da Educagio
(ANFOPE), quando critica a proposta que desa-

grega a formagdio, pois, de um ladp, propde a
estruturagio dos cursos de Pedagogia como for-
madores de Especialistas em Educaﬁ‘ﬁo
(supervisores, orientadores educacionais, adminis-
tradores) e, de outro, a implantagio dos ISE, res-
ponsavel pela formaglio com eixo central na
docéneia.

Em sintese, essa proposta parece retomar
aum ponto considerado superado, por esse movi-
mento, isto ¢, o de que os cursos de Pedagogia
deveriam formar especialistas na drea de Educa-
¢ilo, sem forméa-los como professores. Os ISE tam-
bém ficariam responsdveis pelos programas espe-
ciais de formagdo pedagégica, oferecidos aos
graduandos em nivel superior que queiram se dedi-
car a educagdo basica.

Por outro lado, nfio é dificil imaginar que,
em decorréncia dessas medidas, em breve as uni-
versidades tenderfio ao esvaziamento, haja visito que
os candidatos aos seus cursos de formagZo de pro-
fessores poderdio optar por um bacharelado na uni-
versidade, e, em seguida, uma licenciatura rapida,
via programas especiais, nos ISE.

Os pretendentes a licenciatura deverdo cursar
cinco disciplinas denominada parte teérica do
curso, com a duragio de 240 horas (art. 3°), po-
dendo ser ministradas na modalidade a distincia
ou namodalidade semipresencial (art. 5°). Para a
parte pratica com duragdo de trezentas horas,
entendida como estagio a ser supervisionado
pela escola campo, é garantido o direito de o li-
cenciado realiza-lo na forma de treinamento em
servigo (art. 2°) (BRZEZINSKI, 1997, p.149).

Desse modo, ha um distanciamento entre o
que € produzido na universidade e o que é propos-
tonos ISE. Visto que estes se encarregardo apenas
da atividade de ensino, ficando 4 margem do diélo-
8o que se estabelece entre os diversos saberes pro-
duzidos pela pesquisa e entre as praticas culturais
muito préprias do ambiente universitario.

Nesses Institutos, sdo enfatizados a articu-
lagdo entre teoria e pratica e o aproveitamento de
experiéncias profissionais anteriores, mas a pesqui-
sa éomitida. Nesse sentido, o descompromisso com
apesquisa empobrece a formagao do professor que,
em principio, devera ser também um pesquisador.
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Con'l a cpa&;_ﬁo ¢ regulamentagao dos Instj-
tutos 'ct.)mo Instancias formadoras de professores
selegiti m‘am como responsaveis pela formagio ini-,
cial, continuada e complementar do professorado.
Esse fato gerou polemicas e atropelou toda a dis-
cussdo em torno dos cursos de Pedagogia, pois
desde os anos 1980, eles vém formando professo-
res para a séries iniciais do Ensino Fundamental,

Essasituago criou, no interior da universi-
dade, um conjunto de problemas relacionados a con-
cepgdes e a praticas divergentes sobre a formaciio
do professor, tendo em vista que a formagio de
professores para atuar no magistério fica a cargo
dos ISE, e, segundo a LDB, estes nio deverdio de-
senvolver atividades de pesquisa. Porém, o fato é
que os ISE e o curso Normal Superior jaexisteme
estdo funcionando em diversas regises do Pais,
constituindo um evidente caso de superposigéo com
os cursos de Pedagogia das universidades que for-
mam professores da Educago infantil e das séries
iniciais do Ensino Fundamental.

Nessa 6tica, entendemos que a universida-
de € o locus privilegiado para formar profissionais
produtores de ciéncia, de cultura e de tecnologia,
atraves da atividade de pesquisa, uma vez que esta
agrega diferentes saberes, em 4reas diversas. Cabe-
ria, entdo, indagar se a criagéo dos ISE respondeu
aos pressupostos tedricos e epistemoldgicos propos-
tos nas universidades para formar professores.

Ao invés de o governo federal investir em
programas ja existentes, procura superar as defici-
éncias, apostando na criagdo de uma outra instan-
cia de formag?o de professores, esvaziando signifi-
cativamente as atividades de formagZo docente de-
senvolvida nas universidades.

Assistimos ao retorno da concepgio
tecnicista do educador, com énfase nos aspectos
pragmatistas de formag#o. Esse modelo atende aos
principios de flexibilidade, eficiéncia e produtivida-
de dos sistemas de ensino, negando toda a trajeto-
riado movimento dos educadores em sua luta pela
melhoria das condigdes de sua formagao profissio-

nal, retirando das Institui¢des de Ensino Superior,
faculdades, centros de Educago, a experiéncia de
formagao de professores € de produg@o de conhe-

cimento, na drea educacional sobre a escola, 0 en-
sino e o trabalho pedagdgico em suas multiplas di-
mensdes (FREITAS,1999).

Ressaltamos que, segundo o Parecer do
Conselho Nacional de Educagiio - CNE/CP/28/
2001, aprovado em 02/10/2001, a formagiio dos
professores deverd considerar as Diretrizes
Curriculares Nacionais e a conclusiio do curso tera
um tempo minimo, ndio podendo ser realizado em
menos de trés anos, isso tanto para os cursos de
licenciatura quanto para o curso Normal Superior.

Nesta perspectiva, canalizar a formagdo dos
professores da Educagiio infantil e das séries inici-
ais do Ensino Fundamental para o curso Normal
Superior, com duragio minima de 2.800 horas tam-
bém correspondera a carga horéria dos cursos de
licenciatura e, conseqiientemente, dos cursos de
Pedagogia.

Na intengdo de o governo conduzir os cur-
sos de Pedagogia para formar os professores es-
pecialistas em Educagdo, resolveria o seu histérico
problema de identidade. Contudo assumindo esse
discurso néo estaria fazendo um retrocesso ao mo-
delo de formagio proposto nos anos 1970, que
priorizava a especializagdo?

E preciso mencionar que o saber dos profes-
sores, no que tange a sua formag@o, precisa, antes de
tudo, estar articulado com a realidade e o projeto
educativo a ser desenvolvido deve comprometer-se
com a transformag@o da sociedade. Sob esse aspec-
to, o professor néo exercera o papel de mero execu-
tor de diretrizes emanadas do poder, mas ter4 uma
formacao pautada em uma concepgao de Educacio
parauma sociedade em constante mutagio e deseja-
da pelamaioria, democratica e com justica social.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse entendimento, para que a questdo da
formagZo dos licenciandos em Pedagogia seja vista
em toda a sua dimens#o sdcio-politico-cultural, faz-
se necessario que sejam realizados discussdes ultra-
passando 0 ambiente universitario. O que implica afir-
mar que a problematica de formagéo de professores
e os rumos do curso de Pedagogia sdo um assunto
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que diz respeito a toda a sociedade?, principal-
mente aos educadores que trabalham nas Institui-
¢oes de Ensino Superior.

Esses profissionais precisariam desenvol-
ver sua a¢do docente com maior compelténcia téc-
nica e ética, compromisso politico, humano cons-
tantemente refletidos e atualizados, para permitir
o enfrentamento aos multiplos desafios posto pela
sociedade.

Compreender como ocorre o processo de
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Notas Finais

! A Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio (LDB 9.394/96) que determina a criagdo de Institutos Superiores

da Educagio (ISE), Pardmetros Curriculares Nacionais, na escola-reformulago curricular, aumento dos
dias letivos, dentre outros.

2 ‘ ; Ao
Como, por exemplo, a0 Governo, a0 Sistema Educacional (Publico e Privado), as diferentes agéncias
formadoras, aos Sindicatos e Associagdes de Professores e outros.

Linguagens, €ducagdo ¢ Sociedade - Teresina, n® 8, Jan/Jun/2002 47




