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Resumo

Aformagao do professor e sua pratica se consti

tos fundamentais na anélise dosg;uemzmm;:l :gmzmpgg
melhor situar o problema da formagZo dos professores se fard necessério
uma incursao na sua histdria no &mbito do Brasil e do Estado do Piau
destacando, inidalmente, a evolugao pela qual PAsSOUO processo de befig:
gdo de professores, mostrando desde o surgimento dos cursos deficendia-
turas nos anos 30, até os dias atuais, tendo como base alegislagdo pertinen-
te. Em seguida nos reportaremos a esses cursos no ambito do Estado do
Piaui, espedificamente na Universidade Federal do Piaul.

Palavras Chaves

Educagéo, Formagao de Professores: Licenciaturas

Abstract

The teacher's formation and her practice constitute, currently, funda-
mental elements in the analysis of the problems that involve the education
and for better place the problem of the teachers' formationitis neccessary
an Incursion in their history In the extent of Brazil and of the State of
Piaul, highlighting, initially, the evolution on which passed the process 91
teachers' formation, showing since the appearance of degree courses in
the 30's, until nowadays, having as base the pertinent legislation.
Afterwards we wil report about these courses I the extent of the State
of Piaul, specifically on the Federal University of Piaul.
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AS LICENCIATURAS NO BRASIL: Possibi-
lidades e Limites

Os primeiros cursos de formag?o de profes-
sores, em termos de licenciatura, surgiram no Brasil
nos anos 30 (séc. XX) quando foram criadas nas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, consi-
derando principalmente a necessidade de regula-
mentagdo do preparo de docentes habilitados para
aescola secundaria.

No periodo compreendido entre 1931 a
1939 foram criadas novas unidades de ensino nos
diferentes projetos de Universidade, incluido-se
nesse contexto varios modelos de organizago das
unidades voltadas especificamente para o proces-
so de formacdo de professores. Destacamos o
modelo federal constante no Estatuto das Universi-
dades Brasileiras (1931); 0 modelo da Universida-
de de S3o Paulo, criado por decreto estadual
(1934) e 0 modelo da Universidade do Distrito
Federal criado por decreto de Pedro Ernesto, pre-
feito da capital (1935).

Candau (1986,p.11) caracteriza os projetos
que originaram esses modelos ao enfatizar que,

esses projetos expressam diferentes correntes de
pensamento politico, que estdo na origem de politi-

cas educacionais distintas e até mesmo opostas: a
autoritaria, prevalecendo na esfera do governo cen-
tral; e a liberal, predominante na esfera de alguns

* governos estaduais, especialmente Sdo Paulo e o
Distrito Federal.(p. 11)

Vale ressaltar que as Faculdades de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras foram criadas quando
inexistiam modelos para formar professores, uma
vez que a tradig@o brasileira enfatizava apenas es-
colas profissionalizantes isoladas.

Tomando por base o Estatuto das Universi-
dades Brasileiras, promulgado pelo Governo pro-
visorio em 1931, que estabelecia os padrdes de or-
ganizacdo de ensino superior a ser adotado em todo
o pais, cria-se, através do Decreto 19.852 de 11/
04/1931, a Faculdade de Educagio, Ciéncias e
Letras que, dentre suas inumeras fungdes, seria ela
responsavel pela qualificagio de pessoas conside-
radas capazes de exercer o magistério, utilizando
para isso, um curriculo seriado que atendesse as
exigéncias do momento.

Em 1937, durante o Governo do Presidente
Getulio Vargas, através da Lei N° 7462 de 05/07/
1937 estrutura-se a Universidade do Brasil que
contaria com a Faculdade Nacional de Educaco,
oferecendo um curso especifico de educagio cuja
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finalidade maior seria preparar profissionais intelec-
tuais, capazes de desenvolver pesquisas e preparar

candidatos para o magistério do ensino normal e
secundario.

Regulamentada pelo Decreto-Lei N° 1.190
de 04/04/1939 essa Faculdade contava com uma
sessdo de pedagogia composta de um curso de 03
(trés) anos que conferia ao aluno o titulo de Bacha-
rel em Pedagogia. Essa sessio contava também com
o curso de Didatica, cuja duragdo erade 01 (um)
ano que ao ser cursado por bacharéis do curso de
Pedagogia, daria a eles o titulo de licenciado, per-
mitindo dessa forma, o exercicio do magistério.

Assim, com base nesse Decreto, as Licenci-
aturas surgiram a partir do chamado esquema 3+1,
ou seja o aluno cursava as disciplinas basicas de
contetdo das vrias éreas do conhecimento e acres-
ciamais 01 ano em sua formagio onde seriam tra-
balhadas as chamadas disciplinas pedagdgicas o que
daria a esse aluno a condig?o de licenciado obten-
do entdo as prerrogativas para lecionar nos dife-
rentes graus de ensino.

Asmudangas sociais e politicas ocorridas, no
pais, a partir da década de 50 (século XX), impli-
caram na promulga¢do de uma Lei instituindo as
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — Lei
4.024, que tramitou ao longo de 13 anos no Con-
gresso Nacional aonde chegou como anteprojeto,
em 1948, tendo recebido inimeros substitutivos
considerando sua permanéncia e tramitacao. Essa
Lei N° 4.024 ao ser aprovada em 1961 pouca coi-
sa correspondia aos interesses € necessidades edu-
cacionais expressos no projeto original.

A Lei N°4.024, no seu Capitulo IV trata do
Processo de Formagdo do Magistério, onde sdo
enfatizados alguns aspectos como: as finalidades do
ensino normal; o processo de formagao docente nos
graus ginasial e colegial; a expedi¢o de diplomas
de acordo com o grau de ensino; a realizagio de
cursos de especializag@o e aperfeicoamento; a for-
magdo de docentes para o grau médio em Facul-
dades de Filosofia; cursos de formagio para do-
centes do grau médio em Institutos de Educagzo.

Apesar da énfase atribuida pela Lei ao pro-
cesso de formagio € o exercicio do magistério, esta
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mesma Lei ndo considerou a existéncia da Coor-
denagio de Aperfeigoamento de Pessoal do Ensi-
no Superior - CAPES, criada em 1951 com 0 ob-
jetivo, em vigor até os dias atuais, em incentivar a
qualificagiio dos profissionais docentes.

Com base no Art. 59 desta Lei, o Conselho
Federal de Educagiio regulamentou os Curriculos
minimos ¢ a duragio dos cursos universitarios atra-
vés do Parecer N° 262/62, dos quais faziam parte
os Cursos das Faculdades de Filosofia Ciéncias e
Letras. Este Parecer estabelecia que entre outros
aspectos que, os curriculos minimos das licenciatu-
ras compreenderiam as matérias ﬁxaflas parao bz'x-
charelado, que a formagdo do licenciando deveria
incluir estudos considerando principalmente, o alu-
no e o método, bem como a necessidad'e de se en-
tender a licenciatura como um grau equivalente ao
bacharelado e ndo igual a este.

Essa Lei imprimiu um caréter integrado e or-
ganizado que passaria a valer parao Sistema Naci-
onal de Ensino em todos os graus, apesar de ndo
garantir a escola priméria e gratuita para toda popu-
lagdo. Na verdade, o que se observa équeessa Lei
desconsidera um processo histérico de lutas trava-
das pelos educadores quejase mobilizavam em tomo
do processo de reforma das Universidades, o que se
daria com a promulgagdo da Lei N° 5.540/68.

Foi também na década de 60 (Séc. XX) que
se desenvolveram amplas discussdes no seio das
universidades brasileiras com a participagio de toda
comunidade universitaria, cujo objetivo era tragar
os rumos a serem seguidos pela educac@o superior.
No entanto, a Lei N° 5.540/68 que tratava da Re-
forma Universitaria foi promulgada arevelia des-
ses debates e discussodes '

Algumas inovagdes foram trazidas por esta
Lei para o cotidiano das universidades, dentre ini-
meras podemos destacar: implantago do sistema
de créditos; a departamentalizagdo como menor fra-
¢30 da estrutura universitaria; a manuteng#o dos
cursos de pequena duragiio; manutengo da unida-
de de ensino e pesquisa; a obrigatoriedade de fre-
qiiéncia tanto de discentes como de docentes. Foi
aindana vigéncia dessa Lei que se introduziu o Con-
curso Vestibular tinico e classificatorio.
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Em relag?o 4 formga
tabelece aspectos a sere
formag@o de professore

¢30 docente, essy Lei es-
m considerados, como: a
§para o ensing de 2°
perior, e que esse processo

de formagao deveria se realizar no ambito das Upj-

versidades.

No inicio da década de 70 (séc. XX) outro
momento se evidencia com a Lej da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus - Lej 5692/7) e, conside-
rando arealidade brasileira, é possive] ver; ficar que
essa refgmla permitiu a formagdio de quadros pro-
fissionais para o ensino geral, sem incompatibilizar

apossibilidade de continuidade dos estudog em ni-
vels superiores.

O descompasso entre a referida Leiearea-
lidade sécio econdmica e politica do pais provocou
no final dadécadade 70 uma ampla discusszo, cul-
minando com a realizag&o do I Semindrio de Edu-
cagdo Brasileira, iniciando-se o movimento de
reformulag@o dos cursos de formagdo de profes-
sores no Brasil, tendo como alicerce a reformulagfio
dos cursos de Pedagogia, estendendo-se posteri-
ormente para areforma das Licenciaturas em geral.

Esse processo de discussao ganhou forga em
1980 quando se instalou, durante a realizagio em
Séo Paulo da I Conferéncia Brasileira da Educa-
¢@0, 0 Comité Nacional Pré6-Formagio da Educa-
¢do, reunindo os educadores, cujo objetivo maior
era articular as atividades de professores e alunos
tendo em vista a reformulagdo dos cursos de for-
‘mag@o docente no Brasil.

Esse Comit€, com intensa atuago de 1980 a
1983, realizou vérios seminarios tanto estaduais quan-
to regionais, merecendo destaque o Encontro Naci-
onal realizado em novembro de 1983, na cidade de
Belo Horizonte, onde foi aprovado o “Documento
de Belo Horizonte”. Na ocasifio o Comité transfor-
mou-se na “Comissdo Nacional pela Formagdo dos
Educadores” — CONARCEFE que seria 0 mediador
para acompanhar a continuidade do processo, como
também promover o debate sobre a questdo. Dai,
- em 1990 originou-se a “Associagido Nacional pela
Formagdo dos Profissionais da Educagéo” —
ANFOPE, responsével pela defesa e manutengio
dos cursos de formag?o de professores.

Numa linha progressista, o documento de
1983 indica caminhos para que se defina uma con-
cepgdo sdcio-histérica de educador. Para 05 l’f“'
tores do Documento, esta concepgio sO seria 1n-
corporada a pritica pedagdgica se fosse construida
ha prética social global, nas relagdes do homem com
0 proprio homem, articulando o conhecimento pe-
dagégico e o conhecimento especifico de acordo
com a firea de saber para os quais siio formados 0s
professores.'

Considera-se que esse intervalo — 1980/1983
— constitui o primeiro perfodo de articulagio do
movimento dos educadores, com o propdsito de
reformular os cursos de formagao, bem como o
periodo que definitivamente originou a Associagdo
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Edu-
cagdo.

O mais importante para essa Associaggo diz
respeito aresisténcia as mudangas nos cursos de for-
mag@o de professores, especialmente o Cursos de
Pedagogia, propondo alternativas no sentido de que
as Diretrizes para os Cursos de Formagfo de Profes-
sores assuma uma postura tinica—Pedagogia e Licen-
ciaturas — e que seja diferente em relagfio as demais
diretrizes. Essa posi¢do encontra-se sintetizada no
Documento Final do IX Encontro Nacional de 1998,
as qualis transcrevemos a seguir:

- Necessidade de pensar as Diretrizes da Pedago-
gia como partes indissoliiveis e articuladas &s Di-
retrizes Curriculares para todos os Cursos de For-
magdo dos Profissionais da Educagio;

- Exigéncia de ampliag3o e democratizagdo do de-
bate, levando em conta a produgdo do movimento
dos educadores e da ANFOPE nos tiltimos 15 anos,
e contraria a qualquer processo que desconheces-
se os caminhos construidos pelo movimento tanto
do ponto de vista da forma, quanto dos conteidos
propostos;

- As Diretrizes Curriculares ndo devem se consti-
tuir em “camisa de forga” para as IES, mas explicitar
areas de formagdo que, nas particularidades das
IES possam ser materializadas, considerando a base
comum nacional;

De acordo com Brzezinski (1996) esse
Comité “promovia debates, estudos e discussdes
e divulgava o conhecimento produzido no 4mbito
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nacional sobre a questéo da reformulagdo dos cur-
sos de Pedagogia com apoio de instituigdes univer-
sitarias, escolas de 1° e 2° graus e associagdes ci-
entificas e educacionais™(p.17).

A mobilizagao dos educadores foi sempre
acompanhada de perto pelo Ministério da Educa-
¢do através da Secretaria de Ensino Superior que
ja vinha desenvolvendo estudos sobre os Parece-
res 67 ¢ 68/75 ¢ 70 e 71/76 que foram apresenta-
dos ao Conselho Federal de Educagio pelo Pro-
fessor Valnir Chagas

Esse Comité representava uma resposta ao
conjunto de indicativos apresentados pelo Profes-
sor Valnir Chagas, em forma de proposta, que
objetivava a alteragdo dos cursos de formagio de
professores no pais.

Essa proposta determinava a criagio das cha-
madas Licenciaturas de 1° grau de curta duragéo e
apresentava como objetivo maior formar o profes-
sor polivalente. Apesar de ser uma proposta atual,
acriagdo das Licenciaturas curtas ndo eraumaidéia
nova como bem explica Candau (1987). Na déca-
dade 60, ja haviam sido criados cursos superiores
de curta durag@o com o objetivo de formar profes-
sores para a escola média. Observa ainda a citada
autora a diferenga fundamental entre as duas pro-
postas ao enfatizar que “nos anos 60 ela apresenta-
vaum carater emergencial e por que ndo dizer tem-
porério, e nos anos 70 ela surgiu como um proces-
so regular de formagdo de professores que se justi-
ficava pedagogicamente pela necessidade de for-
mar o professor polivalente”(p.24 -5).

Em 1981, foram realizados seminarios regi-
onais promovidos pelo Ministério da Educag@o atra-
vés da Secretaria de Ensino Superior, na ocasido, o
Comité Pré6-Formagio conclamou todas as Univer-
sidades a participarem desse evento. As discussdes
no entanto no atingiram a profundidade esperada
e esses seminarios se transformaram em reunides
preparatdrias com vista a realiza¢do de um Encon-
tro Nacional, o que gerou um documento final cuja
participag@o na elaboragdo desse documento foi
mais efetiva de professores ligados ao curso de
Pedagogia, o que deveria ter acontecido também
com os professores das Licenciaturas.

De acordo com Brzezinski (op. Cit.) esse do-
cumento enfatizou “‘o inicio do desatrelamento das
amarras oficiais” (p.19). Nele continham as exigén-
cias feitas pelos educadores ao Estado. Exigéncias
consideradas essenciais ao desenvolvimento de pro-
postas de reformulagio de cursos.

Os educadores participantes desse Encon-
tro Nacional apresentaram como proposta, em li-
nhas gerais, que “todos os cursos de Licenciaturas
deveriam ter uma base comum nacional, uma vez
que o objetivo maior era formar professores. O
exercicio da docéncia expressaria a base da identi-
dade profissional de todo educador” (p.06)

No que diz respeito a base comum n.aciona'l,
no processo de formagdo do educador, foi sugeri-
do que essa ndo deve se pautar apenas em um cur-
riculo minimo e, sim, como uma concepgdo basica
de formagio desse educador. E importante reafir-
mar que o trabalho docente € a base da fomaqﬁo
do profissional da educagéo que atuano ensino fun-
damental e médio. Os principios que sustentam essa
base comum nacional sdo instrumentos que garan-
tem a formag?o unificada desses profissionais € s30
explicitados através de seis linhas basicas €
norteadoras que, inter-relacionadas e ativas, bus-
cam a orientagio e a defini¢éo dos cursos de for-
magio de educadores (Fernandes, 1999)

As linhas basicas e norteadoras s3o:

—s6lida formag#o tedrica e interdisciplinar so-
bre o fendmeno educacional e seus fundamentos
histéricos, politicos e sociais bem como o dominio
dos conteudos a serem ensinados pela escola, que
permita a apropriagdo do processo de trabalho
pedagogico, criando condigdes de exercer a anali-
se critica da sociedade brasileira;

—unidade entre teoria e pratica que implica
assumir uma postura em relago a produgo de co-

nhecimento que impregna a organizag#o curricular
dos cursos, e ndo se reduz 4 mera justaposi¢do da
teoria e pratica em uma grade curricular; teoria e
prética que perpassam todo o curso de formagdo e
ndo apenas a pratica de ensino, o que implica em
novas formas de organizag?o curricular dos cursos
de formag?o; a énfase no trabalho docente como
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base da formag#o e fonte dessa formanova de ar-
ticulag3o teoria/pratica; énfase no desenvolvimento
de metodologias para o ensino dos contetidos das
areas especificas; tomar o trabalho como principio
educativo na formagao profissional, revendo-se 0s
estagios e sua relagdo com arede piiblica e a forma
de organizagdo do trabalho docente na escola; e
énfase na pesquisa como meio de produgdio de co-
nhecimento e intervengdo na pritica social;

— gestiio democrdtica como instrumento de

luta contra a gestio autoritéria na escola. Gestiio
democratica entendida como *‘superago do conhe-
cimento de administragiio enquanto técnica na di-
regdio de apreender o significado social das rela-
¢des de poder que se reproduzem no cotidiano da
escola, nas relagGes entre profissionais, entre estes
e os alunos, assim como na concepgao ¢ elabora-
¢d0 dos conteudos curriculares™;

— compromisso social e ético do profissional

da educagdo, com €nfase na concepgdo sécio-his-
térica de educador, estimulando a analise politica
da educagdo e das lutas histdricas destes profissio-
nais articuladas com os movimentos sociais;

—trabalho coletivo e interdisciplinar entre alu-

nos e entre professores como eixo norteador do tra-
balho docente na universidade e da redefinigdo da or-
ganizacdo curricular; a vivéncia e a significagio dessa
forma de trabalho e produg?o de conhecimento per-
mite a apreensdo dos elementos do trabalho pedagé-
giconaescola e das formas de construgéo do projeto
politico pedagdgico curricular de responsabilidade do
coletivo escolar;

— articular formagio inicial e continuada as-

segurando solidez tedrico-pratica na formagdo ini-
cial e didlogo permanente entre o locus de forma-
¢4o inicial e 0o mundo do trabalho, via programas e
projetos de educagio continuada, correspondendo
a concepgao de uma formagio em redes de conhe-
cimentos € saberes €, inclusive’programas de pos-
graduago.

Salienta-se que os eixos curriculares aqui pro-
postos nio se constituem em alternativas acabadas.
Cada instancia formadora podera propor a organi-
zagdo curricular respeitando a base comum nacio-

nal alicergada em eixos que se apresentam de.acor-
do com a realidade. Considerando essas linhas
norteadoras, a concepgéio da (ANFOPE, 1992,

p.14) é de que

“haverd uma tinica base comum nacional para to-
dos 0s cursos de formagio do educador. Esta base
comum serd aplicada em cada instituigdo, de fon:na
a respeitar as especificidades das vérias instincias
formadoras. (Escola Normal, Licenciatura em peda-
gogia, demais Licenciaturas especificas)”.

Foram apontadas algumas diretrizes, das
quais destacamos as seguintes:

— Repensar, de forma articulada, o proces-
so de formagdo dos especialistas em educagdo
tendo em vista a necessidade de desenvolvimento
de agdes conjuntas no dmbito escolar;

— Reafirmar o Curso de Pedagogia como
sendo o responsdvel pela formagdo de docentes
para as disciplinas pedagdgicas em nivel de 2°
grau;

— Reordenar a Prdética de Ensino, visando
maior énfase da teoria em favor da pratica.

Narealidade os educadores defendiam ane-
cessidade de reformular os curriculos dos Cursos
de Licenciaturas tendo em vista a necessidade de
transpor a dimenséo do reformismo, e dai expres-
sar uma formagio de educador que seja bem mais
comprometida com o processo democratico bra-
sileiro.

Diante desse quadro as Universidades brasi-
leiras desencadearam um processo de articulagio,
ao realizarem Féruns nacionais e estaduais,
objetivando abrir uma ampla discuss3o em torno
das questdes que envolvem as Licenciaturas como
também o sistema educacional brasileiro, a fim de de-
tectar as condigdes e como acontece essa formago.

E nesse contexto que se discute a fungio
social da Universidade, a formag3o de professores
criticos reflexivos capazes de promover, de forma
responsavel, a socializagio dos conhecimentos his-
toricamente adquiridos o que certamente gerar4 inti-
meras transformacgdes.

A instalac@o dos féruns permanente para pro-
mover discussdes em torno dos problemas especifi-
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cos das licenciaturas tem o poder de promover o
debate nas Instituigdes de ensino superior brasilei-
10 no sentido de incentivar a realizagdio de projetos
Com propostas para as diferentes licenciaturas. Em
outros termos esses foruns devem investir de ma-
neira sistematizada para que seja esclarecida a situ-
agdo dos cursos de formag#io de professores que
acontecem nessas Instituigdes.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢a0 Nacional, ainda em processo de discussiio de
alguns de seus itens, ao tratar das questdes que en-
volvem a formaglio docente, impde a necessidade
de repensar, como um todo, o processo de forma-
¢80 de professores, 0 que niio diferencia muito da

posigiio assumida pela ANFOPE. De acordo com
Pereira (2000, p.73)

“Essa Lei determina que a formagdo docente paraa
educagiio bisica acontega em nivel superior, em cur-
so de licenciatura de graduago plena, em Universi-
dades e Institutos Superiores de Educagio, admitin-
do como formag&io minima para o exercicio do magis-
tério na educagdio infantil e séries iniciais a oferta em
nivel médio, na modalidade normal”.

~ Dessa forma, por um lado abre-se as possi-
bilidades de formagao dos profissionais da educa-
¢80 que podera acontecer em nivel superior ou
médio; por outro, cria-se condigdes para que esse
processo de formag&o acontega em Universidades,
Institutos Superiores, Curso Normal Superior ou
Licenciaturas especiais também para portadores de
CUISO SUPETIOT.

Coma promulgag:ﬁb desta Lei, novas medi-
das sdo tomadas em nivel federal com o intuito de
redirecionar o sistema educacional no pais. Sio
medidas que buscam definir uma politica educacio-
nal com interesses proprios que 0 momento requer,
podendo se destacar neste conjunto de medidas,
as Diretrizes para a formag3o inicial de professores
para a educagio basica.

Estas diretrizes tem como ponto principal a
realizaco de um diagnstico da situagfio em que se
encontra a educago brasileira quanto ao processo
de formag@o de professores, evidenciando que os
problemas da educagio bésica existem em funcdo
damé-formagdo do professor que ali atua.

Afirmagdes de que as licenciaturas “ficam im-
possibilitadas de promover a construgéio de um cur-
so com identidade propria” (p. 17) ou ainda que “a
grande maioria dos egressos desses cursos desco-
nhecem os documentos que tratam desses temas,
ou conhecem apenas superficialmente” (p. 19) ex-
pressas nessas Diretrizes, dio conta do desrespei-

to ds experiéncias acumuladas na rea de formago
de cada professor.

As Diretrizes (MEC, 2001) excluem do con-
texto escolar a possibilidade de proceder uma dis-
cussfio acerca das finalidades da educagio, pois o
importante nesse contexto é que o processo edu-
cacional garanta *‘o exercicio da cidadania, a inser-
¢fio no mundo do trabalho, bem como a capacida-
de de desenvolver um projeto de vida pessoal e
auténomo”.(p. 11)

Como se observa a universalizagdo do aces-
so & educagdo aponta para a necessidade de uma
formag#o direcionada & construgdo da cidadaniace,
para que essa tarefa seja executada faz-se neces-
sario que os professores de todos os segmentos da
educag?o basica recebam uma formagao cultural
s6lida capaz de auxilia-lo nessa tarefa de constru-
cdo. :

No contexto destas Diretrizes estdo propos-
tos os principios norteadores que servirdo de su-
porte para que o professor possa desenvolver de
forma consciente a sua pratica. Dentre eles pode-
mos destacar:

— A concepgdo de competéncia, que se ca-
racterizano “saber fazer”;

"= A coeréncia entre a formag?o oferecida e
apratica esperada do futuro professor;

— A pesquisa como elemento essencial na
formag#o profissional do professor.

Observa-se, ainda, que a proposta pedagd-
gica contida nas Diretrizes centra-se 1o processo
de passagem de um ensino centrado no saber e no
conhecimento para um ensino centrado nas com-
peténcias. O que seria, entfio essas competéncias?
De acordo com este documento essas competén-
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c1as assumem diferentes conotagdes, onde desta-
camos a seguinte:

competéncias sio as modalidades estruturais da
inteligéncia, ou melhor agdes ¢ operagdes que uti-
lizamos para estabelecer relagdes com e entre obje-
tos, situagdes, fendmenos ¢ pessoas que deseja-
mos conhecer (p. 17).

O aspecto que desperta a atenglo nas defi-
nigdes de competéncia, diz respeito ao fato de que
essas defini¢des estdo sempre em oposi¢do aum
ensino voltado para o contetdo.

Como observa os estudiosos dessa proble-
matica (Gatti-1997; Brzezinski-1996; Pereira-
2000) sdo imimeros os percalgos que envolvem a
profissido docente no Brasil chegando a exceder os
proprios limites dos cursos de formagao académi-
ca, tudo isso emana uma série de problemas com
conseqiiéncias graves para os cursos de licenciatu-
ra, merecendo destaque a mudanga evidenciada no
perfil do aluno que busca seguir o magistério. Esse
aluno muitas vezes busca a licenciatura face a pres-
sao do préprio mercado sofrida junto a familia quan-
to a possibilidade de obter um emprego imediato.

E importante que se considere, ainda, alguns
dilemas enfrentados pelos cursos de licenciatura des-
de suas origens e que até hoje ndo encontraram so-
lugdes satisfatorias, € um deles diz respeito a néo su-
pera¢do do chamado esquema 3+1 que ainda per-
siste. Isso se verifica a partir do momento em que as
disciplinas de contetido precedem e pouco se articu-
lam com as chamadas disciplinas pedagdgicas.

Isso evidencia que nem os Cursos com seus
contetidos especificos, nem as Faculdades de Edu-
cagio assumem a responsabilidade no que se refe-
re aos curriculos mantendo-se a dicotomia entre o
como € 0 que ensinar. ‘

Outro problema, néio menos grave, diz res-
peito a dicotomia entre o bacharelado e a licencia-
tura. Na grande maioria das Universidades brasi-
leiras persiste dentro do mesmo curso essas duas
modalidades de formag3o, o que faz com que a Ins-
tituico assuma o objetivo de, além de formar pro-
fessores, formar, também, e com mais énfase, 0
pesquisador. ‘

Autores como (Candau-1987; Gatti-1997,
Freitas-1999) acusam uma valorizagio maior do
bacharelado por sua relagio com a formac;_ﬁo do
pesquisador e um certo descaso coma licenciatura
por sua vinculaglio coma formagiio do professor,
refletindo, desse modo, um interesse menor para
as questoes relacionadas ao ensino, mais especifi-
camente, a0 ensino fundamental e médio para os

quais silo titulados.

A questio da qualidade da formag@o de pro-
fessor est4 vinculada a dois aspectos: o ensinar € 0
pesquisar, que nem sempre séo bem enfatizados na
estrutura curricular de um curso de Licenciatura. En-
quanto no bacharelado se pensa a formag&o do futu-
ro pesquisador ou do técnico, na licenciatura se pen-
sa na formagdo do futuro professor, sem articular
ensino e pesquisa.

- Por outro lado, nas Faculdades de Educa-
¢80 0 que se observa € uma certa acomodagéo em
relagio as Licenciaturas, onde sao trabalhados
como formagio pedagdgica apenas os conteiidos
estabelecidos nos curriculos. Diante desse impasse
a Licenciatura fica desamparada tanto nas Unida-
des basicas de contetidos especificos, quanto na
Faculdade de Educagéo, tornando-se incapaz de
orientar a sua estrutura e, principalmente, os objeti-
VoS que se propde a atingir.

Merece destaque também a desintegragdo
entre a Licenciatura e arealidade onde o licencian-
do ird atuar, uma vez que ha pouca integragdo entre
as Institui¢des formadoras, os Sistemas que os for-
mam e as Redes que os absorvem. Tudo isso refle-
te claramente a desarticulag@o entre formagio e
realidade.

E preciso que se considere dois aspectos im-
prescindiveis nesse contexto, no intuito de evitar um
choque frontal dos cursos de Licenciaturas com a
realidade prética. O primeiro aspecto diz respeito a
necessidade urgente de promover mudangas na pra-
tica dos professores dos cursos de Licenciaturas,
considerando a realidade profissional dos profes-
sores que estdo formando; o segundo aspecto
enfatiza o estagio e todas as questdes que o envol-
vem, levando em considera¢io a necessidade de
se pensar um momento dentro de um contexto mais
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amplo onde esse futuro profissional pudesse exerci-
tar conscientemente as teorias adquindas no decor-
rer de todo o seu processo de formagio académica.

Face a essa problematica, ¢ importante ana-
lisar como a Universidade Federal do Piaui se situa
nesse contexto.

AS LICENCIATURAS NO PIAUf: Uma Tra-
jetoria

A Universidade Federal do Piaui instituida
nos termos da Lei N° 5.528 de 12 de novembro
de 1968 e oficialmente instalada em 12 de margo
de 1971, comegou suas atividades académicas,
ao promover a aglutinagdo das Faculdades de Di-
reito criada em 1931, a Faculdade de Filosofia
criadaem 1957, a Faculdade de Odontologia em
1961, a Faculdade de Medicinaem 1968 e a Fa-
culdade de Administragdo (essa no Campus de
Pamaiba) em 1969.

Na Faculdade de Filosofia ja existiam cursos
de formag@o de professores nas areas de Filosofia,
Geografia, Historia e Letras, e, em seguida, foram
implantados novos cursos de licenciatura nas areas
de Fisica e Matematica.

Desde sua instalagdo, a Universidade Fede-
ral do Piaui vem formando profissionais para o pleno
exercicio do magistério através de seus diferentes
cursos de Licenciaturas. Esta Universidade tem-se
expandido de maneira bastante consideravel, uma
vez que a época de sua implantagdo contava so-
mente com 09 (nove) cursos , atingindo atualmente
um total de 30 (trinta) cursos, sendo que desse to-
tal 12 (doze) sdo cursos de Licenciaturas espalha-
dos nos diferentes Centros de Ensino.

Como as demais Institui¢des de Ensino Su-
perior, a Universidade Federal do Piaui promoveu
ampla discussio em torno da formagao do educa-
dor com o propésito de detectar alternativas de
solugio para os problemas que afetam a formagao
que se desenvolve naquela Instituigdo. Dessa for-
ma, em 1980 no Centro de Ciéncias da Educago,
iniciaram-se os debates sobre o tema, culminando
com arealizagdo do I Semin4rio sobre a Formagéio
do Educador.

Nesse Semindrio participaram membros dos
orgdos representativos da educagdo no Estado,
(Secretaria de Educagio, Delegacia do Ministério
da Educagdo), que demonstraram preocupagio em
relagdo a qualidade da formagiio que vinha aconte-
cendo, destacando os pontos que serviriam de
suporie neste processo:

= formar o educador ¢ ndo o professor ou
especialista;

— eliminar o tecnicismo e o psicologismo
dos curriculos das Licenciaturas;

—estimular e desenvolver uma consciéncia
critco-criativa nos que fazem a educagdo (Estu-
dos sobre os Cursos de Licenciaturana UFP1: 1987,

p.-12)

Esses e outros pontos conduziram as discus-
sdes para trés diregdes distintas, quais sejam:

_ a necessidade de reformulagdo do curri-
culo vigente, acrescentando novos conteudos que
venham reforgar a pratica educativa;

— a transferéncia de algumas especializa-
¢cOes para que sejam ofertadas em nivel de pGs-
graduagado;

—a criagdo de novas habilitagoes para aten-
der as necessidades de recursos humanos qualifi-
cados em determinadas dareas da educagdo.

- Com o propdsito de envolver todas as Li-
cenciaturas, esta Universidade deu continuidade a
esses estudos e debates, com o objetivo de criar
alternativas quanto a reformulag3o dos cursos de
formag@o de profissionais da educagio, o que pro-
vocou arealizagdo do II Seminario sobre a Forma-
¢a0 do Educador, tendo contado com a efetiva par-
ticipagdo de todas as Licenciaturas. Nesse Semina-
rio foram apresentadas inimeras sugestdes e pro-
postas que seriam levadas ao Encontro Nacional
sobre a Formag3o do Educador.

Os objetivos que nortearam esse Seminério
foram direcionados de maneira a considerar os se-
guintes aspectos:
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= refletir sobre os pressupostos que
norteiam a Formagdo do Educador:

—analisar, no ambito da Universidade Fe-
deral do Piaui, os Cursos de Preparagdo de Pro-
fissionais da Educagdo com o intuito de subsidi-
ar uma proposta de reformulagdo dos mesmos.

De acordo com a concepgio de educador e
o carater dos cursos de formagio desse educador
oferecidos pela UFPI, foram estabelecidos os se-
guintes pressupostos:

— o desenvolvimento de um processo de
conscientizagdo entre docentes e discentes com-
prometidos com a educagdo;

—a integragdo continua entre os professo-
res dos conteuidos especificos e os professores dos
conteudos pedagogicos;

— a integragado entre a Universidade e o
ensino de 1°e 2° graus.

Em 1983 as questdes basicas das Licencia-
turas tanto a curta como a plena, passaram a repre-
sentar o ponto central das discussdes dentro do
Movimento Nacional de Reformulaggo dos Cursos
de Formagao de Educadores e deste movimento
no interior da UFPI. Essas discussdes tém aponta-
do para a necessidade de superar as desarticula-
¢oes enfrentadas nesses e por esses cursos. O do-
cumento final desse movimento em nivel local ja
sugeria que:

— as Licenciaturas fossem trabalhadas de
maneira conjunta entre professores responsaveis
pela formagao pedagdgica e professores das dre-
as especificas;

— além das disciplinas pedagogicas e de
conteiidos especificos, deveria se incluir também
as chamadas disciplinas integradoras, uma vez
que sdo elas que fazem a articulagdo entre as
especificas e as pedagogicas,

— essa formagdo precisa ser fortalecida
tanto nos aspectos especificos, mais principal-
mente nos aspectos pedagogicos, tendo em Vis-

ta uma integragdo que considere e a realidade
educacional brasileira;

— essa formagdo precisa ser repensada de
maneira a tornd-la mais sélida e menos frag-

mentada,

— a relagdo prdtica-teoria-pratica seja tra-
balhada de forma que envolva todas as discipli-
nas ao longo do curso.

Vale destacar a participagdo da UFPI nos
Féruns anteriormente citados e considerar a traje-
téria percorrida por esta Universidade ao longo de
33 (trinta e trés) anos, quando intimeras modifica-
¢des foram sendo executadas até que se tornasse
possivel tragar o perfil ideal dos profissionais ali
formados.

Conforme o Catalogo de Cursos da UFPI
(1999/2000) oferecidos pela Instituigdo pode-se,
com base nos objetivos de cada curso, tragar o perfil
do profissional que se pretende formar, conside-
rando o tipo de atividade que este ira exercer no
mercado de trabalho. Restringindo-se aos cursos
de Licenciaturas, objeto desta pesquisa, pode-se
construir um perfil profissional de cada uma delas,
tendo como parametro o seu objetivo maior.

Com base nos principios que sustentam a base
comum nacional, de acordo com a ANFOPE-(1999)
e considerando os perfis profissionais construidos,
pode-se perceber que existe uma dissociabilidade
imensa entre esses principios e o que cada curso de
licenciatura busca enfatizar no decorrer do processo
de formag@o de seus profissionais, visto que, princi-
pios como: unidade teoria/prética, articulagio entre
formag?o inicial e continuada, estiio longe de se con-
cretizarem de acordo com o modelo proposto na
UFPL

Essas informagdes demonstram que as lutas
arregimentadas pela Universidade Federal do Piaui
no sentido de reformular e aperfeigoar os Cursos
de Formag@o de Professores, existem ha décadas,
apesar de ndo se verificar grandes avangos, haja
vista que questdes basicas das Licenciaturas, como
por exemplo a dicotomia entre disciplinas especifi-
cas e disciplinas pedagdgicas, teoria e pratica, en-
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tre outras, ainda persistem, dificultando sobrema-
neira o encaminhamento de novas propostas.

O estagio, por exemplo, denominado de pra-
tica de ensino, acontece tardiamente, pois falta pou-
co para que esse licenciando conclua seu curso, o
que o torna apenas uma atividade obrigatdria e bu-
rocratica para a obtengdo do diploma. Dessa for-
ma a deficiéncia apresentada no processo de for-
magdo de professores deve-se basicamente, a
inexisténcia de uma concepgio de unidade quando
se pretende trabalhar a relagio teoria e prética.

O estagio enquanto componente obrigatério
da organizagio curricular das licenciaturas devera
promover a articulagdo da pratica de ensino com
as demais atividades de trabalho académico, uma
vez que apresenta ao futuro licenciado, o conheci-
mento real das condigdes de trabalho em que ele
ird atuar no seu cotidiano profissional.

A Leide Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional 9394/96, preocupada com um curriculo que
integre teoria e pratica, define 300 horas de pratica
de ensino. No entanto o Parecer CNE/CP 021/2001
fundamentado no artigo 12 do Parecer CNE/CP
009/2001 de 08/05/2001 redefine esta pratica de
ensino com um total de 800 horas, sendo que des-
se total 400 horas sio distribuidas ao longo do pro-
cesso de formag@o, ficando as 400 horas restantes
para serem trabalhadas como pratica especifica de
cada curso, o que permite que ela perpasse todaa
formago profissional, tendo como referéncia bési-
ca, tanto a proposta pedagdgica da escola na qual
o futuro professor sera supervisionado € os con-
tetidos a serem trabalhados, como as politicas edu-
cacionais formuladas pelo pais, através dos 6rgaos
representativos da educag@o.

Cabe, portanto, a cada curso de Licenciatu-
ra baseado nas diretrizes especificas, propor uma
estrutura que contemple durag?o, carga horaria, bem
como todas as demais atividades que possam vir a
contribuir para a efetivagio desses cursos.

A literatura que trata a problemética que en-
volve as Licenciaturas tem apontado algumas pers-
pectivas e solugdes para esses problemas. Mere-
cem destaque as contribui¢des oferecidas por

Candau (1987); Brzezinski (1996): Alves (1993);
Gatti (1997) e Pereira (2000) No entanto, ainda
persiste a divida quanto aos rumos que essas Li-
cenciaturas deverilo seguir. Essas diividas sdo re-
forgadas pelas iniimeras dificuldades detectadas no
dmbito das universidades no momento em que es-
sas propdem e implementam solugdes para esses
problemas.

- Universidade Federal do Piauf. Em 1993, re-
alizou o 1° Encontro de Licenciaturas da UFPI que
tinha como objetivos:

— proporcionar oportunidade para refletir
coletivamente sobre a pratica de formagdo do
educador nos cursos de Licenciaturas;

— definir principios integradores que con-
tenham linhas bdsicas no processo de formagao
do educador;

— propor linhas de agdo pedagogica com
vistas & superagdo dos impasses da atual for-
magdao do licenciando.

Diante desses objetivos o resultado alcanga-
do com esse encontro foi a criagdo de uma Comis-
s30 Permanente de Professores de Licenciaturas junto
a Pro-Reitoria de Ensino de Graduagio e a criagéo
do Férum Permanente de Licenciaturas cujas res-
ponsabilidades se voltariam para a solug@o das ques-
tdes que envolvem esta modalidade de ensino.

No ano seguinte aconteceu o 2° Encontro de
Licenciaturas que objetivava discutir propostas de
acdo com vistas amelhoria qualitativa dos Cursos
de Formagdo dos Profissionais da Educaggo. O
resultado alcangado com esse encontro foi a apro-
vagdo da minuta de Resolugfo da criagdo do Férum
Permanente de Licenciatura pela plenaria
deliberativa e 0 encaminhamento, a Pré-Reitoria de
Ensino de Graduago, de a¢des do forum apds
sua institucionalizag3o.

Em 1995 aconteceu o 3° Encontro de Licen-
ciaturas, que resultou na aprovagao pelo Conselho
de Ensino Pesquisa e Extenséo, da Resolugdo N’
072/95 que dispde sobre a criagao do Forum Per-
manente de Licenciatura.
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Nos anos que se seguiram foram desenvolvi-
das as seguintes agdes:

-1997 foi instalado definitivamente o Férum
Permanente de Licenciatura no ambito da UFPI;

— 1999 realizou-se o Ciclo de Estudos das
Licenciaturas ¢ contou com a participagdo da Pre-
sidente da ANFOPE que proferiu conferéncia so-
bre a Politica de Formagdo de pessoal da Educa-

¢lo canova LDB;

— As atuais propostas de agdio (2000/2001)
sdo basicamente: a defini¢do de Diretrizes para a
Formagdo Inicial de Professores nos Cursos de Li-
cenciaturas da UFP], considerando a necessidade
de se discutir a reformulagiio curricular dos cursos
de Licenciaturas, através da realizagiio de estudos
pelos colegiados, assembléias departamentais, se-
minérios, conferéncias € outros eventos que se fize-
rem necessarios; a divulgaciio das discussdes so-
bre a politica de formagdo do educador no ambito
do MEC em consonancia com os movimentos de
formagdo de educadores; a articulagdo da comis-
sdo que trabalha a questdo da Flexibilidade
Curricular com o Férum visando uma proposta co-
erente para os cursos de Licenciaturas.

Apesar de tantos esforgos desprendidos pe-
las entidades preocupadas com as questdes que en-
volvem a formag#o de professores, a comunidade
académica foi surpreendida com a edigéo do De-
creto N° 3.276/99 que dentre outras medidas atri-
buia aos cursos normais superiores a exclusividade
pararealizar a formagéo de professores de educa-
¢do infantil e séries iniciais do ensino fundamental,
exgluindo, portanto, a possibilidade dada pela pré-
pria LDB em seu artigo 62 de que esse processo
acontecesse nas Universidades nos cursos de licen-

ciaturas de graduag#o plena.

Ao restringir o direito assegurado as Univer-
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