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RESUMO

Este artigo é resultado de um trabalho de pesquisa sobre a educacgao
secundaria e as politicas publicas voltadas para este nivel de ensino. Ele
descreve e analisa o novo Ensino Médio brasileiro e os seus desafios,
considerando a legislagao educacional vigente, o acesso a educacgao superior
e o mercado de trabalho. Por meio de dados oficiais, aqui sdo avaliados os
investimentos publicos em educagao, as metas educacionais e a diferenciagao
entre o ensino da rede publica e da rede privada.
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EDUCATIONAL PUBLIC POLICY:
A VIEW AT THE NEW HIGH SCHOOL

ABSTRACT

This article is the result of a research paper on secondary education and public
policies aimed at this level. It describes and analyzes the new Brazilian school
and its challenges, considering the current educational legislation, access to
higher education and the labor market. Through official data are evaluated
public investments in education, educational goals and differentiation between
education in public and private network.
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1 Introdugao

Desde a redemocratizacao do pais, na década de 1980, a edu-
cacao adquiriu novos valores, passando a constar na Carta Magna
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nacional como um direito universal aos brasileiros: direito de todos e
dever do Estado e da familia (Art. 205). Na década de 1990, com a
reforma educacional promovida pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (LDB), também identificada como Lei Darcy Ribeiro,
em homenagem ao seu arduo defensor, esta relevancia da educacéo
foi ratificada e ampliada em seu papel na formagao de um novo cida-
dao para uma nova sociedade em formacao. Na década de 2000, a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) ga-
rantiu uma ampliagdo de recursos para o Ensino Médio, que adquiriu
grande relevancia na formacao do estudante para a cidadania, para o
mercado de trabalho e para a universidade, sendo reconhecido como
um nivel educacional meio, e ndo como fim, como nos propomos a
investigar nesta pesquisa.

Para este trabalho de pesquisa, foram utilizados dados secun-
darios extraidos de fontes oficiais vinculadas ao Governo Federal,
como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (Inep), 6rgao do Ministério da Educacédo (MEC) responsa-
vel pelas avaliagdes educacionais, e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para dados referentes ao mercado. Também fo-
ram consultados documentos oficiais, como a legislagdo educacional
vigente, e outras publicagbes recentes, como o Novo Ensino Médio,
a Matriz Referencial do Enem e os Protétipos Curriculares, além de
artigos académicos sobre o tema.

O tratamento dos dados obtidos se deu, fundamentalmente,
de forma quantitativa, mas considerando a educacéo de forma mais
abrangente, sem se limitar aos numeros, permitindo algumas analises
e consideragbes qualitativas a pesquisa. Assim, produzimos um tra-
balho que ndo apenas descreve a natureza do ensino de nivel médio,
mas também analisa a sua aplicabilidade, suas transformacdes e os
seus novos e complexos desafios.

2 O novo Ensino Médio

A solidificagdo da democracia nacional, aliada as novas tecno-
logias e as mudancgas na forma de produgdo de bens, servigos e co-
nhecimentos, projetou a escola para as novas dindmicas e dimensdes
do mundo contemporaneo, ainda considerando a tarefa da educagao
na integracao dos estudantes as novas ferramentas de insergéo a ci-
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dadania, ao mercado trabalho e aos estudos posteriores, com o de-
senvolvimento da capacidade do educando de pesquisar, selecionar e
analisar informacdes, investindo no potencial do aluno para aprender,
criar e formular, ao invés da simples memorizagao.

Este é o grandioso desafio do novo Ensino Médio, apresenta-
do nos Parametros Curriculares Nacionais para este nivel de ensino,
aproximando a escola da nova realidade nacional e colocando o jovem
e o0 adolescente como agentes participes desta realidade.

Em sintonia com as necessidades de uma nova sociedade, ainda
em transformacéo, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 208,
inciso Il, reconhece a relevancia deste nivel de ensino na formagao
escolar dos brasileiros quando estabelece como dever do Estado a
progressiva extensao da obrigatoriedade do Ensino Médio. E em 1996,
por meio de Emenda Constitucional, este dever do Estado foi ampliado,
exigindo a universalizacdo do Ensino Médio, ou seja, conferindo a este
nivel de ensino o carater de direito universal a todos os cidadaos.

Anova LDB, Lei 9.394/96, por sua vez, confere ao Ensino Médio
o carater de processo educacional basico para o exercicio da cidada-
nia, para o acesso as atividades produtivas e para o prosseguimento
nos niveis mais elevados de estudos, fazendo parte da Educacao Ba-
sica essencial ao pais. Em seu Art. 22, a LDB registra que a Educagéao
Basica tem a finalidade de desenvolver o educando, garantindo-lhe
a formacgéao cidada, os meios para progredir no trabalho e prosseguir
nos estudos. A formagao para o exercicio pleno da cidadania, como
almejado pela LDB, contempla ainda a declaracao da Constituicio de
1988, que em seu Art. 1° apresenta a cidadania como um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil.

Adaptado a esta nova realidade, o Ensino Médio tornou-se uma
tentativa de integrar, em um mesmo nivel, de forma articulada e equi-
librada, uma formacado humanizada, ética, critica e autbnoma, volta-
da para o desenvolvimento de valores e competéncias necessarias
a integracdo do aluno, em seu projeto de vida individual, ao projeto
coletivo da sociedade. Também passou a proporcionar uma formagao
comprometida com o novo significado do trabalho e da politica para o
cidadao conscientemente produtivo e politicamente ativo, que faz uso
desses conhecimentos para se aprimorar no mundo do trabalho e para
se envolver na vida politica de sua sociedade.

Este envolvimento do cidadao ja é visivel na politica nacional por
meio do acompanhamento dos processos eleitorais que destaca a am-
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pliacdo da participagao do eleitor, desde a primeira década do século
XXI, quando foram consolidadas as mudancgas estruturais instauradas
a partir da redemocratizacédo do pais, representadas numa melhoria
do eleitorado nacional com a elevagao da escolaridade do eleitor e a
consequente ascensdo da renda e da qualidade de vida, resultando
numa participagcao mais efetiva na politica do pais.

3 Do Ensino Médio ao ingresso na universidade publica

Um debate recente, levantado no Congresso Nacional, diz res-
peito a reserva de vagas nas universidades publicas para estudantes
oriundos de escolas publicas, além das cotas raciais e étnicas. Esta
medida visa democratizar o acesso ao Ensino Superior e ao ensino
técnico em nivel médio, atendendo a populacao historicamente me-
nos favorecida. A Lei de Cotas, Lei 12.711/12, prevé que metade das
vagas de todos os cursos e turnos das instituicdes federais seja reser-
vada a alunos que estudaram todo o nivel médio em escola publica.
Uma parte dessas vagas € reservada a negros, pardos e indios, outra
parte a estudantes com renda familiar igual ou menor a 1,5 salario
minimo per capita.

Mesmo antes da Lei de Cotas, ja havia uma divisdo “aparen-
temente equilibrada” nas universidades federais. Segundo o levanta-
mento do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Gradu-
acao das Universidades Federais Brasileiras, realizado em 2011 pela
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de En-
sino Superior (Andifes), dos atuais estudantes universitarios federais,
44,8% cursaram todo o Ensino Médio em escolas publicas. Portanto,
quase a metade dos estudantes das universidades publicas federais ja
€ oriunda exclusivamente de escolas publicas. Entretanto, o “aparente
equilibrio” na divisdo das vagas perde o sentido quando os estudan-
tes sado estratificados por curso, visto que entre os cursos de maior
concorréncia (Medicina, Direito e as Engenharias) a ocupagao é qua-
se que exclusiva de alunos oriundos de escolas privadas, enquanto
os cursos de menor concorréncia, incluindo as licenciaturas, recebem
uma participagdo maior dos estudantes advindos de escolas publicas
no preenchimento das vagas.
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Tabela 1 — Origem dos alunos de graduagao das universidades federais

(%)

Escola Publica e Escola

Publica Particular® Particular
Nordeste 41,3 13,2 45,3
Norte 71,4 12,3 16,1
Sudeste 37,0 12,4 50,5
Sul 50,5 11,7 37,7
Centro-Oeste 40,6 14,7 445
BRASIL 44,8 12,8 42,3

Fonte: Andifes, 2011.
*Ao menos um ano foi cursado em rede diferente.

Ainda de acordo com o levantamento realizado pela Andifes, os
estudantes ingressantes nas universidades federais sdo maijoritaria-
mente oriundos do ensino regular (87,4%). Ja os estudantes oriundos
de cursos técnicos, magistério e Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)
representam 12,5% do alunado das federais.

Tabela 2 — Aprovacgao sobre o total de alunos matriculados — Brasil (%)

1° Ano 2° Ano 3° Ano |
Publica Privada Publica Privada Publica Privada
2007 64,3 89,5 74,1 94,0 79,9 96,2
2008 64,7 89,4 74,2 93,7 80,4 96,4
2009 65,6 89,3 75,2 93,8 81,5 96,3
2010 66,9 89,9 76,5 94,1 82,5 96,9
2011 66,4 89,5 76,5 93,9 82,8 96,6

Fonte: Inep-MEC.

A aprovagao escolar também é outra caracteristica que diferen-
cia bastante o Ensino Médio nas escolas publicas e privadas. Em to-
dos os anos analisados nesta pesquisa, o aproveitamento é sempre
mais expressivo entre as escolas particulares. Paralelamente, os per-
centuais de repeténcia e abandono mostram-se maiores nas escolas
publicas. A reprovacao total no Ensino Médio, em 2011, foi de 13,4%
na rede publica e de 6,3% na rede privada. A evasao escolar também
€ bastante superior no Ensino Médio das escolas publicas, em com-
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paragdo com as privadas e até mesmo em comparagado com outros
niveis de ensino na rede publica. Enquanto nas escolas particulares o
abandono foi de apenas 0,6% em 2011, nas escolas publicas atingiu
12,6%. Neste mesmo ano o total de abandono no Ensino Fundamental
da rede publica foi de 3,6%.

O numero de alunos em sala de aula também é um ponto impor-
tante a ser considerado na comparagao entre as escolas, visto que o
rendimento da classe tende a cair se os professores trabalham com
excesso de estudantes por turma. Entretanto, este problema de super-
lotagdo nao foi revelado nos dados analisados. A quantidade média
de alunos por sala é muito préximo na comparagao entre ambas as
redes, sendo de 31,9 alunos/sala na rede publica e 31,3 alunos/sala
na rede privada. Ja na comparacgao entre a quantidade de horas aula/
dia verifica-se uma diferenca consideravel entre as redes. Na média,
as escolas publicas cumprem pouco mais de 800 horas anuais, distri-
buidas nos 200 dias letivos, enquanto a média das escolas privadas
ultrapassam 1000 horas anuais. Em parte, a elevacido da pontuagao
dos estudantes das escolas particulares no Exame Nacional do En-
sino Médio (Enem) esta relacionada ao fato destes alunos passarem
mais tempo em sala de aula. Para o ano letivo de 2011, a média de
horas aula/dia foi de 4,4 na rede publica e de 5,1 na particular.

De uma forma geral, a maior parte das escolas do pais, tanto pu-
blicas quanto privadas, situa-se em niveis bem préximos de pontuacao
no Enem, abaixo de 600 pontos, o que demonstra a similaridade de
qualidade do ensino em ambas as redes. O aluno de uma escola com
qualidade inferior é penalizado em sua aprendizagem, independente
dela ser publica ou privada. Mas o que causa tamanha diferenciagao
na pontuacao geral do Enem se o nivel de qualidade das escolas é
tdo préximo?

A diferenga esta na pontuacado de poucas escolas de elevada
qualidade de ensino, que puxam a meédia do seu grupo para cima.
Como ha mais escolas de boa qualidade na rede privada, estas ele-
vam a média de todas as particulares, quando considerada a rede
como um todo. Para se ter uma ideia, apenas 10 escolas obtiveram
uma pontuagédo superior a 700 pontos no Enem de 2011. Destas, nove
sdo particulares e apenas uma é publica. Agora, considerando o total
das escolas que ficaram com média acima de 600 pontos, 898 sao
privadas e apenas 76 sao publicas. Resultado: 18,7% das escolas da
rede privada ficaram com médias acima de 600 pontos e na rede publi-
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ca somente 1,4% das escolas atingiram ou ultrapassaram esta média,
Ou seja, sdo pouquissimas as escolas publicas que puxam a média
desta rede para cima.

Mesmo entre as publicas, registra-se uma enorme distor¢éo
quando comparadas pelos niveis de gestdo. Enquanto as federais
até ultrapassam a média da pontuacao das privadas, as estaduais,
a quem cabe obrigatoriamente a oferta do Ensino Médio, se afastam
das federais em mais de 80 pontos. E a diferenca na proficiéncia em
Matematica e Redagao chega a ultrapassar 100 pontos.

Tabela 3 — Pontuacdo média das escolas — Enem 2011

Publicas
Estaduais | Municipais | Federais | Privadas Total Geral
N° escolas 4.968 111 199 4.798 10.076
N° alunos 345.508 6.866 19.893 184.799 557.066
CN 449 473 535 529 489
CH 456 481 539 531 494
LC 504 528 570 569 537
MT 498 533 624 611 555
Redacao 506 544 611 612 559
Média Geral 477 504 567 560 519

CN = Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia)

CH = Ciéncias Humanas e suas tecnologias (Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia)

LC = Linguagens, cédigos e suas tecnologias (Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras e
Literatura)

MT = Matematica e suas tecnologias

Fonte: Inep-MEC

Um dos problemas detectados na avaliagdo no Enem é a re-
ducdo na pontuacao referente as provas das ciéncias da natureza.
Em parte, esta problematica ndo € decorrente apenas da exigéncia
de calculos, mas também da dificuldade de relacionamento entre os
conteldos trabalhados, sua contextualizagao e aplicabilidade na vida
do estudante. Segundo Morin (2003, p. 102), uma falha do ensino re-
gular esta na compartimentalizagdo dos saberes, ou na incapacidade
de articula-los, de forma interdisciplinar, e contextualiza-lo de forma a
se aproximar da vida real do aluno.

Estas deficiéncias ndo sanadas no Ensino Médio, dificiimente
serdo resolvidas no ensino superior, onde a abordagem e complexi-
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dade dos conteudos sao diferentes e tornam-se um fator complicador
nessa esfera do ensino. O que ocorre na verdade € uma transposi¢ao
deste problema do Ensino Médio da rede publica para o Ensino Supe-
rior da rede privada, isto porque os estudantes de nivel médio da rede
privada ao obterem melhores pontuagdes no Enem garantem para si
as vagas mais concorridas das universidades publicas, enquanto os
estudantes de nivel médio da rede publica, com defasagem de conte-
udos, séo transportados para a rede privada no ensino universitario.
Para tentar corrigir esta competigao desigual, a Lei de Cotas estabe-
leceu uma divisdo de 50% das vagas nas universidades publicas para
cada rede de ensino.

Para efeito comparativo, enquanto no Ensino Médio 66,8% dos
estudantes estdo atualmente matriculados em escolas publicas, no
Ensino Superior a disposicdo se inverte sobremaneira. De acordo
com o Censo da Educacido Superior, a extensa maioria dos alunos
universitarios esta matriculada em instituicdes particulares. Ainda em
2001, considerando a totalidades dos universitarios matriculados em
cursos de graduacgdo (presencial e a distancia), 31,1% estavam em
instituicdes publicas e 68,9% em instituigdes particulares. Ja em 2010,
apesar da ampliagdo do numero de vagas nas universidades federais,
25,8% estavam em instituicdes publicas e 74,2% nas particulares.

Grafico 1 — Alunos matriculados na graduagao — Brasil (%)

Il 2001 [ 2010

51,7
48,7

19,3 19,8
15,2 16,4
6.5 86 91
= l
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

Fonte: Inep-MEC.
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Em 2001 havia em todo o pais trés milhdes de estudantes uni-
versitarios. Em 2010 este quantitativo saltou para 5,4 milhdes. A aber-
tura de novas universidades e de novos cursos, por meio do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni), além da ampliacdo dos ja existentes, colocou nas
universidades publicas um consideravel quantitativo de novos estu-
dantes, mas este incremento ndo se mostra tdo expressivo na pro-
porcionalidade devido ao crescimento continuo do ensino superior
privado, com uma constante demanda da sociedade por cursos uni-
versitarios, em especial no Norte e no Nordeste, onde, proporcional-
mente, o crescimento foi mais significativo.

4 Do Ensino Médio ao mercado de trabalho

O discurso comum, e que conhecemos pela experiéncia politica
vivida pelo pais em tempos recentes, € de que a educagao produz o
desenvolvimento da economia. Seria o conhecimento promovendo o
mercado. Neste sentido, o antigo Ensino de 2° Grau, regulado pela Lei
5.692/71, atribuia a este nivel de ensino a dupla finalidade de capa-
citar para o mercado trabalho, com uma formacao técnica, e preparar
para o prosseguimento dos estudos, como um caminho para a uni-
versidade. Isto porque nas décadas de 1960 e 1970, com o elevado
desenvolvimento da industrializagdo no pais, a politica educacional
priorizou a formacédo de mao de obra capacitada para a produgao me-
canizada. Todavia, na pratica, a dupla finalidade ndo se cumpriu. O
Ensino Médio tornou-se uma modalidade de ensino que nem atendia
as exigéncias da industrializagcédo, tampouco conseguia desempenhar
o papel propedéutico de outras ocasides.

Com a profissionalizagdo compulséria, o governo tentou atender
ao emergente mercado de trabalho industrial, com a formacao de es-
pecialistas em nivel secundario, capazes de dominar a utilizacdo das
maquinas, € ao mesmo tempo buscou reduzir a demanda dos alunos
secundaristas pelo Ensino Superior, que persistia e crescia como de-
manda represada.

Porém, desde a ultima década do século passado, temos ob-
servado que o caminho € de mao dupla: ndo s6 a educagao promove
a economia, mas também a economia de mercado promove a busca
pela educagéo; ndo sé a educagdo pode gerar capital humano que
possibilite o aperfeicoamento do mercado, como o mercado pode pro-
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mover a busca pelo saber e pelo aprimoramento, isto €, a busca dos
meios e das condig¢des de sustentacao pelo acesso ao conhecimento.
A ascensao econdmica em determinadas localidades do pais fez cres-
cer, ao menos nestas localidades, a corrida pelo ensino, o que trouxe
de volta a sala de aula estudantes e trabalhadores preocupados em
alcancar as exigéncias do mercado, cada vez mais restrito em opor-
tunidades aos profissionais mais qualificados. Neste caso, foi o mer-
cado quem incentivou a educagédo, com a economia propiciando aos
trabalhadores a valorizacdo e o investimento no ensino, a exemplo
do crescimento dos cursos superiores de instituicdes privadas, além
da maior procura pelo Ensino Médio regular, como principal meio de
acesso a universidade.

Grafico 2 — Alunos matriculados no Ensino Médio (em milhdes)

———
— L
—*57 90 1 90 B ~—6—6—0—9

—
’8,1 83 83 83 83 83 84

5,7

3,7

1991 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Inep-MEC (2012).

As matriculas no Ensino Médio passaram de 5,7 milhdes em
1996 para 8,3 milhdes em 2001. Em 2006 esse crescimento nao foi
tdo elevado, passando para 8,9 milhdes de matriculados e em 2011
recuou para 8,4 milhdes. Esta procura pelo Ensino Médio, que cresceu
vertiginosamente na década de 1990 e continuou em alta, porém mo-
derada, no inicio da década seguinte, até manter-se numa constancia
nos ultimos quatro anos, esta relacionada ao desenvolvimento econ6-
mico nacional e a geragao de mais postos de trabalho oriundos, dentre
outros fatores, do crescimento na producgao industrial do pais. Obvia-
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mente, esta alta no registro das matriculas no Ensino Médio também
€ verificada nos cursos técnicos e na EJA, acompanhando, paralela-
mente, a mesma elevacao das matriculas na educagao superior.

Grafico 3 — Elevagao na producao de bens e geragao de empregos

126,4 1257

14,4

110,7

crescimento na producgao de bens

99,9

98,4

97,3 97,3

crescimento na geracao de empregos

6,9 6,9

3,6
| 3,0 3,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: IBGE

O mercado possui agora uma necessidade imediata de apro-
ximagdo com o meio cientifico. As recentes mudangas ocorridas no
mercado produtivo apontam para uma nova relagéo entre a escola e o
trabalho, entre o conhecimento e o0 mercado. Como observa Kuenzer
(2000, p. 18), agora as acoes dos sujeitos precisam articular o conhe-
cimento cientifico, a capacidade cognitiva e a habilidade para interven-
¢Oes criticas diante de situagbes inesperadas, que exijam solucdes
rapidas, originais e fundamentadas.

Com a dimensao adquirida pela sociedade brasileira na politica e
na economia global, nos ultimos anos, o Ensino Médio esta desafiado
a se aproximar cada vez mais do mercado e da universidade, ndo se
furtando a esta realidade. Assim, a LDB acrescentou ao Ensino Médio
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a responsabilidade da formacgao para o exercicio da cidadania, mas
nao desconsiderou as duas finalidades anteriores, do mercado e da
universidade. Com isto, este nivel escolar foi elevado em suas respon-
sabilidades a um plano que extrapola imensamente o espago da sala
de aula e da escola, cabendo-lhe preparar este novo cidadao para uma
nova sociedade em transformagao, como ser participe da vida social e
politica em sua coletividade, e ainda habilitar este cidaddo para o mer-
cado de trabalho, para o processo produtivo e para os estudos futuros.

5 O custo por estudantes

Até o final da ultima década do século passado, menos de 50%
de toda a populagéo brasileira com idade entre 15 e 17 anos estava
matriculada no Ensino Médio. Dos paises da América do Sul, apenas
o Peru, a Colémbia e o Equador estavam em situagdo semelhante ou
um pouco melhor que o Brasil. No Chile, 73% dos estudantes com
idade escolar apropriada para frequentar o Ensino Médio estavam de-
vidamente matriculados. Na Argentina eram 76% e no Uruguai 81%.
Somente o Paraguai, com 37%, e a Bolivia, com 40%, encontravam-
-se em situacao inferior.

No Brasil, as a¢des estatais para corrigir esta lacuna foram ini-
cialmente timidas e ainda ndo conseguiram produzir os efeitos espera-
dos. Apesar do elevado crescimento nas matriculas no Ensino Médio
na década de 1990, este efeito ainda foi insuficiente por ndo atender a
larga parcela da populagdo em idade escolar que deveria frequentar o
curso de nivel médio. Neste periodo, a auséncia de politicas publicas
para este nivel de ensino mostra que a demanda surgida foi muito
mais por pressao do mercado do que por agao estatal.

Com a acéo politica de criagdo do Fundo de Manutenc¢ao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, foram atendidas as necessida-
des de universalizagdo do Ensino Fundamental, promovendo a con-
sequente ampliacdo da demanda pelo Ensino Médio. Entretanto, ao
priorizar o Ensino Fundamental, o Fundef agravou a situagao dos Es-
tados que nao dispunham de recursos suficientes para atender a esta
populagao concluinte do Ensino Fundamental e que deveria ingressar
automaticamente no Ensino Médio.

S6 com a implementagao do Fundeb, em 2007, é que foi dado
um passo importante na universalizacdo do Ensino Médio. O aporte do
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Governo Federal ao Fundeb iniciou com R$ 2 bilhdes em 2007 e pas-
sou para R$ 5,3 bilhées em 2010. Entretanto, o quantitativo de alunos
matriculados neste espaco de tempo ndo foi ampliado, ao contrario,
caindo de 8,9 milhdes em 2006 para 8,4 milhdes em 2011. E espera-
do que agora o Ensino Médio tenha entrado numa certa regularida-
de e este quantitativo passe a ser constante para os préximos anos.
Porém, este nivel de ensino ainda € um mundo distante para muitos
jovens brasileiros, principalmente pela necessidade de trabalho que o
jovem das camadas menos favorecidas apresenta. Por isso ha a ne-
cessidade de politicas de incentivo ao ingresso e a permanéncia dos
estudantes no Ensino Médio, onde as elevadas taxas de reprovagao
e evasao, correspondentes a 13,4% e 12,6%, respectivamente, nas
escolas publicas em 2011 servem de alerta para o consideravel quan-
titativo de jovens que tém sua formacgao interrompida.

Grafico 4 — Alunos matriculados no Ensino Médio
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Fonte: Inep-MEC (2012).

Para reduzir esta distor¢ao e ingressar os concluintes do Ensino
Fundamental diretamente no Ensino Médio, bem como atrair alunos
fora de faixa para a conclusao deste curso, faz-se necessario o inves-
timento adequado neste nivel educacional, visto que o Ensino Médio
recebe, proporcionalmente, a menor fatia do investimento publico em
ensino. Na média historica, considerando o periodo de 2000 a 2010, o
custo/ano de um aluno do nivel médio é inferior ao custo de um aluno
em todos os outros niveis, ficando abaixo do infantil, do fundamental I,
do fundamental Il e sete vezes abaixo do nivel superior.
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Em 2011, o gasto publico com educagéo representou 5,3% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Este valor ndo esta tdo abaixo
dos gastos das nacdes ricas. A média entre os paises da Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é de 6%
do PIB. Entretanto, para que o Ensino Médio seja favorecido e devi-
damente valorizado, carece de uma implementacdo de recursos de
forma a tornar menos desigual o custo de cada aluno por nivel escolar.
Paraisto, o Art. 10 da Lei 11.494/07, que regulamenta o Fundeb, prevé
a distribuicao proporcional de recursos entre os niveis e modalidades
da Educacéo Basica, incluindo o nivel médio, contemplando o Ensino
Médio urbano, o Ensino Médio no campo, o Ensino Médio em tempo
integral, o Ensino Médio integrado a educacgao profissional e o Ensino
Médio na EJA.

Tabela 4 - Investimento publico em educagéo — por aluno (R$)
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a = o] o © o € o @ O

08 = £0 £ = g g

"(7) |(_> (&) n € ) IS 2 o =

- = c c I 3 =

0] A iC L 3 w
2000 1.842 1.753 1.508 1.539 1.462 1.533 16.948
2001 1.907 1.583 1.491 1.677 1.664 1.590 16.750
2002 1.902 1.491 1.741 1.616 1171 1.575 15.879
2003 1.905 1.716 1.686 1.602 1.344 1.600 13.913
2004 2.016 1.828 1.810 1.830 1.251 1.710 14.085

2005 2.143 1.731 2.025 1.929 1.266 1.815| 14.324

2006 2.495 1.873 2.230 2.449 1.732 2.167 | 14.446
2007 2.886 2.286 2.660 2.771 2.029 2.531 15.313
2008 3.309 2.438 3.050 3.254 2.344 2908 | 16.309
2009 3.581 241 3.393 3.539 2.474 3.148 | 16.503

2010 4.087 2.942 3.859 3.905 2.960 3.580 | 17.972

Fonte: Inep-MEC
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6 Homogeneidade dos conteudos

Ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, a Camara de Educagao Basica, por meio da Resolugao n° 3,
de 26 de junho de 1998, determinou que da carga horaria minima para
o Ensino Médio (2.400 horas, equivalentes a trés anos de duragéo), ao
menos 75% compreendera a Base Nacional Comum.

A LDB, por sua vez, ja exige de cada rede de ensino e de cada
unidade escolar uma Base Nacional Comum para a Educagao Basi-
ca, no que inclui o Ensino Médio, orientando que esta base comum
deve ser complementada por uma parte diversificada, que deve com-
preender as caracteristicas sociais, culturais, econémicas e regio-
nais. O Art. 26 insere, obrigatoriamente, nesta Base Nacional Comum
o estudo da Lingua Portuguesa, da Matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural, da realidade social e politica, o ensino da
arte e a Educacao Fisica. E o Art. 36, paragrafo 1°, estabelece como
competéncias que o aluno deve demonstrar ao final do Ensino Médio,
o dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos, das formas de
linguagem, dos conhecimentos filoséficos e socioldgicos para o exer-
cicio da cidadania.

A exigéncia da legislacdo educacional para a existéncia desta
base minima de conteudos no ambito nacional € uma providéncia
de equalizac&o dos conhecimentos para todos os estudantes de um
mesmo nivel educacional. Isto tenta garantir que em qualquer esco-
la, publica ou privada, em qualquer regido do pais, os alunos sejam
submetidos aos mesmos conteldos e ao mesmo nivel de aprendiza-
gem. A aplicacido de conteudos semelhantes ainda favorece a politi-
ca educacional do Governo Federal de aplicacdo de exames unifor-
mes em todos os Estados, permitindo a realizagdo de uma avaliagao
nacional. Haveria uma impossibilidade metodoldgica de aplicagéo de
um exame coletivo e nacional caso cada unidade escolar ou sistema
de ensino trabalhasse temas completamente diferenciados ou alea-
térios, ou mesmo se selecionassem as disciplinas fora de um padrao
nacional.
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Grafico 5 — Avaliagao Enem 2011 — Regides
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Ao analisarmos os resultados nacionais do Enem, percebemos
que as diferengas regionais nao sdo alarmantes. Entretanto, percebe-
mos que ha um fosso entre o ensino publico e o privado. Em todas as
regides a diferenga entre o ensino publico e o privado é ostensiva, de-
monstrando a existéncia de um grave problema nacional. A diferenca
entre a média nacional das escolas publicas (470) e média as privadas
(545) é de 75 pontos. As maiores diferencas entre escolas publicas e
privadas foram registradas pelo Enem de 2011 no Espirito Santo (100
pontos) e no To- . .
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Grafico 7 — Média de nota no Enem (1.C 95%)
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No GRAF. 6 as linhas pontilhadas indicam as médias das notas
do Enem por Estado. A linha horizontal (545) representa a rede privada
e a linha vertical (470) representa a rede publica. Existe uma correla-
¢ao positiva (0,760) e estatisticamente significativa (p — valor < 0,000)
entre as notas do sistema privado e do sistema publico. Todos os es-
tados localizados no quadrante inferior esquerdo apresentam notas do
Enem abaixo da média em ambos os sistemas. Comparativamente,
essas unidades da federagao apresentaram os piores desempenhos.
O Rio de Janeiro registra a maior média da rede publica (510) e Minas
Gerais apresenta a maior meédia geral (585) considerando as redes
publica e privada. O GRAF. 7 mostra a comparagao entre as médias
das duas redes. Neste caso, a diferenga média entre os dois grupos é
de 75 (t = 28,107; gl = 26; p — valor < 0,000).

Ao assumir o compromisso de atender a toda a populagéo na
faixa etaria de 15 a 17 no Ensino Médio, independente de classe so-
cial, o Estado precisa dar destaque ao papel da escola publica nessa
missao. Como identifica Kuenzer (2000, p. 29), para reduzir as diferen-
¢as € preciso a construcdo de uma proposta pedagdgica que possibi-
lite meios de aprendizagem aos estudantes da rede publica de ensino
que, de um modo geral, registram uma deficiéncia econdmica que se
transforma em dificuldades sociais e culturais.
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Grafico 8 — Avaliagiao Enem 2011 — Estados
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Fonte: Inep-MEC (2012).

As acbes para a melhoria na qualidade do ensino na rede publica
sao diversas, mas dentre elas também merece destaque a adequada
formacgéo do corpo docente. Pinheiro (2007, p. 81) chama a atengéo
para a necessidade de se dar uma atencgao especial ao profissional
do ensino, de quem as mudangas exigem uma formagao continuada.
Além de um maior investimento no aluno, da melhoria nas estrutu-
ras fisica e organizacional da escola, na aplicagao da legislagdo edu-
cacional, é preciso um olhar atento sobre o professor, ndo bastando
reformar os curriculos das licenciaturas, mas valorizar o licenciado.
A permanente capacitacao dos atuais docentes, a contratagao de no-
vos professores com formagao apropriada e o incentivo aos cursos
de pds-graduacao sao metas essenciais para as politicas publicas da
educacao nacional.

O avango do Ensino Médio depende, inevitavelmente, dos recur-
sos federais do Fundeb e das acbes de cada unidade federativa. Isto
porque dentre todas as escolas publicas de Ensino Médio 94,1% sao
estaduais. Atento a isto, o Plano Nacional de Educacgéo (PNE), assina-
do em janeiro de 2001, estabeleceu como meta para o Ensino Médio
o atendimento de 100% da populagao na faixa etaria de 15 a 17 anos
e a elevacao nas taxa de promocéao para 98%, enquanto a repeténcia
e a evasdao cairiam para 1% cada. As metas ndo foram atingidas no
periodo esperado e por isso foram mantidas para o periodo seguinte,
de 2006 a 2011. Outra vez nao foram alcangadas: a taxa de aprovagao
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chegou a 76,2% no total geral, envolvendo as escolas publicas e pri-
vadas, o que representa uma melhoria, mas ainda ndo atingiu a meta
estipulada. Ja os percentuais de reprovagido e abandono continuam
muito distantes do planejado.

Desta vez o PNE para o decénio 2011-2020 estabeleceu como
metas para o Ensino Médio, dentre outras:

e até 2016 universalizar o atendimento a 100% da populacao de 15
a 17 anos;

e até 2020 oferecer educagao em tempo integral em 50% das escolas
publicas;

e até 2020 formar 50% dos professores da Educag¢ao Basica em nivel
de pds-graduagao;

e ampliar progressivamente o investimento publico em educacgao até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB nacional.

7 Consideragées finais

A conclusao deste trabalho representa uma contribui¢cao aos re-
centes estudos quantitativos que envolvem a educagao nacional, com-
preende o debrucar sobre os nimeros da educacdo e uma analise
desses numeros no contexto do Ensino Médio. No Brasil, o uso de
dados quantitativos em pesquisas educacionais ndo era muito comum
até pouco tempo atras, como acentua Gatti (2004, p. 14), inclusive
pela entdo auséncia de informacdes oficiais, o que dificultava o uso de
recursos estatisticos na analise mais consistente deste tema. Este fato
comecgou a mudar recentemente com a coleta e divulgacado de dados
educacionais por meio do Inep. Dai o surgimento de novas analises
sobre a educacgao nacional e a presenca mais acentuada de pesqui-
sas quantitativas em apresentagdes e publicagdes cientificas.

Ao analisarmos aqui os dados educacionais em um periodo de
tempo ampliado, percebemos o quanto os investimentos publicos pre-
cisam ser melhor distribuidos, atendendo satisfatoriamente o Ensino
Médio, principalmente agora que este nivel adquiriu carater definido
na LDB, tendo sua relevancia estendida com uma tripla incumbéncia:
a formacgao para a cidadania, a preparacao para o mercado e a capa-
citagdo para os estudos superiores.

No acesso a universidade publica é importante que os estudan-
tes secundaristas da rede publica ndo tenham o seu ingresso garan-
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tido apenas por forga de lei, mas possam receber a mesma capacita-
¢ao que os estudantes das melhores escolas privadas. Atualmente,
como registra Matos (2012, p. 772), o egresso da escola publica é de-
sestimulado a prestar vestibular por considerar que s&o poucas suas
chances de aprovacdo. Assim, notamos que este € o maior desafio
do Ensino Médio das redes publicas estaduais devido a sua formagao
segregadora, ndo so entre escolas publicas e privadas, mas também
entre escolas do centro e da periferia e escolas urbanas e rurais.

Ao ensino publico cabe o papel de também atender a parcela ex-
cluida da populacdo. Consequentemente, o desempenho de suas es-
colas no Enem reflete as caréncias trazidas por esses alunos. Porém,
a mesma rede que deveria equalizar as relagdes entre o seu alunado,
torna-se acintosamente segregada quando concentra os estudantes
pobres em unidades educacionais deficitarias. Mesmo na rede publica
ha uma nitida distingdo entre as unidades de ensino: as melhores sao
urbanas e centrais, em oposicao as escolas rurais e periféricas, onde,
em geral, os problemas operacionais, estruturais e pedagdégicos sao
mais gritantes. Como resultado, as comunidades mais pobres ficam
com as escolas menos atrativas e os problemas basicos que atingem
os alunos em casa também os afetam no ambiente escolar.
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