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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o contexto das politicas publicas inerentes a
formagdo de professores na modalidade a distancia, considerando as competéncias ¢ habilidades
necessarias a formacdo inicial, observando o projeto pedagogico de um curso de Pedagogia a
distancia de uma instituicdo federal de ensino superior (IFES) do Rio Grande do Sul (RS). Para
tanto, realizou-se um estudo documental e bibliografico como forma de inferir conceitos
relacionados a formagdo de professores e a Educagdo a Distancia (EaD), bem como pesquisa na
base de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) no que concerne aos dados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (SINAES) do ano de 2011. A base tedrica constituiu-se de documentos legais do Governo
Federal, bem como de autores como Arroyo (2000), Freire (1995, 1996), Perrenoud (2000, 2002),
Imbernén (2009, 2010), entre outros. A metodologia proposta contempla uma abordagem quanti-
qualitativa (TRIVINOS, 2008), através da analise documental das politicas ptiblicas educacionais
atuais para a formagdo de professores ¢ dos dados coletados através da plataforma do INEP. Para
compreender os dados utilizou-se a andlise de conteido de Bardin (2011) como forma de ler
criticamente os objetos que constituem o escopo desta pesquisa. Por meio das andlises realizadas
observou-se que, os avancos tecnoldgicos no sistema educacional t€ém incentivado a criacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para programas de educacdo a distincia, pois as
tecnologias proporcionam novas condi¢cdes de producgdo e construgdo de conhecimentos.

Palavras chave: Formacao de professores. EaD. Politicas Publicas.

TEACHER TRAINING IN E-LEARNING COURSES: PUBLIC POLICIES
IMPLEMENTED IN EVERYDAY PRACTICES

Abstract

This study aims to analyze the context of public policy inherent in teacher education in distance
mode, considering the skills and abilities necessary initial training, observing the pedagogical
design of a pedagogy course the distance of a federal institution of higher education (IFES) of Rio
Grande do Sul (RS). To this end, we performed a documental and bibliographical study as a way of
inferring concepts related to teacher education and distance education as well as research in the
database provided by the National Institute for Educational Studies Teixeira (INEP) in respect of
data from the National Evaluation System of Higher Education (SINAES) of 2011. theoretical basis
consisted of legal documents of the Federal Government, as well as authors like Arroyo (2000),
Freire (1995, 1996), Perrenoud (2000, 2002) Imbernon (2009, 2010), among others. The proposed
methodology includes a quantitative and qualitative approach (TRIVINOS, 2008), through
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documentary analysis of current educational policies for teacher training and the data collected
through the INEP platform. To understand the data we used the content analysis of Bardin (2011) as
a way to critically view the objects that constitute the scope of this research. Through the analyzes
it was observed that the technological advances in the educational system have encouraged the
creation and the development of programs aimed at distance education policies as the technologies
provide new conditions of production and construction of knowledge.

Keywords: Training of teachers. EaD. Public Policy.

Introducao

Nos ultimos anos, em que a educacdo passou a ser vista no mundo globalizado
como um dos fatores mais importantes do desenvolvimento de um pais, as mudancgas que
acarretaram o processo de internacionalizagdo da economia e da informagdo influenciaram
o modo de pensar e agir da sociedade como um todo. Estas mudangas, advindas da
insercao de novas tecnologias de comunicacdo no cotidiano da populagdo, alavancaram,
também, o sistema de ensino de modo geral, ampliando o acesso e garantindo, por meio de
politicas publicas voltadas para a educagdo, a permanéncia de estudantes nos diferentes
niveis de ensino, proporcionando, principalmente, maior acesso ao ensino superior.

Até o final da década de 1990, no meio académico, considerava-se a educacao a
distancia (EaD) como uma educacdao como sendo de baixa qualidade. Com a crescente
demanda para o ensino superior ¢ a grande procura por esta modalidade de ensino, houve
uma valoragdo da mesma, fazendo com que muitos educadores acreditassem na
possibilidade de se fazer EaD com a mesma qualidade e mesmos requisitos da educacao
presencial (SARAIVA, 2010).

Nesse interim, Moran (2000, p. 69) afirma:

O advento da economia globalizada e a forte influéncia dos avangos dos
meios de comunicacdo ¢ dos recursos de informatica aliados a mudanca
de paradigma da ciéncia ndo comportam um ensino nas universidades que
se caracterize por uma pratica pedagogica conservadora, repetitiva e
acritica.

Diante disto, o debate atual na area de formagdo de professores busca refletir e
problematizar acerca da relevancia da EaD para praticas inovadoras no dmbito da educagao
que consideram a avaliacdo como instrumento balizador da qualidade do ensino superior. A
avaliagdo no ambito da formagdo inicial, deste modo, necessita considerar as competéncias

e habilidades necessarias a serem desenvolvidas nos cursos de formacao de professores.
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Neste interim, este artigo® tem como objetivo analisar o contexto das politicas
publicas inerentes a formagdo de professores na modalidade a distancia, considerando as
competéncias e habilidades necessarias a formacdo inicial, analisando-se um curso de
Pedagogia EaD de uma institui¢do federal de ensino superior (IFES) do Rio Grande do Sul
(RS).

Procurou-se refletir sobre aspectos importantes acerca da EaD, tais como sua
efetivagdo como modalidade de ensino e as politicas publicas que a balizam, bem como
refletir sobre a organizagdo do projeto pedagogico do curso (PPC) de Pedagogia EaD de
uma instituigdo federal de ensino superior (IFES) do Rio Grande do Sul (RS) no que
concerne as competéncias e habilidades inerentes a este curso de formacdo de professores
em consonancia com aquelas exigidas no processo de avaliacao deste.

Para tanto, realizou-se um estudo documental acerca da legislacdo vigente que
fornece as bases legais para a educagdo a distancia e os cursos de formagao de professores,
bem como um estudo bibliografico, como forma de inferir conceitos relacionados a
formacao inicial de professores e a EaD, pautando-se no estudo de autores que abordam as
referidas tematicas. Ainda, realizou-se pesquisa na base de dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no que
concerne ao Censo da Educagao Superior do ano de 2012, como meio de obter dados atuais
no que se refere ao nimero de matriculas na educagdo superior a distancia e os dados do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) do ano de 2011, que
avalia os cursos superiores. Tais dados refletem a crescente demanda por cursos na
modalidade a distancia, evidenciando a valia dos sistemas de avaliacdo destes,
considerando, no ambito deste artigo, as inter-relagdoes entre as competéncias e habilidades
abordadas durante a formacao inicial e aquelas constantes no processo de avaliacao, dos
cursos de educagao superiores.

A técnica utilizada para a analise dos dados obtidos com a pesquisa foi a analise
de contetido, que Bardin define como "[...] um conjunto de instrumentos metodologicos
cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetidos e
continentes) extremamente diversificados." (BARDIN, 2006, p. 11). Assim, espera-se

descobrir o que estd por trds do que conteudo posto, ou seja, considerando como dados

'O presente trabalho foi realizado com apoio do Programa Observatério da Educagdo, da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES/Brasil.
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dessa pesquisa aqueles obtidos por meio de andlise das competéncias e habilidades
constantes nas provas do SINAES e dos documentos legais enseja-se inferir conhecimentos
além do que esta dito, ou seja, no interdito entre as palavras, avaliando a ligagdo entre o
que esta posto (teoria) e o que se efetiva (pratica).

Deste modo, acredita-se que por meio desta pesquisa, se conseguiu nao apenas
pontuar acerca das politicas publicas da modalidade de ensino EaD, mas também refletir
sobre estas politicas e ainda aprofundar problematizac¢des, considerando as competéncias e
habilidades inerentes a formacao inicial do pedagogo: habilidades e competéncias, estas,

que reflexionardo sua praxis educativa.
A educacio a distancia enquanto politica publica para formacao de professores

O ensino a distancia, no Brasil, teve suas primeiras experiéncias com cursos
profissionalizantes transmitidos pelo radio e por correspondéncia, que se popularizaram a
partir do inicio da década de 40. Os telecursos (utilizando-se da televisao, em meados da
década 70) foram os sucessores do ensino via radio, e apenas no final da década de 90 a
internet, juntamente com o computador, comecam a ganhar espaco.

O répido crescimento da EaD em ambito nacional nos ultimos anos acarretou a
necessidade de uma legislagdo especifica que balizasse sua consolida¢do enquanto politica
de estado. De acordo com o artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) (BRASIL, 1996): "[...] o poder publico incentivarda o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagdo continuada [...]" (BRASIL, 1996).

Inicialmente, em 1998, este artigo foi regulamentado pelos Decretos n. 2.494
(BRASIL, 2013b) e n. 2.561 (BRASIL, 2013c), sendo substituidos em 2005 pelo Decreto
n. 5.622 (BRASIL, 2005), que contém a defini¢do e as caracteristicas da EaD, bem como
as condigOes para credenciamento e oferta de cursos a distancia nas instituigdes brasileiras.

Nesse interim, na atual legislacdo brasileira, a EaD ¢ caracterizada como
modalidade educacional com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos, na qual a mediacdo didatico-pedagogica dos processos de
ensino-aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e

comunicac¢do (BRASIL, 2005).
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Nesse contexto, a EaD, que ndo apresenta uma defini¢cdo singular, tem em comum
o fato de flexibilizar tempos e/ou espacos para ensinar ¢ aprender. De acordo com Moore ¢
Kearley (2007), a EaD ¢ uma modalidade de ensino em que o aprendizado planejado
ocorre em lugar diferente do lugar de ensino, necessitando de técnicas especiais de
comunicacdo por meio de varias tecnologias e disposigdes organizacionais e
administrativas especiais.

Na concepg¢dao de Moran (2013), EaD ¢ o processo de ensino-aprendizagem,
mediado por tecnologias, em que professores e alunos estdo separados espacial e/ou
temporalmente, ou seja, ndo estdo normalmente juntos fisicamente, mas podem estar
conectados, interligados por tecnologias, principalmente as telematicas, como a Internet.
Mas também podem ser utilizados o correio, o radio, a televisdo, o video, o CD-ROM, o
telefone, o fax e tecnologias semelhantes.

As mediagdes que se dao na EaD por meio das tecnologias digitais de informagao
e comunicagdo (TDICs), demonstram um dos grandes diferenciais dessa modalidade de
ensino, que segundo Garcia Aretio e Martin Ibanez (1998) ¢ a capacidade de inovagao, de
aperfeicoamento e de superagdo dos problemas contemporaneos para estabelecimento de
estratégias de aprendizagem capazes de responder as novas e urgentes demandas sociais,
pois, ndo ¢ necessario que docentes e discentes estejam presentes no mesmo espago ao
mesmo tempo para que haja interagao.

Como afirma Mota (2009) a educagdao a distdncia proporciona a articulagdo e
integragdo de instituicoes de ensino superior, municipios e estados, facilitando a
democratizacdo, expansdo e interiorizagdo da oferta de ensino, bem como o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino,
preferencialmente para a area de formagao inicial e permanente de professores da educacao
basica.

As politicas publicas de educagdao a distancia impdem novos desafios para
sociedade, uma vez que o contexto educacional ¢ mediado pelo sistema politico
econdmico, tecnologico, social e cultural de determinada sociedade.

Assim, € necessdria a oferta de ensino de qualidade, no qual a organizacdo do
trabalho escolar seja compativel com os objetivos socioeducativos, procurando
desenvolver na sociedade um novo cidaddo, mais completo e em condicdo de atuar

contribuindo para o seu enriquecimento intelectual.
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Considerando que a EaD proporciona interagdo em tempos e espago diferentes,
ela apresenta-se como uma importante politica publica no sistema educacional brasileiro,
pois oferece a estudantes que residem distante das grandes cidades e regides
metropolitanas o acesso a educagdo superior, quebrando, assim, um paradigma.

Aliar as novas tecnologias aos processos ¢ atividades educativos, como salienta
Parente (2004), pode significar dinamismo, promog¢do de novos e constantes
conhecimentos, ¢ o prazer do estudar, do aprender, criando e recriando, promovendo uma
aprendizagem e renascimento constante do individuo, ao proporcionar uma interatividade
real e bem mais verdadeira, burlando as distancias territoriais € materiais. Torna-se
necessario, entdo, que educadores se apropriem das novas tecnologias, vendo nesses
veiculos de expressdao de linguagens, o espaco aberto de aprendizagens e de crescimento
pessoal e profissional.

A possibilidade de formagdo inicial de professores em cursos a distdncia desperta
para uma nova concepcao de professor, pois esse precisara se apropriar de conhecimentos
relacionados as TDICs enquanto aluno e, certamente levara este aprendizado aos seus
alunos enquanto professor.

Essa relacdo reforca a discussdo de autores como Garcia Aretio (2001) e Moran
(2009) sobre esta tematica, ou seja, que as modalidades de ensino presencial e a distancia
estdo a cada dia menos opostas € mais complementares, pois a diferencga entre presencial e
a distancia muitas vezes ¢ determinada pela quantidade e pelos tipos de tecnologias
interativas utilizadas, uma vez que, a educacdo ndo perde em momento algum sua
intencionalidade, ou seja, seus objetivos, pois ndo perde de foco suas fungdes: social,
politica, econdmica, psicoldgica, entre outras.

A EaD, conforme Almeida (2013) permite vislumbrar uma redemocratizagao da
informacdo e do conhecimento, prioridade absoluta das nacdes, garantindo o acesso a
educagdo permanente para todos, além de ser um recurso de incalculavel importancia como
modo apropriado para atender a grandes contingentes de estudantes.

Parente (2004) esclarece que o uso das redes e tecnologias, como uma nova forma
de interacdo no processo educativo amplia a agdo de comunicagdo entre aluno e professor e
o intercdmbio educacional e cultural.

Desta forma, o ato de educar com o auxilio da internet proporciona a quebra de

barreiras, de fronteiras, € remove o isolamento da sala de aula, acelerando a autonomia da
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aprendizagem dos alunos em seus proprios ritmos. Assim, a educagdo pode assumir um
carater coletivo e tornar-se acessivel a todos.

Nas diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014a), a meta 12
descreve a intencdo de elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento (50%), e a taxa liquida para trinta e trés por cento (33%) da populacao
de dezoito (18) a vinte e quatro (24) anos, assegurando a qualidade da educacdo por meio
da ampliacdo da oferta de vagas e da expansdo e interiorizagdo da Rede Federal de
Educacgao Superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta
de vagas publicas em relagdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uniformizando a expansdo no territorio
nacional e pela fomentagdo da oferta de educagdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas
especificas.

Portanto, os avancos tecnoldgicos no sistema educacional tém incentivado a
criacao e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para programas de educagao a
distancia, pois as tecnologias proporcionam novas condi¢des de produgdo e construgdo de
conhecimentos em que a presenca fisica do professor pode ser dispensavel contribuindo,
entdo, para a expansdo do ensino em todos os niveis, qualificacdo de professores,
amplia¢ao da oferta de ensino de qualidade e inclusdo social.

Desta forma, os numeros divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no Censo da Educagdao Superior de 2012
dao conta que, no periodo 2011-2012, houve um crescimento de 4,4% nas matriculas para
o ensino superior, (indo ao encontro do que o Plano Nacional de Educagao baliza).

Ainda, conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2014), o numero de matriculas, em nivel nacional, vem crescendo na

modalidade de educacgao a distancia.
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GRAFICO 1 - Namero de matriculas na EaD.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do Censo da
Educacéo Superior (2014).

Conforme aponta o Grafico 1 houve um elevado crescimento no nimero de
matriculas nas instituicdes publicas que ofertam cursos de nivel superior a partir de 2007
em funcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao superior (BRASIL, 2007). Algumas outras politicas contribuiram
para essa expansao, quais sejam: Programa Universidade para Todos (PROUNI); criacao
de novos campus nas IFES, proposta de expansdao do ensino noturno publico, criagdo de
novas universidades federais, proposta de conversio da divida dos Estados em
investimentos na educagao, criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e expansao da
EaD, entre outras.

Neste sentido, o sistema UAB ¢ uma politica publica de expansdo e interiorizacao
do ensino superior, instituida pelo Decreto Presidencial n. 5.800 de 2006 (BRASIL, 2006)
e que tem sido amplamente utilizada para oferta de formagdao inicial e educagdo
permanente por meio de cursos a distancia, dirigidos preferencialmente e prioritariamente
ao atendimento dos professores que atuam na educacdo basica, além de segmentos da
populagdo que tém dificuldade de acesso a formacao superior.

E composta por um sistema integrado, composto pelo Governo Federal, por meio
do Ministério da Educa¢do (MEC) e suas Secretarias, da Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE), responsaveis pela gestdo, financiamento e regulagdo do sistema UAB;
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as instituicdes publicas de ensino superior (IPES), que executam os projetos e oferecem os
cursos; ¢ os estados e municipios que sdo responsaveis pela infraestrutura dos polos de

apoio presencial.

o~

Deste modo, partindo-se do pressuposto de que a formagdo de professores

o~

consequéncia das politicas publicas que abrangem o sistema educacional, e de que
necessario que ocorra uma articulacdo das praticas com as politicas publicas para a
efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem, pensa-se numa formagao inicial no ambito
do ensino a distancia que priorize as inter-relacdes entre a teoria e a pratica, formando um
profissional qualificado e apto a trabalhar em todas as esferas que compde o vasto campo

de atuacdo de um pedagogo.

Interfaces da formacdo de professores por meio da EaD: consideracoes acerca da

formacao inicial - permanente de professores

As rapidas mudangas que estdo ocorrendo na sociedade atual, no que concerne ao
advento das TDICs, reflexionam-se, igualmente, no contexto educacional. Esta mudanga
exige dos professores acoes emergentes diante dos desafios enfrentados, principalmente em
relacdo a sua formagdo. Neste sentido, a modalidade da Educacao a Distancia apresenta-se
como uma politica publica aliada a formagao permanente dos professores.

Por conseguinte, as politicas publicas para educacdo vao ao encontro destas
emergentes modificacdes no panorama educacional. Um exemplo bastante recente ¢ a
obrigatoriedade de formagao em nivel superior para todos os professores, determinada pela
Lei n. 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), que
impulsionou agdes no sentido de inserir politicas publicas nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que atendessem a demanda da formacdo de professores da educacdo bésica
e as instituigdes formadoras de professores que, precisam adequar-se a evolucao
estabelecendo estratégias que fortalecam a democratizagdo do processo pedagodgico e
assim, sua efetividade.

Segundo Imbernon (2009) formacdo inicial assume um importante papel para a
formagdo do profissional "sensivel e permeavel a mudangas", pois, € na "formag¢ao inicial
que se constroem habitos que incidirdo no exercicio da profissio." (IMBERNON, 2009, p.

53-54).
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Logo, compreende-se que a formacdo inicial é um espago-tempo em que se
constroem bases sdlidas de conhecimentos prévios sobre as instituigdes educativas, a
realidade econOmica, social, cultural e cientifica que serdo necessarios no exercicio das
praticas pedagogicas.

De acordo com Imbernén (2009, p. 61): "[...] a estrutura da formacao inicial deve
possibilitar uma analise global das situagdes educativas que devido a caréncia ou a
insuficiéncia da pratica real se limitam predominantemente a simulagdes dessas situacdes.”
Nesse sentido, a formacdo inicial do pedagogo deve possibilitar bases sélidas para
trabalhar nos diferentes contextos sociais € com os diferentes sujeitos desses contextos.

Deste modo, o perfil de profissional que se espera formar contempla um professor
que tenha "[...] repertorio de informagdes e habilidades composto por pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidagdo sera proporcionada no exercicio da
profissao". (BRASIL, 2006).

Pensar o pedagogo a partir de sua insercao na educagado a distancia nos direciona a
pensar em uma educacao que pressuponha a emancipacao dos sujeitos por meio das lutas e
da construcao de conhecimentos a partir das praticas com e no mundo (FREIRE, 2011).

Com isso, muitos aspectos dos cursos de pedagogia precisam ser repensados e
melhorados, pois o pedagogo ¢ indispensdvel nas suas diferentes areas de atuacdo.
Portanto, ndo se propde um curso generalista, mas, compreende-se como sendo imperativa
na formag¢dao de um profissional a preparagdo para os diferentes contextos nos quais se
pode trabalhar.

Para, além disso, Libaneo e Pimenta (2006) irdo ratificar a importancia da
continuidade da formacgdo do profissional da area da educagdo para além da formacgao
inicial, pois os saberes e fazeres pedagodgicos sdo aprendidos, articulados na formacgao
inicial e possuem continuidade ao longo da trajetdria profissional do pedagogo.

Diante disto, ao longo dos tempos, percebeu-se a necessidade de pensar uma
maneira de os professores, apos sua formagao inicial (conclusdao) no ensino superior, darem
prosseguimento em seus estudos, pesquisando/refletindo sobre a realidade da educagao, da

escola, enfim, sobre os desafios e as perspectivas presentes no cotidiano de seu trabalho.

Formacao Permanente de Professores
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A formagdo que era denominada como "formacdo continuada" foi pensada e
proposta para os professores como um "modelo” ou ainda um "treinamento" de maneira
padronizada a ser exercido por eles. Destaca-se que a formagdo continuada, em sua origem,
foi planejada para os professores € ndo com os professores. Sobre isso, Imbernon (2010, p.
55) explica:

[...] historicamente os processos de formagao foram realizados para dar
solugdo a problemas que se supunham comuns aos professores, os quais
deveriam ser resolvidos mediante a solugdo genérica dada pelos
especialistas no processo de formagdo. O tratamento da formagdo como

um problema genérico ocasionou um sistema de um modelo de
treinamento [...].

Os problemas e desafios enfrentados nas realidades das escolas eram considerados
como genéricos. Entdo, para os professores eram oferecidas palestras, oficinas, seminarios
em que um especialista era responsavel por apresentar um tema a ser explanado por ele e,
ainda, explicava os métodos a serem desenvolvidos para que os problemas fossem
"solucionados". O objetivo a ser alcangado era bem claro: os professores deveriam
reproduzir o que lhes tinha sido apresentado na sua formagao e assim "resolveriam" seus
problemas na escola.

A perspectiva tedrica que orientava a "formagdo continuada" de professores,
mesmo que nao sendo problematizada de maneira clara e objetiva, era o positivismo, pois
se tratava de pensar a educacdo de maneira técnica, racional. Acreditava-se que era
possivel mensurar de maneira exata os problemas da educagdo e, para isso, bastava apenas
uma solugdo para todos os problemas:

A base cientifica dessa forma de tratar a formacao:

[...] foi o positivismo, uma racionalidade técnica que buscava com afinco
na pesquisa educativa acdes generalizadoras para leva-las aos diversos
contextos educativos. A formagdo mediante exemplos de éxito realizados
por outros tentava dar resposta, sem muito eco, a esse ilusorio problema
em comum (IMBERNON, 2009, p. 51).

Ocorrendo a "formagdo continuada" de professores, nessa perspectiva, percebeu-
se que os individuos, as realidades sociais e os contextos escolares eram completamente
desconsiderados, ou seja, notados de maneira genérica. Todos os espagos educativos eram
vistos com tendo os mesmos problemas, pois os estudantes eram da mesma maneira e, para

isso, bastavam praticas pedagdgicas uniformes em qualquer situagdo ou circunstancia. E
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ainda, o trabalho do professor deveria ser de mera reproducdo daquilo que lhe era
apresentado, ndo existindo a necessidade de reflexdo sobre sua pratica pedagdgica ou
qualquer iniciativa e criatividade, pois 0 mesmo apenas realizava tarefas.

Apesar de pensar-se este tipo de formacdo como algo muito distante de nossa
realidade, ainda nota-se que a visdo de o professor ser compreendido como "simples
executor de tarefas" ainda estd muito presente em nossas escolas e isto € um vestigio da
historia do magistério que ainda nao foi superado. O que ¢ reafirmado ndo apenas pela
maneira como acontecia/acontece a formagao continuada de professores, mas também pelo
modo como seus saberes eram e ainda sdo desconsiderados. A esse respeito, Arroyo (2000,

p. 76) afirma:

Os curriculos da Escola Basica, as grades, as disciplinas, o carater
elementar, primario desses saberes escolares fechados os tornou ainda
mais fechados, sem interesse para os mestres que os dominam. Temos
percebido que as primeiras vitimas desses contetidos fechados da
docéncia sdo os proprios docentes.

O autor ainda explica sobre a necessidade de compreender e perceber que os
professores e os estudantes estdo na centralidade do processo da educagdo, pois sdo eles
que estdo construindo as relagdes pessoais e interpessoais que perpassam todos os
processos de ensino-aprendizagem, nao apenas dos conteudos escolares, mas também das
relacdes sociais e das vivéncias do cotidiano social destes estudantes. Arroyo ratifica que,
quando apontados os problemas da educacdo, todos os olhares, primeiramente, voltam-se
para o trabalho do professor. O trabalho dele ¢ visto como peca principal sobre o que esta
ocorrendo e, também, como possivel caminho para que as dificuldades sejam superadas.
Dessa maneira, o trabalho do professor ndo pode € ndo tem como reduzir-se a mera
reprodugdo, uma vez que se trata de um trabalho de extrema responsabilidade, um trabalho
especifico de um sujeito em particular que estudou, estuda, vivencia e ainda pesquisa sobre
aquela realidade; aquele trabalho ¢ peculiar do professor, ou ainda, como denomina o

autor, trata-se de um oficio, um oficio de mestre, compreendido da seguinte forma:

[...] o termo oficio remete a artifice, remete a um fazer qualificado,
profissional. Os oficios se referem a um coletivo de trabalhadores
qualificados, os mestres de um oficio que so eles sabem fazer, que lhes
pertence, porque aprenderam os segredos, seus saberes e suas artes
(ARROYO, 2000, p. 18).
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Portanto, existe a necessidade de o trabalho do professor ser compreendido com
intencionalidade pedagdgica, que exige do professor o constante movimento dialético entre
seu fazer e o seu pensar, visto que o trabalho do professor ¢ um trabalho dialético e
dialdgico em que a reflexdo sobre a acdo a ser realizada ¢ constante, assim como a reflexdo
sobre a agdo que esta ou foi realizada também deve ocorrer permanentemente. Isto porque
o professor ¢ mediador dos processos de aprendizagem dos sujeitos, processo que €
dindmico, mutavel, tinico com cada sujeito € que ndo ocorre apenas com o estudante, mas
com o proprio educador.

Desse modo, duas dimensdes estdo presentes no trabalho do professor, da
modalidade EaD; trata-se da questdo da dimensao pratica (o fazer) e a sua relagdo com a
questdo tedrica (o pensar). Portanto, teoria e pratica estdo imbricadas no trabalho do
professor, e, sendo assim, necessitam que ocorram juntas, para que a pratica ndao se
"esvazie" por falta de sustentacdo e aprofundamento, € nem que se caia em um "teoricismo
vago". Logo, essas duas dimensdes acontecendo relacionadas dialeticamente e com
intencionalidade pedagdgica trata-se da praxis pedagogica que precisa fazer-se presente no

trabalho pedagogico.
Praxis pedagodgica: relacées entre teoria e pratica

Pela processualidade da formagdo permanente, constata-se que além da
dialeticidade, dialogicidade, participacdo, a prdaxis pedagdgica apesar de inimeros
discursos nao seja anunciada de maneira explicita, implicitamente encontrava-se no
didlogo dos professores. Rossato (2008, p. 331) corrobora com essa ideia “[...] prdxis pode
ser compreendida como estreita relagdo que se estabelece entre um modo de interpretar a
realidade e a vida e a consequéncia pratica que decorre desta compreensao levando a uma
acao transformadora.”.

Diante disso, os espagos-tempo para formacdo permanente com os professores
necessitam ganhar dinamicidade pelo didlogo problematizador e reflexivo, pelo desafio
para todos "dizerem a sua palavra", que os processos de formagdo permanente comessem a
romper com esta compreensdo. A formacdo permanente passa a ser assumida pelos
professores como coautores da (re)construcdo de conhecimentos; assim constituia-se em

geradora ndo s6 de espagos interativos para producdo do conhecimento, mas da
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preocupacdo e possibilidade de os professores produzirem seu préprio conhecimento,
assumindo seu trabalho como prdxis na educacgio, em especial na Educacdo a Distancia.

Isto implica a reelaboragdo dos pressupostos que orienta a aula e a pratica
pedagbgica, pois como afirma Vazquez (2011, p. 221) "[...] toda prdxis ¢é atividade, mas
nem toda atividade € praxis!” Para o autor, embasando-se em Marx, a praxis ¢ tedrica e
pratica, enquanto se constitui em acdo transformadora critica e consciente, pela qual o
sujeito atua e interfere sobre a realidade em que estd inserido.

Desse modo, a perspectiva "bancaria de educacao", tao criticada por Freire (1980)
em sua obra, aparece também como sendo um desafio a ser superado na formacgao
permanente com os educadores. Eles necessitam conceber a passagem, ou melhor, ainda,
construir uma compreensdo de que o seu trabalho de "dar aula" ¢ uma (re)construgdo de
conhecimentos com o outro € ndo uma mera transferéncia de "conteudos" para outro.

Esta "heranga bancaria" do trabalho do professor ainda esta bastante presente na
educacdo escolar brasileira. Portanto, torna-se emergente supera-la, o que exige trabalho
coletivo, vontade, humildade e muito estudo; estudo que esta imbricado com o trabalho do
professor, ou seja, com a sua intencionalidade pedagdgica.

Se a escola for considerada como uma instituicdo pautada por sua
intencionalidade, reagindo a orientagdes do modelo social em que se insere, pode-se
entender a pesquisa como uma forma de os professores e os estudantes encontrarem novos
sentidos para o conhecimento cientifico (e, em decorréncia, para o conhecimento escolar),
atribuindo-lhe sentidos mais em acordo com o que vivem do que com o que lhes ¢ exigido
estudar. Dessa forma, ha, na pesquisa, uma possibilidade emancipatoria, e sobre isso
Moreira explica que "[...] o processo emancipatorio freireano decorre de uma
intencionalidade politica declarada e assumida por todos aqueles que sao comprometidos
com a transformacao das condigdes ¢ situagdes de vida e existéncia dos oprimidos" (2008,
p. 163).

Assim, a pesquisa ¢ capaz de permitir aos sujeitos atribuirem sentidos ao seu
fazer, a sua cultura, intervindo em seu grupo, contribuindo para que este grupo redefina
seus proprios sentidos. Em sintese, essa ¢ a centralidade da praxis pedagogica que
caracteriza o trabalho dos professores, ou seja, a "[...] [...] prdxis assume uma dimensdo
histérica, que busca compreender o homem e o mundo em permanente processo de

transformacao" (ROSSATO, 2008, p. 333).
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Apesar da extrema importancia de os professores realizarem pesquisa sobre € na
sua pratica, a sobrecarga de trabalho que lhes ¢ atribuida cotidianamente dificultam as
possibilidades de reflexdo. Sendo assim, entende-se a formagdo permanente dos
professores-pesquisadores como um movimento contra-hegemodnico, na medida em que
pode contribuir para a construg¢do de alternativas criticas na formag¢ao, redimensionando o
papel politico-pedagogico dos professores, também para com a sua formagdo permanente.
Assim eles tornam-se os sujeitos dos processos dialogicos e intersubjetivos, enquanto
reflexdo critica sobre suas praticas educativas, dialetizando-as com teorias e autores
estudados, para possibilitar a transformag¢do das suas atitudes e acdes enquanto
profissionais da educagdo, tanto no nivel de escola como no nivel de intervencdo na
realidade social.

Entao, ratifica-se a construcao de uma praxis pedagogica, pois, a praxis, "[...] [...]
opoe-se as ideias de alienacdo e domesticagao, gerando um processo de atuacao consciente
que conduza a um discurso sobre a realidade para modificar esta mesma realidade."
(ROSSATO, 2008, p. 331). Dessa forma, ¢ extremamente desejavel que os(as)
professores(as) tenham a disposicao de enfrentar dilemas profissionais e repensar seus
proprios pontos de vista e seu quefazer educativo, promovendo uma andlise mais profunda
das situagdes e elaborando novos modos de pensar e fazer seu trabalho; afinal, "[...] o
trabalho ¢ uma expressdao fundamental da condigdo ontologica do ser humano como um ser
de e de transformagdo do mundo natural e cultural, um ser de praxis, de acao e reflexao
[...]" (FISCHER, 2008, p. 414).

Pensa-se que o trabalho dos professores seja a "producgao" da aula, um tempo-
espaco em que necessariamente precisa acontecer a (re)construcdo dos conhecimentos,
seus e de seus estudantes. Porém, ¢ mais que isto, ¢ praxis na medida em que, ao realiza-lo,
evidencia crengas elaboradas a partir da reflexdo sobre suas praticas, de modo
indissociado, assumindo a intencionalidade de "ensinar" para ajudar na transformagdo da
realidade em que ele e os educandos estdo inseridos.

Com base nessas reflexdes, percebe-se que ndo existem modelos prontos para
encaminhar a pesquisa, nem a praxis pedagdgica de professores. Até porque se existissem,
novamente, agir-se-ia com base em modelos superados, paternalistas e autoritarios, que

impedem o didlogo. Assim, podemos pensar em alternativas que sejam condizentes com a
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leitura feita da realidade, considerando os interesses dos grupos de trabalhadores, tanto os
professores.

Esses caminhos apontados, construidos e organizados por meio da formagao
permanente com os professores vado (re)elaborando os espacos educativos em que se
almeja a emancipagdo dos sujeitos, e, desse modo, tornando reais essas possibilidades a
cada passo no coletivo. Compreende-se que € necessario que os professores sejam
profissionais que estejam constantemente se atualizando, antecipando-se, desenvolvendo
alternativas e implantando diferentes formas para a constru¢do de conhecimentos
significativos e transformadores; € no momento em que se voltam para a compreensao da
realidade, ressignificando também os conhecimentos j4 sistematizados, a praxis
pedagogica que estd sendo construida ja vao se constituindo em processo de pesquisa, € de

formacao permanente.
PPC: competéncias e habilidades para a formacio docente

O Projeto Pedagogico de Curso (PPC) ¢ o documento que baliza os parametros
para a agao educativa, fundamentado em consonancia com o projeto pedagdgico da
instituicdo, garantindo a formagdo global do académico de acordo com os objetivos de
cada curso.

Conforme Veiga (1995, p. 12-13), o projeto pedagogico "[...] vai além de um
simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. [...] Ele ¢ construido e
vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola".

O Projeto Pedagogico de Curso analisado sera de um curso de Pedagogia a
distdncia de uma IFES publica do RS, identificado neste artigo como Curso de Pedagogia
EaD.

O PPC do curso de Pedagogia EaD tem como balizadores a Resolugdo CNE/CP n.
1, de 18 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2014c), que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacdo Basica e a Resolugdo CNE/CP n.
1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), que institui as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o curso de graduagdo em Pedagogia.
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Conforme informagdes constantes no PPC, as atividades do curso sdo
desenvolvidas em sua maioria, a distancia, por meio de ambiente virtual de aprendizagem,
integrando professores e alunos em diferentes tempos e diferentes espagos.

Considerando o espago-tempo de ensino-aprendizagem dos cursos EaD, o PPC do
curso de Pedagogia EaD organizou sua matriz curricular visando a expansdo além de seu
espago fisico, com o objetivo de formar profissionais em nivel superior para a docéncia na
educacgdo basica (educagdo infantil e anos iniciais), ensino normal e educagdo de jovens e
adultos (EJA).

Diante de situagdes especificas do cotidiano escolar, a formagao deste profissional
com o objetivo de consolidar os conhecimentos inerentes a pratica nas diversas
modalidades nas quais o pedagogo atuard, exigira competéncias pedagogicas e
metodologicas do docente necessarias a atuag@o profissional, sendo estas orientadoras das
praticas nos diferentes ambitos de atuacao docente.

Perrenoud (2000, p. 15) define competéncia como a: “[...] capacidade de
mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situagdes". Ainda, pode
ser compreendida como a “[...] aptidao para enfrentar uma familia de situagdes analogas,
mobilizando de uma forma correta, rapida, pertinente e criativa, multiplos recursos
cognitivos: saberes, capacidades, micro competéncias, informacdes, valores, atitudes,
esquemas de percepgao, de avaliagdo e de raciocinio.” (PERRENOUD, 2002, p. 19).

Neste sentido, considerando o perfil de profissional formado pelo curso de
Pedagogia EaD, o professor que ira atuar nas escolas e que terd a incumbéncia de formagao
de competéncias pessoais em seus alunos (MACHADO, 2002), necessita ter sua formagao
inicial pautada igualmente no desenvolvimento de competéncias. Estas competéncias
profissionais revelam-se a partir de um professor reflexivo, que considere a avaliagao
como parte integrante do processo de formagdo, tendo como finalidade "[...] a orientacdo
do trabalho dos formadores, a autonomia dos futuros professores em relagdo ao seu
processo de aprendizagem e a qualificacdo dos profissionais com condi¢gdes de iniciar a
carreira" (BRASIL, 2014c).

O PPC do curso em destaque aponta que se necessita conceber a formacdo do
professor sob uma visdo profissional ampla e integrada entre os aspectos da formagao e da
acao profissional, ou seja, entre a teoria e a pratica, entre o processo de qualificagdo inicial

dos professores e sua atuagdo, tanto em instituigdes escolares como ndo escolares. Ainda, o
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referido projeto aponta para uma formacdo académica baseada no desenvolvimento de
saberes, competéncias ¢ habilidades subjacentes ao campo de atuagdo do profissional
formado.

Machado (2002) ressalta que ndo existe competéncia sem referéncia a um
contexto, por meio do qual ela se materializa. Ou seja, as competéncias s6 podem ser
desenvolvidas intrinsecamente ao contexto profissional do académico que estd sendo
formado.

Considerando a valia do conhecimento do contexto de atuagdo do académico, o
PPC do curso de Pedagogia EaD, baseado na Resolucdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de
2006 (BRASIL, 2006), considera como central para a formacdo do licenciado em
pedagogia:

[ - o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a
fung@o de promover a educagdo para a cidadania;

II - a pesquisa, a analise ¢ a aplicagdo dos resultados de investigacdes de
interesse da area educacional;

IIT - a participacdo na gestdo de processos educativos € na organizacao e
funcionamento de sistemas e instituigdes de ensino (BRASIL, 2006, art.
3°),

A formagdo deste profissional, apto para atuar em diferentes contextos e que
considere os mesmos, respeitando as especificidades dos sujeitos participes de sua pratica
perpassa o curriculo do curso, pensado e elaborado com o fim precipuo de formar
profissionais com competéncias e habilidades para o trabalho nos diferentes espacos-
tempos.

Machado (2002, p. 145) difere competéncias e habilidades, em que as habilidades
"[...] funcionam como ancoras para referir as competéncias aos ambitos nos quais se
realizardo as competéncias". Ou seja, as formas de realizagdo das competéncias sao
habilidades: as competéncias sdo macro habilidades, e as habilidades sdo micro
competéncias (MACHADO, 2002). Os meios para o desenvolvimento destas habilidades
(ou micro competéncias) sdo as disciplinas, que juntas, formam a matriz curricular do
curso.

Perrenoud (2000) aponta em sua obra "Dez novas competéncias para ensinar" uma
relagdo de competéncias intrinsecas ao cotidiano de um educador que se materializa na

pratica docente, mas que tem seus pressupostos balizados pelas disciplinas que compde a
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matriz curricular do curso. Ou seja, a formacdo inicial necessita proporcionar recursos
basicos para o desenvolvimento das competéncias nos académicos.

A matriz curricular do curso de Pedagogia EaD (que ¢é parte integrante do PPC)
elenca uma gama de disciplinas que contemplam a formagao para as diversas modalidades
de ensino a qual o formando saird habilitado a atuar. Dentre estas, ha uma disciplina
denominada Seminario Integrador, que prevé agdes conjuntas entre as disciplinas
conceituais e a pratica educativa, com o objetivo de articular interdisciplinarmente os
saberes tedricos e as praticas educativas previstas na matriz curricular para a realizagdo do
curso.

Perrenoud (2002) aponta que:

A formagdo de professores deveria ser orientada para uma aprendizagem
por problemas para que os estudantes se confrontassem com a
experiéncia da sala de aula e trabalhassem a partir de suas observagdes,
surpresas, sucessos ¢ fracassos, medos e alegrias, bem como de suas
dificuldades para controlar os processos de aprendizagem ¢ as dindmicas
de grupos ou os comportamentos de alguns alunos (PERRENOUD, 2002,
p. 22).

A colocacao de Perrenoud converge com a proposta da disciplina de Seminario
Integrador, que articula as experiéncias de sala de aula ao processo de aprendizagem do
académico, visando o desenvolvimento de competéncias e habilidades que proporcionarao
ao futuro pedagogo saber agir, saber fazer e saber compreender (MACEDO, 2002).

Alessandrini (2002) indica que a no¢do de competéncia refere-se a capacidade de
compreender determinada situacdo e (re)agir frente a ela, avaliando a situagdo com o
objetivo de encontrar a melhor forma de atuacao.

A questao da avaliacdo no ambito das competéncias nao se refere apenas a
avaliagdo pontual de determinada situacdo, mas implica na avaliacdo que engloba desde as
disciplinas, perpassando pelas habilidades (micro) e findando nas competéncias (macro). A
avaliagdo concerne tanto ao processo de ensino-aprendizagem quanto a qualidade da
educacao ofertada.

Perrenoud (2002) aponta algumas caracteristicas da avaliagdo que deveriam
permear a formagao dos professores:

- avaliagdo so¢ incluir tarefas contextualizadas;

- avaliagdo referir-se a problemas complexos;

- avaliagdo contribuir para que os estudantes desenvolvam suas competéncias;
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- avaliacdo exigir colaboragdo entre os pares;

- auto avaliagdo como parte da avaliacdo.

A Resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares para a Formagdo de
Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2014c), considera, em seu artigo 8° as
competéncias profissionais a serem constituidas pelos professores em formacdo, que, de
acordo com as presentes Diretrizes, necessitam ser a referéncia para todas as formas de
avaliacao dos cursos, sendo estas: “[...] II - feitas por procedimentos internos e externos,
que permitam a identificagdo das diferentes dimensdes daquilo que for avaliado”
(BRASIL, 2014c, s/p).

O PPC do curso de Pedagogia EaD propde avaliagdes no ambito micro e macro,
que se dividem em avaliacao da aprendizagem e avaliacao institucional.

A avaliagdo da aprendizagem no referido PPC ¢ concebida como meio de
acompanhamento, reorientacao e reconhecimento de saberes, competéncias, habilidades e
atitudes, em que sao sugeridos quatro niveis de avaliagdo, quais sejam:

- acompanhamento pelo professor;

- auto avaliacao;

- avaliagdo presencial;

- acompanhamento através do Seminario Integrador.

A avaliagdo institucional considera o apontado no Projeto de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da IFES ao qual pertence o curso analisado, que utiliza como processo
de avaliagdo externa o Sistema Nacional de Avaliagdo de Desempenho do Estudante
(SINAES), que possui uma sériec de instrumentos complementares e de informagao,
capazes de juntos tragarem um panorama da qualidade da educagdo que esta sendo
ofertada.

Thurler (2002, p. 64) afirma que "[...] a qualidade ¢ assegurada, de um lado, por
uma verificagdo regular do desempenho dos alunos, e de outro, pelo controle externo da
competéncia dos professores".

Neste sentido, faz-se necessaria uma breve analise do relatorio sintese do Exame
Nacional de Avaliacdo de Desempenho (ENADE), parte do processo de avaliacdo externa
do SINAES, do ano de 2011 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011), no que concernem as habilidades e

competéncias avaliadas para a manuten¢do de uma educacdo inicial de qualidade, a fim de
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verificar-se a coesdo das competéncias e habilidades aprendidas em sala de aula em relagdo
aquelas que os instrumentos de avaliacdo consideram como importantes para o efetivo
desempenho das atividades docentes, considerando, deste modo, a qualidade da educacao

ofertada.

SINAES: avaliacdo da qualidade da educacido no ambito das competéncias e

habilidades

O SINAES, implementado pelo Governo Federal por meio da Lein. 10.861, de 14
de abril de 2004 (BRASIL, 2014b), vem com o intuito de romper com o sistema de
avaliacdo vigente até entdo, que pressupunha uma avaliagdo regulatoria e fragmentada das
IES. Seu artigo 1°, § 1°, traz como objetivo principal do programa a melhoria da qualidade

da educacao superior, propondo:

[...] um sistema de avaliacdo que tanto possibilita o fortalecimento da
cultura de avaliacdo nas IES, como processo formativo e emancipatorio,
quanto estabelece um processo de regulacdo e supervisio estatal
transparente com vistas a defini¢cdo das politicas publicas nacionais no
ambito do ensino superior. (ESCOTT, 2009, p. 131).

Assim, o SINAES avalia todos os aspectos que giram em torno da avaliagdao
institucional, dos cursos e dos académicos, tendo como foco o ensino, a pesquisa, a
extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o
corpo docente, as instalagcdes e varios outros aspectos.

A fim de avaliar as trés esferas que o compde, possui como instrumentos a auto
avaliacdo, avaliacdo externa, e exame nacional de estudantes (ENADE), avaliacdo dos
cursos de graduagdo e instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Os resultados de
todos estes processos de avaliagdo possibilitam tragar um panorama da qualidade dos
cursos ¢ instituicdes de educagao superior no pais.

Especificamente no que concerne a avaliacdo dos estudantes, o artigo 5° da Lei n.

10.861 (BRASIL, 2014b) refere-se ao ENADE como a:

[...] avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacgdo
[...]

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias


http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-condicoesdeensino
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para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

A realizagdo do ENADE, que se propde a avaliar estudantes de diferentes
graduagdes quanto aos conteudos e competéncias relacionados ao curso em avaliagdo,
apresenta-se, também, como parte do processo da avaliacdo da qualidade, tanto do ensino,
como da educagdo, conforme descrito anteriormente por Moran (2000), visto que avalia
diretamente os académicos, mas indiretamente o corpo docente e demais gestores que
compde o quadro organizacional de um curso de graduagdo, focando no perfil de
profissional que deseja formar. E como afirma Fonseca (2009, p. 145), "[...] decorre dai o
foco da avaliacdao estar para além dos contetidos, com destaque no desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias a formacao profissional" e a0 mundo do trabalho.

Neste artigo, estdo sendo consideradas as informagdes do ENADE do ano de 2011
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA, 2011), referentes a avaliagdo das provas do curso de Pedagogia. Nao se
objetiva, neste momento, a analise de questoes de prova isoladas, mas sim, a compreensao
das habilidades e competéncias da avaliacdo como um todo.

No que concerne as habilidades e competéncias, a prova em questao analisou se o

estudante desenvolveu durante seu processo de formagao:

I. conhecimento e analise das politicas educacionais e seus processos de
implementacao e avaliacdo;

Il.  articulagdo das teorias pedagodgicas as de curriculo no
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

Ill.  compreensdo do desenvolvimento e da aprendizagem de criancgas,
jovens e adultos, considerando as dimensdes cognitivas, afetivas,
socioculturais, éticas e estéticas;

IV. planejamento, desenvolvimento e avaliacdo de situacdes de ensino-
aprendizagem, sendo capaz de elaborar objetivos, definir contetidos e
desenvolver metodologias especificas das diferentes areas;

V. selecdo e organizacdo de conteudos, procedimentos metodologicos
e processos de avaliacdo da aprendizagem, considerando as multiplas
dimensoes da formagao humana;

VI.  conhecimento da realidade dos diferentes espacos de atuagdo do
Pedagogo e suas relagdes com a sociedade, sendo capaz de propor
intervengdes educativas fundamentadas em conhecimentos filoséficos,
sociais, psicoldgicos, histéricos, econdmicos, politicos, artisticos e
culturais;

VII. articulagdo entre teorias pedagogicas e as de curriculo na
elaboragdo e avaliagdo de projetos pedagdgicos e na organizacdo e na
gestao do trabalho educativo escolar e nao escolar;
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VIII. estabelecimento de articulagdio entre os conhecimentos e
processosinvestigativos do campo da educacdo e das areas do ensino e
da aprendizagem, da docéncia e da gestdo escolar;

IX. promogdo, planejamento e desenvolvimento de ac¢des visando a
gestao democratica nos espacos e sistemas escolares e ndo escolares;

X.  conhecimento e desenvolvimento do processo de construgdo e
avaliagdo do projeto politico-pedagogico, de curriculos e programas na
area da educagdo;

XI.  conhecimento e capacidade de articulagdo de conteudos e
metodologiasespecificas a Educagdo Infantil e aos anos iniciais do
Ensino Fundamental de criangas, jovens e adultos. (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2011, p. 9-10).

As habilidades e competéncias citadas no referido documento fazem parte das
disciplinas que constam na matriz curricular do curso de Pedagogia EaD analisado,
focando nas modalidades de ensino para qual o pedagogo saira habilitado a atuar e o
conhecimento das diferentes realidades nos diferentes espagos de atuacdo do mesmo.

A prova do ENADE ¢ composta por questdes objetivas e discursivas. No entanto,
em ambas, percebe-se a necessidade de relagdo entre teoria e pratica. Freire (1996)
preconiza a ideia de que ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, e Perrenoud complementa
apontando que "[...] aprender ndo ¢ primeiramente memorizar, estocar informagdes, mas
reestruturar seu sistema de compreensao de mundo" (PERRENOUD, 2000, p. 30).

A percepcao dos académicos quanto ao que foi solicitado na prova, em termos de
conteudos de disciplinas (que se referem as habilidades), em sua maioria, contempla de
forma afirmativa a relacao entre as disciplinas da matriz curricular do curso e as questoes
da prova (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2011), corroborando para a confirmagdo do desejo coletivo de uma

educagdo de qualidade. Assim:

Para que a avaliagdo ndo seja nem imposta, nem reduzida a falsas
aparéncias, mas transformada em vontade coletiva de desenvolver a
qualidade do sistema, deve haver um acerto entre as autoridades escolares
e os atores da base. Ambas as a partes tem de concordar em empreender
uma analise de suas praticas e em partilhar e explorar o conjunto dos
sabres existentes: saberes da experiéncia, dados empiricos, resultados de
avaliagoes diferentes, etc. (THURLER, 2002, p. 68).

Neste sentido, tanto a avaliacdo da aprendizagem quanto a avaliagdo institucional
(sistematizada por meio do SINAES) tem como objetivo identificar os impactos dos

processos de ensino-aprendizagem na qualidade da educacdo inicial ofertada nos cursos de
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formagdo de professores, baseando os resultados destas em agdes futuras para a

manutengdo da qualidade da educacao.
Conclusao

A linha de pesquisa Praticas Escolares e Politicas Publicas desenvolve
investigacdes que buscam compreender a organiza¢ao das propostas educacionais por meio
das politicas publicas, do espago pedagogico e da organizagdo escolar, priorizando como
focos de pesquisa elementos como as politicas publicas, o ensino, a aprendizagem, o
curriculo e suas relacdes. Os estudos das tematicas selecionadas tanto trabalham com a
compreensdo aprofundada de cada um desses elementos em articulagdo com os demais
quanto com as proprias relagdes entre eles.

Apbs analisar o contexto das politicas publicas inerentes a formagao de
professores na modalidade a distancia, considerando as competéncias e habilidades
necessarias a formacao inicial, observando o projeto pedagogico de um curso de Pedagogia
a distancia de uma instituicdo federal de ensino superior (IFES) do Rio Grande do Sul
(RS), constata-se que as politicas publicas voltadas a formagdo dos professores da
educagdo basica procuram atender uma demanda cada vez mais urgente e necessaria, € a
educacgdo a distancia vem ao encontro desta necessidade, primeiramente por proporcionar
que cursos de qualificagdo cheguem a um niimero cada vez maior de profissionais, pois as
tecnologias proporcionam novas condigdes de producao e construcao de conhecimentos em
que a presenca fisica do professor pode ser dispensavel, contribuindo, entdo, para a
expansao do ensino em todos os niveis: qualificagdo de professores, ampliacao da oferta de
ensino de qualidade e inclusao social.

E importante salientar que, ao realizar um curso a distancia, o docente esta se
apropriado de um novo saber: as TICs, o que provocard uma mudan¢a na sua maneira de
enxergar as midias e também a possibilidade de (re)construir sua praxis pedagdgica de sua
formagdo permanente, de maneira dialética, dialdgica, ponderando as transformagdes e
desafios presentes nos diversos contextos escolares vivenciados em nossa sociedade.

Deste modo, focar o processo de ensino-aprendizagem da formacdo inicial do
pedagogo, nas competéncias e habilidades necessarias a pratica docente, considera formar
um profissional apto a desenvolver um "oficio de mestre" que contemple um ensino e uma

educagdo com foco na qualidade. As avaliagdes externas e avaliagcdes da aprendizagem
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corroboram para a efetivacdo desta qualidade, quando consideradas como participes do
processo de avaliagdo do ensino e da aprendizagem, com o fim precipuo da construgao do
conhecimento e da formagdo de professores que sejam capazes de formar cidadaos criticos
e conscientes de seu papel perante a sociedade globalizada.

Muito hé que evoluir no que tange a avaliagdo da qualidade e a verificacdo da
efetivacdo da politica publica que possibilita a insercdo da educacdo a distdncia na pratica
de formacao docente e seus resultados frente ao aluno, uma vez que, o objetivo de investir
na formagao inicial e continuada dos docentes € o reflexo do aprendizado do aluno.

Assim, conforme o exposto, podemos constatar que os avangos tecnologicos no
sistema educacional e a necessidade constante de qualificar os profissionais da educagao
basica tém avangado bastante, porém, investigacdes acerca dos avaliadores ja existentes e
de alguns que pudessem contribuir para a verifica¢do da efetivacdo dessas politicas junto a
pratica docente na educagdo bésica deixam uma lacuna que necessita de estudos mais

aprofundados.
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