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Apresentacio

A revista INFORME ECONOMICO (UFPI), vinculada ao Departamento de Economia e ao
Programa de P6s-Graduagdo em Economia desta institui¢do, com satisfacdo comunica a publicag¢do
da edi¢ao correspondente ao seu volume 51, numero 2, referente ao periodo compreendido entre julho
e dezembro de 2025. Disponibilizamos este exemplar aquelas pessoas que colaboraram diretamente,
autores, avaliadores, revisores, docentes, discentes, profissionais de TI e editores de se¢do. Em
especial, agradecemos as valiosas colaboragdes do Economista Carlos Roberto Goes Paz Sousa e dos
bacharelandos do Departamento de Ciéncias Econdmicas (DECON), Alice Ferreira Sousa,
Ana Deyrelle de Araujo Silva, Grazielle Sousa da Silva, Joyce dos Santos Oliveira,
Kauane Lima Gongalves e Larissa Carvalho Mota. Gratos também pela relagdo estabelecida com
programas e institui¢des parceiras, bem como com o publico que acessa livremente o portal eletronico
do periddico. Com isso, reforgamos o objetivo de promover a producdo e a divulgacdo do
conhecimento em Ciéncias Sociais Aplicadas via textos inéditos que fornecam contribui¢des originais
ao debate académico.

Nesta edicdo constam publicados 7 artigos e 1 ensaio, envolvendo ao todo 19 autorias e
coautorias, sendo: 12 de doutores, 1 de doutorando, 3 de mestres, 1 de especialista e 2 de graduados.
Figuram pesquisas elaboradas por académicos atualmente vinculados as seguintes instituigoes
estrangeiras e brasileiras: Escuela de Practica Juridica (CEFOEC/Espanha), University of llorin
(Nigéria), Summit University (Nigéria), University of Ibadan (Nigéria), University of Texas (El Paso,
Estados Unidos), Walter Sisulu University (Africa do Sul), Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Prefeitura de Teresina (Piaui), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e Universidade Federal do Para (UFPA).

Desejamos que os textos apresentados despertem a curiosidade e atendam as expectativas de
quem os lerem. Agradecemos novamente a todas as pessoas que de alguma forma colaboraram para
o langamento desta edi¢do da revista INFORME ECONOMICO (UFPI), tendo o prazer de convidar

toda a comunidade académica a uma agradavel e proveitosa leitura.

Prof. Dr. Juliano Vargas — Editor-chefe — ie@ufpi.edu.br




Analisis comparativo entre la Bioeconomia y la Economia Circular
en el contexto global y en el de la Union Europea

Andlise comparativa entre a Bioeconomia e a Economia Circular
no contexto global e na Unido Europeia

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.7096 Guadalupe Medina Casado'

Resumen: En el presente trabajo se realiza un analisis comparativo entre la Bioeconomia y la
Economia Circular tanto en el contexto global, como en el ambito de la Uniéon Europea. Aunque
ambas metodologias coinciden en la sostenibilidad, innovacién y reduccion del impacto ambiental,
en su enfoque y ambito difieren. Por lo que se hace necesaria una gestion integrada de ambas
estrategias para su implementacion dado que se complementan.

Palabras clave: Bioeconomia, Economia Circular, Politicas, Union Europea.

Resumo: Este artigo apresenta uma analise comparativa da Bioeconomia ¢ da Economia Circular,
tanto no contexto global quanto na Unido Europeia. Embora ambas as metodologias compartilhem
um foco comum em sustentabilidade, inovagao e reducao do impacto ambiental, elas diferem em sua
abordagem e escopo. Portanto, a gestdo integrada de ambas as estratégias ¢ necessdria para sua
implementagao, visto que se complementam.

Palavras-chave: Bioeconomia, Economia Circular, Politicas, Unido Europeia.
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CASADO

Introduccion

La bioeconomia y la economia circular han emergido como paradigmas transformadores para
abordar los desafios globales de sostenibilidad, cambio climatico, inseguridad alimentaria y
agotamiento de recursos naturales’. A nivel global, ambos enfoques buscan redefinir los sistemas
productivos, promoviendo modelos sostenibles que reduzcan la dependencia de recursos no
renovables y minimicen los impactos ambientales®. Mientras la bioeconomia se centra en el uso
sostenible de recursos bioldgicos renovables, la economia circular abarca una vision mas amplia,
incluyendo todos los recursos materiales, renovables y no renovables, para cerrar los ciclos de
produccion y consumo®. Este estudio analiza las diferencias y semejanzas entre la bioeconomia y la
economia circular a nivel global, examinando sus definiciones, objetivos, instrumentos de
implementacion, y su alineaciéon con marcos internacionales como los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), con un enfoque en su aplicacion en diversos contextos geograficos y econémicos.

1 Definiciones y Fundamentos Conceptuales
1.1 Bioeconomia

La bioeconomia se define como el conjunto de actividades econdomicas que utilizan recursos
bioldgicos renovables (como cultivos, bosques, recursos marinos y microorganismos) para producir
alimentos, materiales, energia y otros productos, priorizando la sostenibilidad®. Este concepto,
popularizado por organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Unién Europea (UE), enfatiza la innovacion biotecnoldgica y la gestion
sostenible de ecosistemas®. En América Latina, por ejemplo, paises como Brasil y Argentina han
adoptado la bioeconomia para aprovechar su abundancia de recursos agricolas, promoviendo la
produccién de biocombustibles y bioproductos’. En Asia, China ha integrado la bioeconomia en su

estrategia de desarrollo sostenible, enfocandose en la biotecnologia agricola y la bioenergia®.

2 Georgescu-Roegen, N. (1971). The entropy law and the economic process. Cambridge, MA: Harvard University Press.
3 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

4 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2009). The bioeconomy to 2030: Designing a policy
agenda. Paris: OCDE.

¢ Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexidn entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

8 Chen, G., & Li, Y. (2022). Bioeconomy in China: Towards carbon neutrality by 2060. Journal of Cleaner Production,
342, 130879. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.130879
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1.2 Economia Circular

La economia circular, segun la definicion de la Ellen MacArthur Foundation, busca minimizar
los residuos y maximizar el uso de recursos mediante el disefio de productos duraderos, la
reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion de materiales’. Este modelo se aplica a todos los recursos,
incluidos los no bioldgicos (como plésticos, metales y textiles), y promueve ciclos cerrados de
producciéon y consumo'®. En Africa, paises como Sudéfrica han implementado estrategias de
economia circular para gestionar residuos urbanos e industriales, mientras que, en Europa, la UE ha
liderado con su Plan de Accién de la Economia Circular (2020)'!. En el contexto latinoamericano,
Meéxico y Chile han desarrollado politicas de economia circular enfocadas en el reciclaje y la gestion

de residuos plasticos'?.

1.3 Semejanzas Conceptuales

Ambos paradigmas comparten un enfoque en la sostenibilidad, la reduccién de la huella
ambiental y la alineaciéon con los ODS, particularmente el ODS 12 (producciéon y consumo
responsables) y el ODS 13 (accién por el clima)'’. La bioeconomia y la economia circular buscan
transformar los modelos lineales de “extraer-producir-desechar” hacia sistemas regenerativos que
promuevan la eficiencia de recursos y la mitigacién del cambio climatico!*. Ademas, ambas
estrategias fomentan la innovacion tecnologica y la creacion de empleos verdes, adaptandose a

contextos regionales diversos, desde economias desarrolladas hasta paises en desarrollo'.

° Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

10 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

' Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisién Europea.
12 Gobierno de Chile. (2021). Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular 2020-2040. Santiago: Ministerio del Medio
Ambiente.

13 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva Y ork:
Naciones Unidas.

14 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589

15 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

INFORME ECONOMICO (UFPI) — ISSNe 2764-1392
ANO 27 - VOLUME 51 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2025 6



CASADO

1.4 Diferencias Conceptuales

La principal diferencia radica en el alcance de los recursos: la bioeconomia se limita a recursos
biologicos renovables, mientras que la economia circular abarca todos los materiales, incluidos los
no renovables'®. La bioeconomia tiene un enfoque sectorial, centrado en agricultura, silvicultura,
pesca y biotecnologia, mientras que la economia circular es un modelo transversal que se aplica a
sectores como la construccion, la industria textil y la electronica'’. Ademas, la bioeconomia enfatiza
la sustitucion de recursos fosiles por biomasa, mientras que la economia circular prioriza la reduccion

de residuos y la extension de la vida ttil de los productos'®,
2 Objetivos y Prioridades
2.1 Objetivos de la Bioeconomia

A nivel global, los objetivos de la bioeconomia incluyen garantizar la seguridad alimentaria,
promover la gestion sostenible de recursos biologicos, reducir la dependencia de combustibles fosiles,
mitigar el cambio climatico y fomentar el desarrollo econdémico!”. En Brasil, por ejemplo, la
bioeconomia se centra en la produccion de biocombustibles como el etanol de cafia de azucar,
mientras que, en Africa, paises como Kenia priorizan la agricultura sostenible para mejorar la
seguridad alimentaria®®. En Asia, China ha establecido metas para aumentar la produccién de

bioenergia y bioproductos, alinedndose con su objetivo de neutralidad de carbono para 20602!.

16 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

17 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

18 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

19 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2009). The bioeconomy to 2030: Designing a policy
agenda. Paris: OCDE.

20 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

2 Chen, G., & Li, Y. (2022). Bioeconomy in China: Towards carbon neutrality by 2060. Journal of Cleaner Production,
342, 130879. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.130879
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2.2 Objetivos de la Economia Circular

La economia circular busca minimizar la generacion de residuos, promover el disefio
sostenible de productos y fomentar modelos de negocio basados en la reutilizacion y el reciclaje?.
En Japon, la economia circular se ha implementado a través de politicas como la Ley de Promocion
de la Utilizaciéon Efectiva de Recursos, que fomenta el reciclaje de materiales industriales®’. En
América Latina, paises como Colombia han adoptado estrategias de economia circular para gestionar
residuos plasticos y promover la sostenibilidad en sectores urbanos?*. A nivel global, la economia
circular se alinea con el ODS 12, buscando cerrar los ciclos de produccion y consumo en todos los

sectores?.
2.3 Semejanzas en Objetivos

Ambas estrategias comparten el objetivo de reducir los impactos ambientales y promover la
sostenibilidad, contribuyendo a la mitigaciéon del cambio climatico y la creaciéon de economias
resilientes?®. En contextos como América Latina, Africa y Asia, tanto la bioeconomia como la
economia circular fomentan el desarrollo econdémico inclusivo, apoyando a comunidades rurales y
urbanas?’. Ademds, ambas priorizan la innovacién tecnoldgica, como el desarrollo de bioproductos

en la bioeconomia y el disefio ecoldgico en la economia circular®®,

22 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

23 Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japon. (2000). Ley de Promocién de la Utilizacion Efectiva de
Recursos. Tokio: METI.

24 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2020). Estrategia Nacional de Economia Circular.
Bogota: MADS.

25 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

26 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

27 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

28 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.
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2.4 Diferencias en Objetivos

La bioeconomia se centra en sectores especificos relacionados con recursos bioldgicos, como
la agricultura y la biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los sectores
econdmicos, incluyendo la gestion de residuos no bioldgicos?’. Por ejemplo, en India, la economia
circular se enfoca en la gestion de residuos electronicos, un area fuera del alcance de la bioeconomia®®.
Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque mas explicito en la descarbonizacion a través de la

biomasa, mientras que la economia circular prioriza la reduccion de residuos en todos los materiales?’.
3 Instrumentos y Financiacion
3.1 Instrumentos de la Bioeconomia

A nivel global, la bioeconomia se apoya en programas de investigacion e innovacidon, como
el Global Bioeconomy Summit y las iniciativas de la OCDE, que promueven la colaboracion en
biotecnologia y bioenergia®’. En la UE, programas como Horizonte Europa han destinado miles de
millones de euros a proyectos de bioeconomia, mientras que, en América Latina, organismos como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financian proyectos de bioeconomia en agricultura y

3

bioenergia®>. En Espafla, la Estrategia Espaiiola de Bioeconomia (2016) ha promovido la
g g

valorizacién de residuos agricolas, financiada parcialmente por fondos europeos®*.
3.2 Instrumentos de la Economia Circular

La economia circular se financia a través de programas nacionales e internacionales que
promueven el reciclaje, la reutilizacion y el disefio sostenible. En la UE, el Fondo de Recuperacion y

Resiliencia apoya proyectos de economia circular, mientras que, en Asia, paises como Japon y Corea

¥ Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

30 Awasthi, A. K., & Li, J. (2017). Management of electrical and electronic waste: A comparative evaluation of China
and India. Resources, Conservation and Recycling, 126, 45-56. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.07.006

31 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/su11030871

32 International Bioeconomy Forum. (2023). Global Bioeconomy Summit 2023: Key recommendations. Berlin: IBF.

33 Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el crecimiento
sostenible. Washington, DC: BID.

3% Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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del Sur han implementado politicas de reciclaje avanzadas®®. En Africa, iniciativas como el Afiican
Circular Economy Alliance fomentan la gestién de residuos y la innovacién en modelos de negocio
circulares®®. En América Latina, paises como Chile han desarrollado planes de economia circular

financiados por bancos de desarrollo y gobiernos nacionales>’.
3.3 Semejanzas en Instrumentos

Ambas estrategias dependen de la financiacion publica y privada, asi como de asociaciones
internacionales para promover la innovacion y la sostenibilidad®. Por ejemplo, la Circular Biobased
Europe Joint Undertaking (CBE-JU) en la UE integra la bioeconomia y la economia circular en
proyectos conjuntos, como la produccién de bioplasticos®. En contextos globales, organismos como
el Banco Mundial y el BID apoyan proyectos que combinan ambos enfoques, especialmente en paises

en desarrollo®.
3.4 Diferencias en Instrumentos

Los instrumentos de la bioeconomia estan orientados a sectores agricolas, forestales y
biotecnoldgicos, mientras que los de la economia circular abarcan sectores mas amplios, como la
gestion de residuos electronicos y plasticos*!. Por ejemplo, en China, la economia circular se apoya
en regulaciones especificas para el reciclaje de baterias, un rea fuera del alcance de la bioeconomia®?.
Ademas, la bioeconomia requiere una inversion significativa en biotecnologia, mientras que la

economia circular depende de politicas de disefio de productos y gestion de residuos®’.

35 Comisién Europea. (2021). Recovery and Resilience Facility. Bruselas: Comision Europea.

36 African Circular Economy Alliance. (2022). African Circular Economy: Strategies and opportunities. Nairobi: ACEA.
37 Gobierno de Chile. (2021). Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular 2020-2040. Santiago: Ministerio del Medio
Ambiente.

38 Banco Mundial. (2020). Financing the circular economy: Opportunities for sustainable development. Washington, DC:
Banco Mundial.

3 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

40 Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el crecimiento
sostenible. Washington, DC: BID.

41 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

2L, J., & Yu, K. (2019). Circular economy policies in China: A case study on battery recycling. Journal of Cleaner
Production, 234, 130—141. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.06.112

43 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.
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4 Integracion en Marcos Internacionales

A nivel global, la bioeconomia y la economia circular estan alineadas con los ODS y el
Acuerdo de Paris, promoviendo la sostenibilidad y la accion climética**. La bioeconomia se integra
en iniciativas como el Foro Internacional de Bioeconomia (IBF), que fomenta la cooperacion global
en biotecnologia y bioenergia*’. La economia circular, por su parte, se apoya en plataformas como el
World Circular Economy Forum, que promueve la colaboracion internacional en la gestion de
residuos y el disefio sostenible*®. En América Latina, paises como Brasil y México han integrado
ambos paradigmas en sus estrategias nacionales, mientras que, en Africa, la African Circular
Economy Alliance combina enfoques de bioeconomia y economia circular para promover el

desarrollo sostenible?’.
5 Desafios y Oportunidades
5.1 Desafios Comunes

Ambas estrategias enfrentan desafios como la necesidad de equilibrar los intereses
econdmicos y ambientales, la falta de infraestructura en paises en desarrollo y la resistencia al cambio
en sectores tradicionales*®. En América Latina, por ejemplo, la implementacién de la bioeconomia y
la economia circular se ve limitada por barreras financieras y regulatorias*’. A nivel global, la

educacion y la formacién en tecnologias sostenibles son esenciales para superar estas barreras™.

4 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para €l Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

4 International Bioeconomy Forum. (2023). Global Bioeconomy Summit 2023: Key recommendations. Berlin: IBF.

46 World Circular Economy Forum. (2023). WCEF 2023: Accelerating the circular economy. Helsinki: WCEF.

47 African Circular Economy Alliance. (2022). African Circular Economy: Strategies and opportunities. Nairobi: ACEA.
48 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

4 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

30 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589
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5.2 Desafios Especificos

La bioeconomia enfrenta riesgos relacionados con la sobreexplotacion de recursos bioldgicos,
que puede afectar la biodiversidad, mientras que la economia circular debe abordar la gestion de
residuos no biodegradables, como plasticos y metales®'. En Asia, la economia circular enfrenta
desafios en la gestion de residuos electronicos, mientras que, en Africa, la bioeconomia lucha con la

falta de acceso a tecnologias avanzadas™.

5.3 Oportunidades

La integracion de la bioeconomia y la economia circular ofrece oportunidades para maximizar
la sostenibilidad, especialmente en la gestion de biorresiduos, que pueden convertirse en bioenergia
y biomateriales®®>. En América Latina, proyectos como las biorrefinerias en Brasil y los sistemas de
reciclaje en Chile demuestran el potencial de esta sinergia®*. A nivel global, la colaboraciéon
internacional, apoyada por el IBF y el World Circular Economy Forum, puede acelerar la transicion

hacia economias sostenibles>.

Conclusiones preliminares

La bioeconomia y la economia circular son paradigmas complementarios que comparten un
compromiso con la sostenibilidad, la innovacion y la reduccion de la huella ambiental, pero difieren
en su alcance y enfoque. La bioeconomia se centra en los recursos bioldgicos renovables y sectores
como la agricultura y la biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los materiales
y sectores, priorizando la reduccion de residuos y la reutilizacion. A nivel global, ambos enfoques se
alinean con los ODS y el Acuerdo de Paris, promoviendo la descarbonizaciéon y el desarrollo
economico inclusivo. Sin embargo, enfrentan desafios especificos, como la sobreexplotacion en la
bioeconomia y la gestion de residuos no bioldgicos en la economia circular. La sinergia entre ambos
paradigmas, especialmente en areas como la gestion de biorresiduos, ofrece oportunidades para una
transicion mas efectiva hacia economias sostenibles, apoyada por la cooperacion internacional y

politicas nacionales adaptadas a contextos locales.

5! Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

32 Awasthi, A. K., & Li, J. (2017). Management of electrical and electronic waste: A comparative evaluation of China
and India. Resources, Conservation and Recycling, 126, 45-56. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.07.006

53 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

4 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

53 World Circular Economy Forum. (2023). WCEF 2023: Accelerating the circular economy. Helsinki: WCEF.

INFORME ECONOMICO (UFPI) — ISSNe 2764-1392
ANO 27 - VOLUME 51 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2025 12



CASADO

Nueva introduccion

La bioeconomia y la economia circular han emergido como paradigmas clave para abordar
los desafios globales de sostenibilidad, cambio climatico y gestion de recursos en la Union Europea
(UE)*®. Ambas estrategias buscan transformar los sistemas productivos hacia modelos mas
sostenibles, pero difieren en sus enfoques, alcances y aplicaciones practicas. La bioeconomia se
centra en el uso sostenible de recursos biolodgicos renovables para producir alimentos, materiales y
energia, mientras que la economia circular prioriza la minimizacion de residuos y la reutilizacion de
recursos en ciclos cerrados®’. Este estudio analiza las diferencias y semejanzas entre ambos
conceptos, examinando sus definiciones, objetivos, instrumentos de implementacion y su integracion
en las politicas de la UE, con un énfasis en su contribucion al Pacto Verde Europeo y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS).
6 Definiciones y Fundamentos Conceptuales
6.1 Bioeconomia

La bioeconomia, segun la definicion de la Comisiéon Europea, abarca las actividades
econdmicas que utilizan recursos bioldgicos renovables de origen terrestre y marino (como cultivos,
bosques, peces y microorganismos) para producir alimentos, piensos, materiales, energia y otros
productos, con un enfoque en la sostenibilidad®. Este concepto, formalizado en la Estrategia Europea
de Bioeconomia de 2012 y actualizado en 2018, combina principios de biotecnologia, ecologia y
economia para reducir la dependencia de recursos no renovables y mitigar el cambio climatico®®. En
el contexto espafiol, la bioeconomia se ha centrado en la valorizacion de residuos agroindustriales y

forestales, promoviendo la innovacién en sectores como la bioenergia y los biomateriales®!.

56 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), p. 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

38 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

% Comisién Europea. (2012). Innovar para un crecimiento sostenible: Una bioeconomia para Europa. COM (2012) 60
final. Bruselas: Comision Europea.

0 Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexién entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

61 Lopez-Garcia, J. L., & Garcia-Sancho, M. (2021). La bioeconomia en Espafia: Oportunidades y desafios para el
desarrollo rural. Economia Agraria y Recursos Naturales, 21(1), p. 45-62. https://doi.org/10.7201/earn.2021.01.03
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6.2 Economia Circular

La economia circular, definida en el Plan de Accion de la Economia Circular de la UE (2020),
se basa en la minimizacion de residuos y la maximizacién del uso de recursos mediante el disefio de
productos duraderos, la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion de materiales®?. Este modelo busca
cerrar los ciclos de vida de los productos, reduciendo la extraccion de recursos virgenes y los impactos
ambientales®’. A diferencia de la bioeconomia, la economia circular no se limita a recursos bioldgicos,
sino que abarca todos los materiales, incluidos los no renovables, como plasticos y metales®*. En
Espafia, iniciativas como la Estrategia Espariola de Economia Circular (2020) han promovido el

reciclaje y la gestion de residuos en sectores industriales y urbanos®.
6.3 Semejanzas Conceptuales

Ambas estrategias comparten un enfoque en la sostenibilidad y la reduccion de la huella
ambiental, alinedndose con el Pacto Verde Europeo y los ODS, particularmente el ODS 12
., 66 . , , .
(produccion y consumo responsables)®. Tanto la bioeconomia como la economia circular buscan
transformar los sistemas productivos lineales hacia modelos regenerativos, promoviendo la eficiencia
en el uso de recursos y la mitigacion del cambio climatico®’. Ademds, ambas enfatizan la innovacion

tecnologica y la creacion de empleos verdes, apoyadas por programas como Horizonte Europa®®.

62 Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisién Europea.
8 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

% Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, p. 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

%5 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Estrategia Espafiola de Economia Circular:
Espafia Circular 2030. Madrid: MITERD.

% Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

7 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589

8 Comision Europea. (2021). Horizon Europe: Strategic plan 2021-2024. Bruselas: Comisién Europea.
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6.4 Diferencias Conceptuales

La principal diferencia radica en el alcance de los recursos: la bioeconomia se centra
exclusivamente en recursos biologicos renovables, mientras que la economia circular incluye tanto
recursos bioldgicos como no bioldgicos®. Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque sectorial,
abarcando agricultura, silvicultura, pesca y biotecnologia, mientras que la economia circular adopta

. , . - . . 70 , .
una perspectiva mas amplia, aplicandose a todos los sectores industriales y de consumo”. En términos
de objetivos, la bioeconomia prioriza la sustitucion de recursos fosiles por biomasa, mientras que la

economia circular enfatiza la reduccién de residuos y la extension de la vida ttil de los productos’’.
7 Objetivos y Prioridades
7.1 Objetivos de la Bioeconomia

La Estrategia Europea de Bioeconomia (2018) establece cinco objetivos principales:
garantizar la seguridad alimentaria, gestionar los recursos naturales de manera sostenible, reducir la
dependencia de recursos no renovables, mitigar el cambio climatico y fomentar la competitividad

2. Estos objetivos se alinean con el Pacto Verde Europeo, promoviendo la

econdémica
descarbonizacion a través de la bioenergia y los bioproductos, y el desarrollo rural mediante la
valorizacién de residuos bioldgicos’. En Espafia, la Estrategia Espariola de Bioeconomia (2016) ha
priorizado la creacion de cadenas de valor locales, como la produccion de biofertilizantes a partir de

residuos agricolas’.

 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), p. 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

70 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

7! Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/su11030871

2 Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexion entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

3 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea

4 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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7.2 Objetivos de la Economia Circular

El Plan de Accion de la Economia Circular (2020) busca acelerar la transicion hacia una
economia regenerativa mediante la promocidn de productos sostenibles, la reduccion de residuos y el
fortalecimiento de las cadenas de reciclaje’. Sus objetivos incluyen minimizar la generacion de
desechos, promover el disefio ecoldgico de productos y fomentar modelos de negocio basados en la

ey .y . - 76 ~ , . .
reutilizacion y el reciclaje’®. En el contexto espafiol, la economia circular se ha implementado en
sectores como la gestion de residuos plasticos y la rehabilitacion energética de edificios, alinedndose

con programas como el PREE 50007’

7.3 Semejanzas en Objetivos

Ambas estrategias comparten el objetivo de reducir la huella ambiental y promover la
sostenibilidad, contribuyendo a la neutralidad climética para 20507%. También buscan fomentar la
innovacion y la competitividad, apoyando la creacion de empleos verdes y la transicion hacia modelos
econdmicos sostenibles”. La bioeconomia y la economia circular se complementan en dreas como la
gestion de biorresiduos, donde los residuos bioldgicos se convierten en recursos para la produccion

de bioenergia o biomateriales, cerrando los ciclos de produccion®.
7.4 Diferencias en Objetivos

Mientras que la bioeconomia se centra en la sustitucion de recursos fosiles por biomasa
renovable, la economia circular prioriza la reduccion de residuos en todos los materiales, incluidos
los no bioldgicos®'. Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque mas especifico en sectores rurales y
agricolas, mientras que la economia circular abarca sectores urbanos e industriales, como la gestion
de residuos electrénicos y plasticos®®. Estas diferencias reflejan enfoques complementarios pero

distintos dentro del marco del Pacto Verde Europeo.

75 Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisiéon Europea.
76 Ibid.

77 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. (2022). Programa PREE 5000: Ayudas para la
rehabilitacion energética en municipios de reto demografico. Madrid: MITERD.

78 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

80 Martinez-Carrasco, F., & Garcia-Martinez, G. (2023). Valorizacion de residuos agroindustriales en la bioeconomia
espafiola: Un enfoque circular. Cuadernos de Desarrollo Rural, 20, 1-18. https://doi.org/10.11144/Javeriana.cdr20.vrai
81 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

82 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, p. 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005
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8 Instrumentos y Financiacion
8.1 Instrumentos de la Bioeconomia

La bioeconomia se apoya en programas como Horizonte 2020 y Horizonte Europa, que han
destinado miles de millones de euros a la investigacion en biotecnologia, bioenergia y bioproductos®.
La Circular Biobased Europe Joint Undertaking (CBE-JU) financia proyectos que integran la
bioeconomia con la economia circular, como la produccion de bioplasticos®. La Politica Agricola
Comun (PAC) también apoya la bioeconomia mediante incentivos para practicas agricolas
sostenibles y la valorizacion de residuos®. En Espafia, programas como el Programa DUS 5000 han

financiado proyectos de bioenergia en municipios rurales®®.
8.2 Instrumentos de la Economia Circular

La economia circular se financia a través del Plan de Accion de la Economia Circular y
programas como el Fondo de Recuperacion y Resiliencia, que apoyan iniciativas de reciclaje, disefio
sostenible y gestion de residuos®’. En Espafia, la Estrategia Espaiiola de Economia Circular ha
promovido proyectos de reciclaje de plasticos y gestion de residuos urbanos, financiados parcialmente
por fondos europeos®®. A diferencia de la bioeconomia, los instrumentos de la economia circular

abarcan sectores mas amplios, incluyendo la industria textil, la construccién y la electronica®’.

8.3 Semejanzas en Instrumentos

Ambos paradigmas se benefician de programas europeos como Horizonte Europa y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que financian proyectos de innovacién y sostenibilidad®.

También comparten un enfoque en asociaciones publico-privadas, como la CBE-JU, que integran la

83 Comision Europea. (2020). Horizon 2020: Work programme 2018-2020 — Food security, sustainable agriculture and
forestry, marine and maritime and inland water research, and the bioeconomy. Bruselas: Comision Europea.

8 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas: CBE-JU.
85 Comision Europea. (2020). The Common Agricultural Policy 2021-2027. Bruselas: Comision Europea.

86 Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. (2022). Programa DUS 5000: Ayudas para proyectos

de energias renovables en municipios de reto demografico. Madrid: MITERD.

87 Comision Europea. (2021). Recovery and Resilience Facility. Bruselas: Comision Europea.

88 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Estrategia Espafiola de Economia Circular:
Espafia Circular 2030. Madrid: MITERD.

% European Commission. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisioén Europea.
%0 Comision Europea. (2021). Horizon Europe: Strategic plan 2021-2024. Bruselas: Comisién Europea.
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bioeconomia y la economia circular en proyectos conjuntos’’. En el contexto espafiol, ambos
enfoques se apoyan en politicas nacionales que promueven la sostenibilidad, como el PNIEC y la

Estrategia Espaiiola de Economia Circular®.
8.4 Diferencias en Instrumentos

Los instrumentos de la bioeconomia estan mas orientados a sectores rurales y agricolas, con
un ¢énfasis en la biotecnologia y la gestion de biomasa, mientras que los de la economia circular
abarcan una gama mas amplia de sectores, incluyendo la gestion de residuos no biologicos”. Ademas,
la economia circular cuenta con regulaciones especificas, como la directiva sobre plésticos de un solo

uso, que no tienen un equivalente directo en la bioeconomia®.

9 Integracion en las Politicas de la UE

La bioeconomia y la economia circular estdn integradas en el Pacto Verde Europeo, que busca
transformar la economia europea hacia la neutralidad climatica y la sostenibilidad”. La Estrategia de
Bioeconomia (2018) se considera un segmento renovable de la economia circular, ya que ambos
enfoques comparten objetivos de circularidad y sostenibilidad®®. Sin embargo, mientras Ia
bioeconomia se gestiona principalmente a través de la Direccion General de Investigacion e
Innovacion y la Direccion General de Agricultura, la economia circular abarca multiples direcciones
generales, incluyendo Medio Ambiente y Accién por el Clima®’. En Espafia, la integracion de ambos
paradigmas se refleja en politicas como la Estrategia Espariola de Bioeconomia y la Estrategia

Espaiiola de Economia Circular, que convergen en areas como la gestion de residuos biologicos’®.

ol Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

92 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030. Madrid: MITERD.

% Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

% Comision Europea. (2019). Directive (EU) 2019/904 on the reduction of the impact of certain plastic products on the
environment. Bruselas: Comision Europea.

95 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

% Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

97 European Commission. (2022). Informe de situacion de la Estrategia de Bioeconomia de la UE. COM (2022) 283 final.
Bruselas: Comision Europea.

% Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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10 Desafios y Oportunidades
10.1 Desafios Comunes

Ambas estrategias enfrentan desafios como la necesidad de equilibrar los intereses
econdémicos y ambientales, la competencia por el uso de la tierra y la falta de infraestructura en
regiones menos desarrolladas®. En Espafia, estudios han sefialado que la implementacion de la
bioeconomia y la economia circular se ve limitada por barreras administrativas y la falta de formacion

especializada'®.

10.2 Desafios Especificos

La bioeconomia enfrenta riesgos relacionados con la sobreexplotacion de recursos bioldgicos,
que puede afectar la biodiversidad, mientras que la economia circular debe abordar la gestion de
residuos no biodegradables, como los plésticos y los metales'’!. Ademas, la bioeconomia requiere
una inversion significativa en biotecnologia, mientras que la economia circular depende de la

adopcion de modelos de negocio innovadores, como el alquiler y la reutilizacion ',
10.3 Oportunidades

La integracion de la bioeconomia y la economia circular ofrece oportunidades para maximizar
la circularidad de los recursos biologicos, como la conversion de biorresiduos en bioenergia y
biomateriales'®®. En Espaiia, proyectos como las biorrefinerias y los sistemas de reciclaje de residuos
agricolas demuestran el potencial de esta sinergia'®. La futura Estrategia de Bioeconomia (2025) y
el Plan de Accion de la Economia Circular pueden fortalecer esta integracion, promoviendo una

transicion mas coherente hacia la sostenibilidad'®.

9 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul11030871

10 16pez-Garcia, J. L., & Garcia-Sancho, M. (2021). La bioeconomia en Espafia: Oportunidades y desafios para el
desarrollo rural. Economia Agraria y Recursos Naturales, 21(1), 45—62. https://doi.org/10.7201/earn.2021.01.03

101 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

102 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

103 Martinez-Carrasco, F., & Garcia-Martinez, G. (2023). Valorizacion de residuos agroindustriales en la bioeconomia
espafiola: Un enfoque circular. Cuadernos de Desarrollo Rural, 20, 1-18. https://doi.org/10.11144/Javeriana.cdr20.vrai
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195 European Commission. (2025). Public consultation on the EU Bioeconomy Strategy 2025. Have Your Say Portal. Recuperado
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Conclusiones finales

La bioeconomia y la economia circular comparten un compromiso con la sostenibilidad, la
innovacion y la reduccion de la huella ambiental, pero difieren en su alcance y enfoque. La
bioeconomia se centra en los recursos bioldgicos renovables y sectores como la agricultura y la
biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los materiales y sectores, priorizando
la reduccion de residuos y la reutilizacion. Ambas estrategias se complementan en areas como la
gestion de biorresiduos y la descarbonizacion, y estan integradas en el Pacto Verde Europeo. Sin
embargo, enfrentan desafios especificos, como la sobreexplotacion de recursos en la bioeconomia y
la gestion de residuos no bioldgicos en la economia circular. La sinergia entre ambos paradigmas
ofrece oportunidades para una transicion mas efectiva hacia una economia sostenible, especialmente
en contextos como el espafiol, donde la valorizacion de residuos agricolas puede cerrar los ciclos de
produccion. Este andlisis subraya la importancia de una gobernanza coordinada para maximizar el

impacto de ambas estrategias en la UE.
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Abstract: In this study we examined the nexus between corporate governance and financial
performance in Nigerian listed banks. Secondary data was obtained from the financial statements
of selected deposit money banks in Nigeria from 2013 to 2023. Panel fixed effect data analysis
was employed to investigate the effect of these corporate governance mechanisms on return on
assets in Nigerian banking system. The results of this study revealed that board size, board
diversity, board financial expertise, and firm age have significant negative effects on ROA at 5%
level of significance. However, board independence, board shareholding, and board nationality do
not have significant effects on performance. The study concludes that corporate governance
impacts on performance of deposit money banks. Therefore, it was recommended that banks
should consider optimizing board size to improve efficiency and decision-making. Large boards
may lead to coordination problems, slower decision-making processes, and diluted accountability.
Keywords: Banks. Board Characteristics. Performance. Corporate Governance. Nigeria.

Resumo: Neste estudo foi examinado o nexo entre governanca corporativa e desempenho
financeiro em bancos nigerianos de capital aberto. Dados secundarios foram obtidos das
demonstragdes financeiras de bancos depositarios selecionados na Nigéria de 2013 a 2023. A
analise de dados de efeitos fixos em painel foi empregada para investigar o efeito desses
mecanismos de governanga corporativa no retorno sobre ativos no sistema bancario nigeriano. Os
resultados deste estudo revelaram que o tamanho do conselho, a diversidade do conselho, a
experiéncia financeira do conselho e a idade da empresa tém efeitos negativos significativos no
ROA no nivel de significancia de 5%. No entanto, a independéncia do conselho, a participacao
aciondria e a nacionalidade do conselho ndo tém efeitos significativos no desempenho. O estudo
conclui que a governanca corporativa afeta o desempenho dos bancos depositarios. Portanto, foi
recomendado que os bancos considerem a otimiza¢do do tamanho do conselho para melhorar a
eficiéncia e a tomada de decisdes. Conselhos grandes podem levar a problemas de coordenacao,
processos de tomada de decisdo mais lentos e diluigdo da responsabilidade.

Palavras-chave: Bancos. Caracteristicas do Conselho. Desempenho. Governanca Corporativa. Nigéria.
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KOLAWOLE, ABDULKADIR, ADEJARE, BUSARI e NAFIU

Introduction

The banking system of any nation is important because it helps with the mobilization and
intermediation of funds for the purpose of economic growth. The importance of banking system
on the growth of the economy cannot be overemphasized. Banks have become increasingly
significant for various stakeholders, ranging from investors to governmental policymakers. To
ensure the interests of these stakeholders align, there is a need for rules and practices that ensure
these banks are managed efficiently, these rules and practices are recognized as corporate
governance. Corporate governance, defined as the manner in which companies are managed and
supervised, plays a pivotal role in determining the financial performance and sustainability of these
banks. The banking sector across the globe has continuously witnessed several reforms in recent
times, starting with the size of the board, committee of audit, composition of the board, block
shareholding and its procedures (Jisike; Chukwuebuka; Chidinma, 2019).

This transition has been driven by new regulatory requirements and heightened investor
demands for greater transparency and integrity in banking operations. It has since become
mandatory to disclose publicly, the state of the company. Such disclosure requirements stem from
regulatory frameworks, particularly for public entities, ensuring proper transparency, given the
public interest in their affairs and the significant role these institutions play in the nation’s overall
economic advancement (Rahayu et al., 2022).

Similarly, the banking sector of Nigeria undergone significant transformations often,
marked by mergers influenced by consolidation policies and the fallout from failed banks in 2006
and 2011. Despite these notable changes, lingering concerns persist regarding the efficacy of
corporate governance in fostering financial stability and bolstering public confidence (Mugisha;
Jaya; Joseph; Mbabazi, 2015). There’s mounting evidence indicating that subpar corporate
governance practices among board members not only contribute to financial strain within banks
but also lead to erroneous decision-making (Adeleke, 2019). Moreover, deficiencies in audit
processes have been observed, failing to adequately provide against economic risks, thus

exacerbating the challenges (Agbeze; Ogosi, 2018).
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While numerous studies have delved into corporate governance and performance of
Nigerian banks, the findings remain contentious (Mohammed, 2012; Adegbami; Donald; Ismail,
2013). Some researchers argued that smaller board sizes correlate positively with higher
performance, while others contend that a greater number of directors yield better outcomes (Okoye
et al., 2016; Adigwe et al., 2016). Similarly, debates persisted regarding the impact of board
composition, with some advocating for boards dominated by outsiders for improved performance
(Agbaeze; Ogosi, 2018). Hence, the need to examine corporate governance and performance of
banks in Nigeria. The next section of the study deals with theoretical and empirical review while
the third section deals with the methodology which was followed by presentation, analysis and

interpretation of data. Finally, the last section is on conclusion and recommendations.

1 Theoretical and Empirical Review

1.1 Agency Theory

Agency Theory provides a lens through which it is easy to understand the relationship
among the principal i.e. the shareholders, and its agent i.e. management within Deposit Money
Banks (DMBs) in Nigeria. Agency Theory delves into the potential conflicts of interest that arise
when shareholders entrust their capital to management, highlighting the critical role of corporate
governance in navigating these complexities. Agency theory argues that principal-agent
relationships are not optimal due to differing interests and asymmetric information, leading to
agency costs (Payne; Petrenko, 2019).

In the realm of DMBs, shareholders invest their capital with the expectation that
management will act for the company’s best interest. However, the inherent misalignment of goals
between shareholders and managers introduces a risk of managerial opportunism, where the
pursuit of personal objectives may diverge from the overarching goals of the organization. This
misalignment is the crux of the agency problem that Agency Theory seeks to address.

The application of Agency Theory in the context of DMBs underscores the vital importance
of robust corporate governance practices. Transparent disclosure mechanisms become paramount,
providing shareholders with visibility into the decision-making processes and financial health of

the bank. Transparency and disclosure positively impact the valuation of banks (Rawal et al.,
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2022). Board independence emerges as a key component, ensuring that governance is not
compromised by internal influences, and accountability mechanisms act as checks and balances,
holding management responsible for their actions.

In the Nigerian banking sector, where DMBs play a pivotal role, effective corporate
governance mechanisms become crucial safeguards against potential conflicts. Sound corporate
governance mechanisms can assist to reduce banks’ non-performing loans, enhancing loan quality
and bank stability (Adegboye; Ojeka; Adegboye, 2020). Shareholders, whether institutional or
individual, seek assurance that their invested capital is managed prudently and in alignment with
the long-term interests of the bank. Strong governance practices serve as a shield against
managerial actions that may deviate from the shareholders’ collective objectives, thereby ensuring
value creation and sustainable growth.

In essence, Agency Theory offers a framework to navigate the intricacies of the
principal-agent relationship within DMBs. By emphasizing the need for transparent governance
structures and accountability measures, this theory guides the formulation of governance
frameworks that mitigate agency problems and foster a harmonious alignment of interests between

shareholders and management in the dynamic landscape of Nigerian Deposit Money Banks.

1.2 Stakeholders Theory

Stakeholder Theory stands as a beacon illuminating a path where corporate governance
extends beyond shareholder interests to encompass a spectrum of stakeholders within Deposit
Money Banks (DMBs) in Nigeria. Stakeholder theory advocates for an inclusive approach,
asserting that the long-term success of an organization is intricately linked to the satisfaction of
not only shareholders but also customers, employees, suppliers, and the wider societal fabric
(Bridoux; Stoelhorst, 2022).

For DMBs, Stakeholder Theory becomes a guiding philosophy urging corporate
governance practices to transcend the narrow confines of shareholder value maximization. It
encourages DMBs to broaden their perspective and actively consider the interests of diverse
stakeholders integral to their operations. Integrating stakeholder theory and sustainability
accounting can create value for stakeholders and prevent disconnecting sustainability accounting

from conventional accounting (Horisch; Schaltegger; Freeman, 2020).
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The application of Stakeholder Theory in DMBs prompts a recalibration of corporate
governance practices. Beyond the boardroom discussions centered on shareholder concerns, this
theory emphasizes the importance of considering the interests of depositors who entrust their funds
to the bank, borrowers who rely on financial support, employees whose commitment propels the
bank’s operations, and the communities where these institutions are embedded. Stakeholder theory
can improve IT-business alignment and performance by focusing on external stakeholders
throughout all stages of information systems design, development, and implementation (Hickman;
Akdere, 2019). For DMBs, Stakeholder Theory becomes a catalyst for embracing sustainable and
responsible banking practices. It compels them to assess the environmental, social, and economic
impacts of their decisions, fostering a culture of ethical conduct and corporate citizenship. This
approach not only aligns with evolving societal expectations but also contributes to the
enhancement of the overall performance of DMBs.

Stakeholder theory serves as a compass guiding DMBs towards a governance framework
that ensures financially sound as well as to be socially and ethically responsible. By embracing the
interests of all stakeholders, DMBs can foster an environment of mutual benefit, ensuring their

long-term viability and positive contributions to the multifaceted communities they serve.

1.3 Empirical Review

Several studies have shown the interconnectedness between corporate governance and
DMBs’financial performance in Nigeria. Kafidipe ef al. (2021) revealed that a robust corporate
governance system positively impacts loan profitability and stability, with specific attention to
factors such as board size, independence, and board meetings negatively affecting financial
performance. Alkhawaldeh ef al. (2021) revealed that governance factors like board stockholders
and expertise moderately enhance credit ratings, while board independence and role duality exhibit
weaker effects. Bala et al. (2020) underscores the substantial influence corporate governance have
on DMBs’ financial performance, emphasizing the role of management equity holding in assets.

Ebimobowei (2022) emphasized that transparency in financial reporting, risk management
practices, and adherence to regulatory requirements is essential in building trust as well as
confidence between stakeholders. Additionally, Yahaya, Mahat and Abdulkadir (2020)
highlighted positivity impact of robust corporate governance practices and regulatory capital on
DMBSs’ performance. These practices serve to mitigate the risk of financial irregularities, fraud,

and unethical behavior.
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Windsor (2019) emphasized the necessity of stakeholder-oriented governance in fostering
trust and confidence, thereby nurturing positive relationships between banks and the communities
they serve. Efficient conflict management within the governance framework is imperative,
particularly in addressing conflicts of interest among stakeholders to facilitate smooth operations
and decision-making (Olukayode, 2022). However, challenges may arise from the concentration
of ownership within DMBs, as effective corporate governance often requires well-distributed
ownership to minimize conflicts and enhance transparency (Amole; Muo; Lawal, 2021).

Operational efficiency is paramount for cost reduction and enhancing DMBs’ profit
generation capabilities (Veiga et al., 2021). Adoption of management of enterprise risk positively
influences firm value, of which environmental, social, and governance (ESG) performance playing
a significant moderating role (Chairani; Siregar, 2021). Regulatory compliance is essential for
ensuring the integrity of the financial system, necessitating a comprehensive and sustainable
approach for long-term resilience and success (Haber; Rolls, 2019).

Macroeconomic factors such as gross domestic product, capital market index, and
monetary policy rate exert a positive influence on DMBs, underscoring the symbiotic relationship
between their performance and the overall economic health of the country (Aiyedogbon; Oniore;

Alegu, 2023).

2 Methodology

This study considered Ex post facto research design. This research design is appropriate
because it helps to analyze the fact before the commencement of the study. Hence, the researcher
has no influence on the fact of the study.

The study utilized secondary data which was sourced from annual reports of some selected
banks from 2013 to 2023. These banks include; Zenith Bank PLC, Guaranty Trust Holding
Company PLC, First Bank of Nigeria Holdings, United Bank for Africa, Access bank PLC, ECO
bank, and Stanbic IBTC. These banks are the top seven banks in Nigeria according to their market
capitalization as stated on the Nigeria Stock Exchange (NSE). Pooled OLS, fixed effect model,
and Random Effect model were estimated. Breusch Pagan (BP) Langragian multiple test helps in
selection appropriate model among pooled OLS as well Fixed effect model. A Hausman test helps

in selection of most appropriate model among Fixed effect model as well as Random effect model.
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2.1 Model specification

The model for this study is stated as:

ROA;, = f(BS,BG,BH,BI, BN, BF) (1)

Econometrically, the model is stated as:

ROA;; = ay + B1BSit + B2BG + B3BH;: + B4Bli + BsBN; + BsBF;: +¢; (2)

Where:
ROA;; = financial performance of Banks
BS;; = the number of members on a company’s board
BG;; = the number of female members on a company’s board
BH;; = the number of shares held by the board members
BI;; = the level of independence that the members on a bank’s board have
BN;; = how diverse the nationality of the board member is

BF;; = the financial proficiency of the board members

Table 1 — Measurement of the variables

VARIABLE MEASUREMENT A-PRIORI EXPECTATION
Board size (BS) This includes both executive member and | It is expected that there will be a positive
non-executive members relationship between board size and financial

performance of listed banks

Board Gender This is taken as the proportion of men It is expected that the higher number of female

Diversity (BG) and women on a company’s board of board member, the higher the return on assets of
directors. a Bank.

Board Shareholding | Board Shareholding refers to the It is expected that there will be a positive

(BH) ownership of a company’s shares by its relationship between board Shareholding and
board members financial performance of listed banks
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Board Independent | Board independence refers to having It is expected that there will be a positive
(BD board members who do not have relationship between board independent and
financial or personal ties to the company, | financial performance of listed banks
ensuring unbiased oversight and
decision-making.

Board Nationality Board nationality pertains to the mix of It is expected that there will be a positive
(BN) nationalities represented among a relationship between board nationality and
company’s board members. financial performance of listed banks
Board Financial Board financial expertise refers to the It is expected that there will be a positive
Expertise (BF) collective knowledge, skills, and relationship between board financial expertise
experience related to financial matters and financial performance of listed banks
possessed by the members of a board of
directors.

Source: author’s Computation (2024).

3 Results

3.1 Data Presentation and Interpretation of Result

Table 2 — Descriptive statistics

Variables Obs Mean Std. Dev. Min Max

BS 77 14.78 3.005369 6 19

BIND 77 3.38 1.412625 2 16

BD 77 .268388 .1017859 .07 .5

ROA 77 2.2016 1.260885 .07 5.62
AGE 77 38.9 16.31607 23 74

BN 77 1.26 4430875 1 2

BFN 77 .1640616 .1359831 0 375

Source: authors’ computation (2024).

From table 2 above, it can be observed there are 50 observations used in this study. Among
the 77 observations, the average the size of the board for the selected banks used in this study is
about 14 for which the standard deviation of 3.000 and a minimum and maximum value of 6 and
19 respectively. The result also shows that the average age of all the firms used for the study is
38.9 with the least age of the firms being 23 years and the maximum age is 74 showing that the
firms used for this study are old enough to must have carried out corporate governance
requirements and necessities. The mean ROA of2.2016 indicating the average of these companies
are generating a return of 2.2016% on their assets. This metric is useful for understanding the

overall profitability and efficiency of the companies of employing their assets in generating
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earnings implying that the companies, on average, have a modest return on their assets, which
could be seen as an indicator of reasonable profitability. The standard deviation of 1.260885%
indicates that there is some variability in the ROA values among the companies in the sample.
Most companies’ ROA values will fall within the range of 0.940715% (2.2016% - 1.260885%) to
3.462485% (2.2016% + 1.260885%) if we assume a normal distribution and consider one standard

deviation from the mean.

3.2 Correlation Coefficient

Table 3 — Correlation coefficient

ROA BS BIND BD AGE BSH BN BFN VIF
ROA 1.0000 1.85
BS -0.1969 1.0000 3.24
BIND -0.1869 -0.1626 1.0000 1.27
BD -0.0144 0.2059 -0.2997 1.0000 2.44
AGE -0.5208 -0.2831 0.3470 -0.2857 1.0000 245
BSH -0.4316 -0.1006 0.0359 -0.2467 0.7221 1.0000 1.34
BN 0.1570 -0.3546 -0.1285 -0.0889 -0.0302 -0.0041 1.0000 1.45
BFN 0.1156 -0.1781 0.0725 -0.1048 -0.3741 -0.2950 0.0183 1.0000  4.52

Source: authors’ computation (2024).

Correlation coefficient of ROA and other independent variables such as board nationality,
board size, board independent, board financial expertise, board shareholding, board gender
diversity and other control variables. The correlation between ROA and BS is -0.0144. The
negative correlation value of -0.0144 indicates indirect relationship among ROA and board size.
As ROA increases, board size tends to decrease, and vice versa. The coefficient varies from -1 to
1. A correlation of -0.0144 suggests a weak negative relationship. While there is some degree of
association between the two variables, it is not strong. One potential interpretation is that smaller
boards may be more efficient in decision-making leading to better company performance as
reflected in higher ROA. Smaller boards might be less prone to conflicts and can make decisions
more quickly.

Secondly, the correlation between ROA (Return on Assets) and board independence is
-0.1869. The negative correlation value of -0.1869 indicating indirect relationship between ROA
and board independence. As ROA increases, the level of board independence tends to decrease,
and vice versa. A correlation of -0.1869 suggests a weak negative relationship. While there is
some degree of association between the two variables, it is not strong. The weak negative

correlation may suggest that companies with more independent boards might not necessarily see
higher ROA.
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In summary, there is a slight negative correlation (-0.0144) between ROA and BD showing
a minimal relationship between board diversity and ROA. There is a strong negative correlation
(-0.5208) between age and ROA indicating that older firms tend to have lower ROA. ROA and
BSH are strongly negative correlation (-0.4316) indicating that higher board shareholding
correlates with lower ROA while, ROA and BN are positively correlation (0.1570) suggesting that
greater board nationality diversity is associated with higher ROA. Also, ROA and BFN are slightly
positively correlation (0.1156) indicating a weak positive relationship between board financial

expertise and ROA.

3.3 Breusch and Pagan Lagrangian Multiplier Test for Random Effects

Table 4 — Breusch and Pegan Lagrangian test

Var sqrt(Var)
ROA 1.58983 1.260885
E .3474385 .5894391
U 0 0

Test: Var(u)=0

chibar2(01)= 0.00

Prob > chibar2 = 0.0210
Source: authors’ computation (2024).

It was revealed from the P-value of the study that the null hypothesis of no effect should
be rejected because the p-value is lower to the 5% significance level. Therefore, the effect

regression supersede and more appropriate to Pooled OLS.

Table 5 — Hausman Test
Hausman test

Model Chi-Statistics P-value
FIXROE 59.98 0.0000
RANDOMROE

Source: authors’ computation (2024).

The study then proceeded to conduct the Hausman test so as to determine the most
appropriate model from random effect and fixed effect. It is assumes that when the p-value is
significant at 5% then fixed effect should supersede the random effect. Therefore, the fixed effect

is adopted for this study.
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ROA Coef. Std. Err. V4 P>|z| 95% Conf. Interval

BS -.1868708 0662768 -2.82 0.005 -.3167708 -.0569707
BIND -.0381903 0551766 -0.69 0.489 -.1463345 .0699538
BD -2.457051 1.153187 -2.13 0.033 -4.717256 -.1968472
BSH -.0086772 .0088124 -0.98 0.325 -.0259491 .0085947
BN -.1187233 7584535 -0.16 0.876 -1.605265 1.367818
BFN -2.592575 1.152292 -2.25 0.024 -4.851025 -.3341242
AGE -.057586 .0210857 -2.73 0.006 -.0989133 -.0162587
_cons 8.608484 3.095985 2.78 0.005 2.540465 14.6765
N=77

Rsquare: within = 0.0425
Between = 0.7777
Overall = 0.4772
No of groups: 5
Wald chi2((5) =30.08
Prob> chi2= 0.0000
Source: authors’ computation (2024).

From the result on table 4.4 presented above, it can be observed that there is a negative but
significant impact of board size on firm financial performance proxied with return on asset. The
result shows that a unit increase in board size reduces ROA by about 0.18 units and the result is
significant at 5% level of significance holding all other factors constant. The result shows that
there is a no significant impact of board independence on ROA in Nigeria’s banking sector
however, a unit increase in board independence decreases ROA by about 0.38 units holding all
other factors constant, even though the result is not statistically significant, showing there is no
significant impact of board independence on ROA. The result shows there is significant impact of
board gender diversity on ROA of the studied banks as a unit increase in board gender diversity
(BD) reduces ROA by about 2.5 units, holding other factors constant. Also, Board shareholding
does not have a statistically significant effect on ROA, as indicated by the high p-value (0.325)
and equally, Board nationality does not have a statistically significant effect on ROA, as indicated
by the high p-value (0.876). However, Board financial expertise has a statistically significant
negative effect on ROA. For each unit increase in board financial expertise, ROA decreases by
approximately 2.593 units. Hence, the model shows that board size, board diversity, board
financial expertise, and firm age have statistically significant negative effects on ROA. Board
independence, board shareholding, and board nationality do not have significant effects on ROA.
The negative coefficients suggest that increases in these variables are associated with decreases in
ROA.
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Also, the result of the control variables shows there is a significant negative impact of age
on ROA of the firms, since a unit increase in age decreases ROA by about 0.57 units at 5% level
of significance.

The R-square from the results shows 0.77 indicating that 77% of the variations of the
dependent variable is accounted for by the independent variables therefore the model is good and

can be used for policy recommendations.

3.4 Discussion of findings

The findings from the Fixed Effect Model estimation for the dependent variable Return on
Assets (ROA) reveal several important insights into the relationship between various board
characteristics and firm performance.

The study tries to assess the impact of board size on the financial performance of Nigeria’s
listed banks. The result shows that larger board sizes are associated with lower firm performance
(ROA). This might suggest inefficiencies and coordination challenges in larger boards, which
could lead to slower decision-making and less effective oversight. The result is consisted with that
os Olokoyo ef al. (2019) and that of Beltratti and Stulz (2010), however, the result is contrary to
the studies of Fahlenbrach and Stulz (2011). This implies that in the Nigerian banking sector, larger
and more diverse boards might bring a variety of perspectives and experiences, but they also face
challenges related to coordination and consensus-building, which can negatively impact firm
performance.

This study seeks to evaluate the influence of board gender diversity on the financial
performance of Nigeria’s listed banks and the result shows that greater diversity on the board is
associated with lower firm performance. This finding is somewhat counterintuitive as diversity is
often linked with better decision-making and innovation and the findings is contrary to that
findings of Okolie and Uwejeyan, (2022) and Adegboyegun and Igbekoyi (2022). However, it
might indicate that in the Nigerian banking system, initial integration challenges or conflicts

arising from diverse viewpoints.
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The study also seeks to determine the effect of board nationality on the financial
performance of Nigeria’s listed banks and the result shows that nationality diversity of the board
does not have a significant impact on ROA, indicating that multinational boards might not
necessarily bring performance benefits. This is understanding considering the facts most boards in
the Nigerian banking system are comprising of Nigerians with similar nationalistic tendencies.

The negative impact of financial expertise is particularly intriguing. It suggests the need
for a balanced approach where financial expertise is complemented by other skills and strategic
vision to avoid narrow focus on financial metrics. Surprisingly, having financial experts on the
board is associated with lower ROA. This could suggest overemphasis on financial metrics at the
expense of broader strategic considerations or potential conflicts among board members with
different expertise.

The study also investigated the impact of board independence on firms performance in the
Nigerian banking system and the result shows that independence of board members does not have
a statistically significant impact on ROA. This could mean that mere independence without other
factors such as expertise or engagement might not be sufficient to enhance firm performance.
However, this result is contrary to the findings in theory and the findings of Rafinda et al. (2018),
Ganbo ef al. (2018) and Furhan et al. (2020). The lack of significant impact from board
independence and shareholding in Nigerian banking system suggests that these factors alone are
not sufficient to drive firm performance. This underscores the importance of considering the

quality and engagement of board members rather than just their independence or equity stakes.

4 Conclusion and recommendations

The study concludes that board size, board diversity, board financial expertise, and firm
age have statistically significant negative effects on ROA. Board independence, board
shareholding, and board nationality does not have significant effects on ROA.

The study therefore recommends that Banks should consider optimizing board size to
improve efficiency and decision-making. Large boards may lead to coordination problems, slower
decision-making processes, and diluted accountability. Hence, there should be establishment
guidelines for an optimal board size, potentially ranging from 5 to 9 members, depending on the
size and complexity of the firm. Regular reviews of board composition can ensure it remains

effective and responsive to the firm’s needs.
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While gender diversity is generally beneficial, its current negative impact on ROA suggests
the need for a more strategic approach to diversity. Ensure that diverse members have the requisite
industry and managerial expertise. Nigerian banks are hence advised to develop a structured
approach to board diversity that focuses not just on demographic diversity but also on diversity in
skills, experience, and perspectives relevant to the firm’s strategic objectives. Although financial
expertise is critical, its negative correlation with ROA suggests that expertise should be
complemented with practical business experience and strategic acumen.

The banks should balance the inclusion of financial experts on the board with members
who have strong operational and industry-specific backgrounds. Provide continuous training and
development to board members to keep them updated with current industry practices and strategic
management skills. Even though board independence does not show a significant effect on ROA,
maintaining a level of independence is crucial for effective governance and oversight. Banks
should ensure that a portion of the board consists of independent directors who can provide
unbiased oversight and contribute to transparent and accountable governance practices.

Given that board shareholding does not significantly impact ROA, banks should review
their policies on shareholding to ensure they align with overall corporate governance and incentive
structures. The lack of significant impact of board nationality on ROA suggests that the focus

should be on the quality and relevance of directors’ expertise rather than their nationality.
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Resumo: Este trabalho analisa os efeitos do regime de metas de inflacio no Brasil, implementado
em julho de 1999, sobre a inflagdo e o investimento no pais desde o Plano Real. O estudo aborda o
regime de metas como uma estratégia de politica monetdria centrada no controle inflacionario,
utilizando a taxa Selic como principal mstrumento. Por meio de andlise estatistica descritiva e
econométrica, baseada no modelo Vetorial Autorregressivo (VAR) e em dados do terceiro trimestre
de 1999 ao segundo trimestre de 2024, o trabalho investiga as relagdes entre taxa de juros, inflagdo
e formacao bruta de capital fixo. Constatou-se que o regime contribu para a estabilidade de
precos, apesar de desafios ocasionais. Contudo, a alta dependéncia da elevagdo dos juros tem
limitado o crescimento do investimento produtivo. Este estudo ressalta a necessidade de politicas
monetarias que equilibrem controle inflacionario e estimulo ao mvestimento, promovendo um
crescimento econdmico sustentavel no Brasil

Palavras-chave: Politica Monetaria. Taxa de Juros Selic. Crescimento Econdmico. Inflagdo. Plano Real

Abstract: This work analyzes the effects of the nflation targeting regime in Brazl, implemented n
July 1999, on inflation and mnvestment in the country since the Real Plan. The study approaches the
target regime as a monetary policy strategy focused on inflation control, using the Selic rate as the
main instrument. Using descriptive and econometric statistical analysis based on the Vector
Autoregressive (VAR) model and data from the third quarter of 1999 to the second quarter of 2024,
the work investigates the relationships between interest rates, iflation and gross fixed capital
formation. The scheme was found to have contributed to price stability despite occasional
challenges. However, the high dependence on rising interest rates has limited the growth of
productive investment. This study highlights the need for monetary policies that balance inflation
control and investment stimulation, promoting sustainable economic growth in Brazil.
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CESPEDES, OLIVEIRA, SILVA e VASCONCELOS

Introducao

Os estudos sobre o crescimento econdomico brasileiro indicam que, at¢ a década de 1980, o
pais experimentou um periodo de expansdo impulsionado pela forte atuacdo do Estado na
economia. No entanto, essa trajetdria foi nterrompida por uma grave crise econdmica caracterizada
pela hiperinflacio e estagnagdo do PIB (Giambiagi, 2011). A transicdo para a democracia gerou
expectativas otimistas, mas a realidade economica mostrou-se desafiadora, com a crise do
financiamento do Estado desenvolvimentista agravando o cendrio (Ianoni, 2009).

A década de 1990 marcou uma mudanga significativa na conducao da politica econdmica. O
governo Collor iniciou um processo de abertura e reducdo do papel do Estado, substituindo o
modelo anterior por um Estado regulador (Pinheiro et al., 1999). Esse processo se mtensificou no
governo de Fernando Henrique Cardoso, cujo foco principal foi o controle da inflagdo. O Plano
Real, implementado em 1994, resultou na estabilizagio dos precos, reduzindo a inflacio de
4.922,6% em junho de 1994 para 1,65% em dezembro de 1998 (Bresser-Pereira, 1994; Pinheiro et
al., 1999).

Com a necessidade de reformular a dncora nominal, o Brasil adotou, em 1999, o regime de
metas de inflagdo, estabelecendo a taxa Selic como principal instrumento de controle inflacionario
(Amaral, 2016). Desde entdo, a politica monetaria tem priorizado a estabilidade de pregos, embora
criticas apontem que essa estratégia possa gerar custos elevados, como impactos no crescimento
econdmico e no endividamento publico (Bresser-Pereira e Nakano, 2002; Carvalho et al., 2007).

O Banco Central do Brasil define a politica monetaria por meio da taxa Selic, influenciando
o custo do crédito e o nivel de atividade econdmica. A taxa de juros, conforme Keynes (1996),
representa a recompensa pela reniincia a liquidez, ajustando-se conforme a oferta monetiria e a
demanda por mvestimentos. No entanto, a utilizagdo da Selic como principal ferramenta de controle
da inflacdo levanta questionamentos sobre seus efeitos colaterais, como a limitagdo do crescimento
do investimento produtivo (Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr., 2011).

Embora o regime de metas tenha sido bem-sucedido na estabilizagdo da inflagdo, sua énfase
exclusiva no controle de precos ¢ alvo de criticas. Alguns estudiosos defendem a necessidade de
politicas monetarias que equilbrem a estabilidade inflacionaria com o estimulo ao crescimento
econdmico, garantindo uma estratégia mais sustentdvel para o desenvolvimento do pais (Arestis,

Paula e Ferrari-Filho, 2009; Carrara ¢ Correa, 2012).
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Com esta pesquisa, busca-se responder o seguinte problema: quais foram os efeitos da
utilizacdo do regime de metas de inflagdo para o desempenho econdmico brasileiro em termos da
taxa de inflacdo e do nvestimento a partir de julho de 1999?

Nesse sentido, o regime de metas de inflagdo, com a utilizagio da taxa de juros como
mstrumento de politica monetaria se baseia no pressuposto de que a inflacio tem origem na
demanda, portanto, o aumento da demanda geraria uma pressdo mflaciondria. Para controlar a
demanda, e consequentemente, a inflacdo, aumentar-se-ia a taxa bdsica de juros, pois ela teria um
efeito de reducdo da demanda no curto prazo. Dessa forma, quando a autoridade monetdria decide
aumentar a taxa bdésica de juros da economia para controlar a inflagdo, isso se refletird numa
reducdo no nivel de atividade econdomica, pois, ao elevar a Selic, eleva-se também o preco do
crédito, mibindo, desta forma, o consumo. Com a reducdo do consumo, reduz-se a demanda e,
consequentemente, a inflacio. Ademais, de acordo com a visdo keynesiana, quando se aumenta a
taxa de juros, reduzem-se os aportes em capital produtivo, pois diminuem relativamente a taxa de
retorno dos investimentos (Amaral, 2016; Bresser-Pereira ¢ Gomes, 2007; Carvalho et al., 2007).
Sob este pano de fundo, este trabalho parte da hipdtese de que o regime de metas de inflagdo no
Brasil tem prejudicado o seu desempenho econdmico.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os efeitos da utilizacdo do regime de metas
de mflacdo para o desempenho econdmico brasileiro em termos da taxa de inflagdo e do
investimento a partir de julho de 1999. Como objetivos especificos, pretende-se revisar o referencial
tedrico sobre politica monetaria, e sobre o regime de metas de inflagdo, apresentar a abordagem
econométrica do Modelo Vetorial Autorregressivo (VAR), realizar andlise estatistica descritiva das
variaveis, metas de inflagdo, mvestimento, taxa de juros e IPCA ao longo do periodo analisado, e
examinar os resultados obtidos a partir da utilizagdo do modelo econométrico, cujas varidveis
analisadas serdo: taxa de juros e mvestimento (formagdo bruta de capital fixo) a luz do referencial
teorico.

A metodologia adotada nesta pesquisa consiste em uma pesquisa aplicada de abordagem
quantitativa-qualitativa e monodisciplinar. A pesquisa terd carater explicativo, delimitando-se a
analisar os efeitos da utilizacdo do regime de metas de inflagdo para o desempenho econdmico
brasileiro em termos da taxa de inflacio e do vestimento a partir de julho de 1999, utilizando

analise estatistica descritiva e metodologia aplicada ao Modelo Vetorial Autorregressivo (VAR).
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Por fim, a escolha do modelo vetorial autorregressivo ¢ justificada por sua capacidade de
modelar relacdes simultineas entre varidveis econdmicas sem impor restrigdes tedricas rigidas
sobre causalidade, permitindo que todas as varidveis sejam tratadas como enddgenas e suas
mteragdes consideradas de maneira simétrica (Bueno, 2008).

Este trabalho estd dividido em cinco se¢des. Na sequéncia desta mtroducdo, faz-se uma
revisdio da literatura sobre o tema, a terceira se¢do apresenta as estatisticas descritivas dos dados
levantados sobre taxa de juros, inflagdo e investimento, a quarta se¢do demonstra a metodologia
econométrica utilizada, apontando o modelo a ser estimado, e descricdo dos dados utilizados na
estimacdo. A 1Ultima se¢do sintetiza as consideracdes finais com as principais conclusdes do

trabalho.

2 Regime de metas de inflacio

O regime de metas de inflagdo “...] ¢ uma estrutura de politica monetidria em que 0s
anincios publicos das metas oficiais de inflagdo, ou bandas de variacdo, estdo comprometidos com
o reconhecimento de que a estabilidade de precos — inflacdo estdvel e baixa — ¢ o objetivo essencial
de longo prazo da politica monetaria [...]” (Arestis et al., 2009, p. 3).

Para Weppo (2021, p.15), “as principais ideias que formam o arcabouco teodrico [do regime
de metas de inflacdo] sdo: neutralidade da moeda, curva de Phillips, taxa natural de desemprego,
Banco Central independente, regime de cAmbio flexivel e regra de Taylor”.

De acordo com Neves e Oreiro (2008), a concepgao teodrica do regime de metas de inflagdo ¢
resultado de um longo debate sobre o papel do Estado na economia, em termos de controle
nflacionario e de crescimento econdmico. Os autores enfatizam, ainda, a importincia da
transparéncia, reputacdo e credibilidade das autoridades monetarias para o sucesso no controle da
inflacdo. Transparéncia € essencial para permitir que a sociedade compreenda os objetivos e as
ferramentas utilizadas pelos bancos centrais para controlar a inflagdo. Os bancos centrais utilizam-
se de publicacdes periddicas de relatorios de desempenho da politica monetaria para aumentar a
comunicagdo sobre os resultados alcangados. Neves e Orero (2008) apud Mendonga (2006)
destacam que a transparéncia reduz a incerteza e aumenta a responsabilidade das autoridades

monetarias, promovendo maior estabilidade financeira e protegendo contrapressdes politicas.
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No regime de metas de inflagdo hd grande valorizagdo da politica monetaria, especialmente
quando comparada a politica fiscal, cujo principal objetivo, dentro deste regime, ¢ o controle do
déficit publico, via um lento processo legislativo. Outros objetivos, como crescimento econdmico,
por exemplo, ndo sdo ignorados nesse regime monetdrio, mas ndo podem ser conflitantes com o
objetivo primordial da estabilidade de pregos. (De Paula e Saraiva, 2015; Arestis et al., 2009)

A politica monetaria, cujo principal objetivo ¢ o controle inflaciondrio, tem na taxa de juros
seu principal instrumento para atingir esse objetivo. “O instrumento de regulagdo utilizado pelo
Banco Central ¢ a taxa de juros basica da economia. Sendo assim, pressupde-se que exista uma
relacdo direta entre a taxa de juros e a taxa de inflagdo, j4 que a atuacdo na taxa de juros deve
manter os niveis de inflagdo dentro da meta. [...]” (Weppo 2021, p.15).

No regime de metas de inflagio, o Banco Central utiliza os instrumentos de politica
monetaria em especial a taxa nominal de juros de curto prazo, conforme sugerido por Taylor, para
controlar a mflagdo. Neste regime, a utilizacdo da politica monetaria ganha destaque, entre outros
motivos pelo “[...] fato de ela ser mais flexivel e permitir resposta mais rapida aos acontecimentos
econdmicos, sem afetar, de forma duradoura, o lado real da economia, apesar da defasagem entre o
momento da tomada de decisdo quanto a taxa nominal de juros e o seu efeito sobre a inflagdo”
(Neves e Oreiro, 2008).

O modelo de Taylor consiste em uma equagdo para a determinacdo da taxa de juros de
equilbrio, a que permitiria os paises alcancarem maior estabilidade macroecondomica. O autor
propde, ainda, uma regra de politica macroecondmica para que o Banco Central possa calcular uma
taxa de juros que permitiria obter baixos niveis de inflacdo com niveis de emprego mais altos.

Dentro da concepcao tedrica do regime de metas de inflagio, a hipdtese aceita ¢ a da
neutralidade da moeda, ou seja, a moeda ndo afeta as varidveis reais da economia no longo prazo.
Com base nessa premissa, a politica monetdria ndo teria efeito sobre o mnvestimento e o crescimento
econdomico no longo prazo (Fonseca, 2011).

Segundo Fonseca (2011), o regime de metas de inflagdo parte da hipdtese de que os agentes
formam expectativas racionais sobre a politica monetdria, assim, se houver credibilidade na
autoridade monetaria, isso poderia contribuir na conversio da inflacdo esperada para a meta de
inflagao.

Para os que defendem o regime de metas de inflagao, a politica monetaria ndo seria capaz de
estimular o investimento, em virtude da crenga da existéncia da taxa natural de desemprego e da
Curva de Phillps: “postulam que uma politica monetaria que aumente a liquidez da economia (e/ou
reduza os juros) objetivando estimular o crescimento somente pode causar efeitos reais passageiros

e efeitos inflaciondrios permanentes” (Sicst, 2002, p. 26).
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As principais caracteristicas do regime de metas de inflagdo dizem respeito ao compromisso
da autoridade monetaria com a estabilidade de precos como principal objetivo da politica monetaria,
ao anuincio publico das metas de inflacdo, ao fato de que a estratégia de politica monetaria deve ser
transparente ¢ que os Bancos Centrais devem estar sujeitos ao controle e prestacdo de contas do
publico tanto no que se refere as estratégias e as politicas exercidas, quanto no que se refere aos
resultados obtidos (Salomao, 2003, apud Mishkin, 2000).

Fortalece-se o argumento em favor da independéncia do Banco Central, pois um Banco
Central independente sofre menos pressdo politica, assim teria maior lberdade para utilizar os
mstrumentos monetarios para alcancar os objetivos da politica monetaria € um menor custo para se
atingir a meta de inflagdo preestabelecida (Neves e Oreiro, 2008).

Segundo Salomdo (2003), pode-se dizer que uma condicdo para uma estratégia bem-
sucedida de regime de metas de inflacio ¢ a credibilidade da autoridade monetaria uma vez que o
banco central ao anunciar as metas para a inflacdo e, ao ser capaz de manté-las dentro destas metas,
desfruta de confiabilidade perante a opinido publica.

Bancos centrais independentes corroboram com a teoria das expectativas racionais, a qual
pressupde que os agentes, com base nas mformacgdes disponiveis do momento presente e de
periodos passados, projetam como as varidveis econOmicas se portardo no futuro para, entdo,
tomarem a melhor decisdo. Isso também se aplica para as expectativas inflacionarias, pois “q...]
utilizando-a [a Teoria das Expectativas Racionais] para prever a inflacdo, os agentes constroem
expectativas para a inflagdo futura, com base no conjunto de informacdes disponiveis até o
momento da previsibilidade” (Weppo, 2021, p. 22).

O indice de pregos ao consumidor €, normalmente, o fndice de referéncia escolhido para
mensuracdo ¢ acompanhamento da inflagdo. Esse indice de referéncia “pode recair sobre um indice
global ou sobre um indice de nucleo de inflacdo (core inflation). Este tltimo ¢ caracterizado pela
exclusio do indice de inflacio de componentes mais sensiveis aos diversos tipos de choques”
(Neves e Oreiro, 2008, p. 118).

Entres as diferencas do indice global e do indice de nucleo estd a volatilidade do indice.
Quando se usa o indice global ha maior volatilidade, necessitando de maior utilizacdo da politica
monetaria. O indice de nucleo de inflagcdo, apesar de apresentar menor volatilidade, recebe criticas
devido a dificil compreensdo, por parte do publico, das medidas do nucleo. “O uso do nicleo de
inflacdo visa diminuir a volatiidade do indice de pregos e, com isso, evitar o uso excessivo da
politica monetaria perante a ocorréncia de choques de oferta. Apesar disso, [...] a maioria dos que

adotam o regime de metas de inflacdo utiizam o indice cheio” (Neves e Oreiro, 2008, p. 118).
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De acordo com Weppo (2021, p. 25) “Assim como a escolha do indice de inflagio pode
flexibilizar e precaver contrachoques indesejaveis, a escolha de um horizonte de tempo para o
cumprimento da meta de inflagdo ¢ uma decisdo importante para que a autoridade monetéria
consiga cumprir com a meta. [...]".

O texto de Weppo (2021) explica que, quando se adota um horizonte de tempo curto para o
controle da inflagdo, a flexibilidade para lidar com choques externos (como uma alta inesperada nos
precos de bens e servigos) ¢ reduzida. Isso ocorre porque, em um periodo mais curto, ndo ha tempo
suficiente para a economia se ajustar a esses choques, € o governo pode ndo ter a margem
necessaria para mtervir e tentar estabilizar os pregos. Como resultado, a meta de inflagao,
estabelecida para um determinado periodo, pode ndo ser alcangada.

Por outro lado, quando o horizonte de tempo ¢ mais longo, ha maior flexibilidade para lidar
com esses choques. A autoridade monetdria (como o banco central) tem mais tempo para tomar
medidas de ajuste, como mudangas na taxa de juros ou outras politicas econdmicas, que podem
ajudar a manter a inflagio sob controle, mesmo diante de aumentos inesperados nos precos. Em
resumo, horizontes de tempo mais longos permitem mais espaco para agdes corretivas € aumentam
as chances de cumprir a meta de inflagdo.

Até 2024, o horizonte de tempo, no Brasil, considera a inflagdo acumulada em 12 meses, no
decorrer de cada ano, ou seja, o atual formato, leva em conta o ano-calendario, de janero a
dezembro. Para 2024, por exemplo, o objetivo ¢ que a inflicio medida em dezembro, acumulada
desde o janeiro do mesmo ano, esteja dentro da meta, cujo centro é 3%, com intervalo de tolerancia
de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo.

A partir 2025, o Conselho Monetario Nacional decidiu adotar meta continua para inflagdo.
Nela, o Banco Central ndo fica preso ao ano-calendario, ele tem que manter a inflacio dentro da
meta ao longo de um horizonte de tempo maior e mais flexivel. “|...] a escolha de um periodo mais
flexivel pode garantir que a meta de inflacio se cumpra de maneira a ndo prejudicar o desempenho
econdmico de forma abrupta, absorvendo melhor os choques externos” (Weppo, 2021, p. 26).

De acordo com o Decreto n. 12.079, de 26 de junho de 2024, que estabelece nova
sistematica de meta para a inflacio como diretriz para fixacdo do regime de politica monetéaria, a
partr de 1° de janeiro de 2025, meta de inflagdo passa a ser continua e ndo anual e a inflagdo passa
a ser representada més a més com base na variagdo acumulada nos 12 meses anteriores. A meta sera
considerada como descumprida quando a inflagdo se desviar da faixa do respectivo intervalo de

tolerancia por seis meses consecutivos.
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De acordo com Neves ¢ Oreiro (2008), para se medir o sucesso ou ndo da condugdo da
politica monetaria para se alcancar a meta de inflagdo preestabelecida, mister se faz determinar o
horizonte de tempo a ser utiizado como parametro para a avaliacdo da meta de inflacdo. Ao se
estabelecer o horizonte de tempo, fatores particulares de cada economia devem ser levados em
considera¢dao. Quanto maior esse horizonte de tempo, maior o prazo para a convergéncia da inflagdo
para a meta estabelecida, com isso, menor € o custo para a sociedade, visto que o Bacen ndo
precisara utilizar ajustes drasticos na taxa de juros.

No regime de metas de inflagdo, a escolha do horizonte de tempo para o cumprimento da
meta de inflagdio ¢ importante. Essa decisdo impacta diretamente a flexibiidade e os custos da
politica monetaria. Weppo (2021) destaca que, assim como a escolha do indice de inflacdo, o
horizonte temporal deve ser adequado para permitr que a autoridade monetdria consiga atingrr a
meta sem recorrer a ajustes drasticos. Neves e Oreiro (2008) argumentam que um horizonte mais
longo oferece mais tempo para a convergéncia da inflagdo, reduzindo custos para a sociedade e
permitindo maior flexibilidade para enfrentar choques externos.

Ao definir a meta de inflagio, a autoridade monetaria define o padrdo a ser utilizado: se a
adocdo de um ponto ou de um intervalo. A escolha desse padrao reflete a busca da politica
monetdria por credibilidade ou flexibiidade. A credibiidade estd atrelada a adog¢do de um ponto,
enquanto que a flexibilidade, a um intervalo.

De acordo com Braga e Pereira (2014, p. 21) “Clausulas de escape sdo excecdes previstas
para se descumprir a meta estipulada (sendo ela uma meta precisa ou uma meta com intervalo de
tolerancia). Estas sdo usadas para ndo causar grandes choques no produto em situacdes extremas’.
Portanto, nesses casos, ndo hd perda da credibiidade da autoridade monetaria quando a meta ndo ¢
alcangada, uma vez que a alteracdo da politica nesses cenarios ndo reflete politicas inconsistentes,
mas uma resposta a variaveis imprevisiveis.

Ainda no que diz respeito a flexibiidade no regime de metas de inflagdo, quando a
autoridade monetaria se depara com choques inesperados, se houver a possibilidade de ela utilizar-
se das clausulas de escape, isso permite com que se desvie da meta de inflacio para ndo
comprometer o produto, sem perder a credibilidade.

De acordo com Biondi ¢ Toneto Junior (2008), existem pesquisas que afirmam que para os
paises que adotam o regime de metas de inflagio, este regime contribui para um melhor
desempenho em termos de produto e inflacdo. A melhora do desempenho do produto nos paises que
adotam o regime de metas de inflacdo foi verificada naqueles que o implementam com certa

flexibilidade em relacdo a convergéncia das taxas de inflagdo para a meta.
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Contudo, apesar das vantagens apontadas pela possibilidade de utilizacdo das clausulas de
escape no que se referem a flexibilizagdo na condugdo da politica monetdria, estas resolveriam
apenas choques de oferta. “{...] Mishkin e Schmidt-Hebbel (2001) ressaltam que a desvantagem do
nicleo de inflacio e das cldusulas de escape decorre do fato de tratarem apenas de problemas
relacionados com os choques de oferta e ndo com os choques de demanda” (Neves e Oreiro, 2008,
p. 119).

Portanto, regime de metas de inflacao, descrito no arcabougo tedrico como uma estrutura de
politica monetiria, tem como objetivo de longo prazo a estabilidade de precos, sendo
operacionalizado por meio de metas publicas para a inflagio, frequentemente utilizando o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse sistema possui como premissas a
neutralidade da moeda, a curva de Philips e a taxa natural de desemprego, a independéncia do
Banco Central, a existéncia de expectativas racionais, a regra de Taylor, a escolha de um indice
cheio ou um nicleo de inflagdo, um horizonte de tempo para mensuracao, a escolha da adogao de
um ponto ou uma banda e a existéncia de clausulas de escape. Em um contexto de cambio flexivel,
o uso da Regra de Taylor ¢ utilizado para ajustar a taxa de juros em resposta as variagdes da
nflacdo. A transparéncia e a credibilidade sdo centrais para a eficicia deste regime, com a meta de
reduzir incertezas e alinhar as expectativas do mercado as politicas do Banco Central, permitindo
reacoes rapidas a choques econdmicos e garantindo o equilbrio macroecondmico ao custo de
possivel sacrificio no produto e emprego no curto prazo.

Tendo em vista que o principal objetivo do regime de metas de inflagio ¢ manter o nivel de
precos em um patamar baixo e estavel, os principais argumentos em favor desse regime sdo: queda
das taxas de inflagdo; aumento da transparéncia; reducdo da pressdo, por parte da classe politica,
para que o banco central pratique politicas monetarias inflaciondrias com objetivos eleitorais; maior
comunicagdo com o publico; flexibilidade; melhor compreensdo das politicas adotadas por parte do
publico; aumento da credibiidade da autoridade monetaria; influéncia positiva nas expectativas dos
agentes, o que contribui para a convergéncia das expectativas de imflacio futura para a meta de
inflacdo, reduzindo inflagio de forma mais rdpida e a um menor custo social (Salomdo, 2003;
Weppo, 2021; Neves e Oreiro, 2008; Fonseca, 2011).

Ademais, como ndo existe um Unico modelo a ser seguido no que se refere a
operacionalizacdo do regime de metas de inflacao, cada pais, levando em consideracdo seu contexto

econdmico, politico, histdrico e social pode implantar o regime para atender suas especificidades.
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Dado um cenario brasileiro de alta inflagio entre os anos 1960 ¢ 1990, estabilizada somente
com o Plano Real, utilizando a taxa Selic como principal instrumento de politica monetaria para
ajustar a mflacdo e estabilizar a economia, o regime de metas de mflacio trouxe resultados
positivos, com redugdo significativa da inflagdo, que na maioria dos anos permaneceu dentro das
metas. Contudo, criticas apontam que o foco em altas taxas de juros favorece rentistas, reduz
mnvestimentos e limita o crescimento econdmico.

A partir de 2025, o Brasil adotard um regime de meta continua, monitorando a nflacao
acumulada em 12 meses, permitindo maior flexibiidade para lidar com choques externos e

garantindo ajustes graduais, evitando impactos econdmicos abruptos.

3 Analise de estatistica descritiva

Desde a adog¢do do regime de metas de infligio no Brasil em 1999, diversos indicadores
econdmicos tém sido analisados para compreender os impactos dessa politica monetaria no
desempenho macroecondmico. Esta secdo visa examinar a relagdo entre metas de mnflacdo, o IPCA
(Indice de Pregos ao Consumidor Amplo), a taxa de juros Selic Over® ¢ a Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) no periodo de 1999 a 2024. Isso sera feito por meio da organizacdo e da
representacdo dos dados estatisticos de forma a auxiliar a descricdo do fendomeno observado. A
analise estatistica descritiva auxilia na observagdo e quantificacdo das interagdes entre as variaveis
estudadas.

A anilise estatistica descritiva desempenha um papel fundamental no entendimento das
relagdes entre os principais indicadores econdmicos analisados, como as metas de inflagdo, o IPCA,
a taxa de juros Selic Over e a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF). Ao organizar ¢ interpretar os
dados, torna-se possivel identificar padrdes e tendéncias que auxiliam na compreensdo dos efeitos
do regime de metas de inflagdo adotado pelo Brasil desde 1999. Cada indicador possui um papel

estratégico no estudo.

5 A taxa Selic ¢ a taxa de juros estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil,
que orienta a politica monetaria e busca controlar a inflagdo, enquanto a taxa Selic Over ¢ a taxa efetiva de juros
praticada nas operagdes de empréstimos entre institui¢des financeiras, refletindo as condi¢des reais do mercado. Para
analises sobre os efeitos da taxa Selic na inflagdo e na Formagdo Bruta de Capital Fixo, é mais apropriado utilizar a taxa
Selic Over, pois ela representa a taxa que realmente impacta as decisdes de investimento das empresas, uma vez que € a
taxa que elas enfrentam ao buscar financiamento no mercado. Assim, a Selic Over oferece uma visdo mais precisa das
condigdes de crédito e do custo do capital, fundamentais para entender como as variagdes na taxa de juros influenc iam
os investimentos em ativos fixos.
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As metas de inflagdo nos ultimos 25 anos tiveram média de 4,38%. No periodo analisado, a
maior meta ocorreu no ano de 1999, com taxa de 8% a.a. € a menor com taxa de 3,0% a.a., em
2024. Os mtervalos de confianga variaram entre 1,5% e 2,5%. A tabela abaixo demonstra o histdrico
de metas de inflagdo do periodo de 1999 at¢ 2024. Em negrito, os anos em que o IPCA ndo ficou

dentro das metas estabelecidas.

Tabela 1 — Taxa de inflagio e metas do Brasil (1999-2024)

Tamanho Tntervalo Inflagdo efetiva
Ano Meta do intervalo +/- v . .. (Variagio do [PCA,
de tolerancia (%) .
(pp) %)

1999 g.00 2.0 6-10 894
2000 6.00 2.0 4-8 5,97
2001 400 20 2.6 7,67
2002 350 20 15-55 12,53
2003 400 25 1.5-6,5 9.30
2004 550 25 3-8 7.60
2005 450 25 2-7 5.69
2006 450 2.0 2565 3,14
2007 450 2.0 25-6.5 4.46
2008 450 2.0 2565 5,90
2009 450 2.0 2565 431
2010 450 20 2565 591
2011 450 20 2565 6.50
2012 450 20 2565 5,84
2013 450 20 2565 5,91
2014 450 20 23565 6.41
2015 450 2.0 2565 10,67
2016 450 2.0 2565 6,29
2017 450 1.5 30-6,0 2,95
2018 450 1.5 3060 3,75
2019 425 1.5 2.75-575 431
2020 400 1.5 2,50-5.50 4,52
2021 375 1.5 225525 10,06
2022 350 1.5 2.00-5,00 5,79
2023 325 1.5 1.75-4.75 462
2024 300 1.5 1.50-4.50

*A meta de inflagio de 2003 foi dterada pa-ra 4%, conforme Resolugédo 2.972 de 27/06/2002
*A meta de inflacio de 2004 foi alterada para 5_.5%. conforme Resolucdo 3.108 de 25/06/2003

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Banco Central do Brasil (2024).

Considerando o periodo em que o Brasil adotou o regime de metas de inflagdo, o IPCA
apresentou oscilagdes, mas ficou, na maioria do tempo, dentro das metas estabelecidas. O grafico
abaixo demonstra a trajetoria da inflagdo do periodo de 1999 a 2024. Nos ultimos 25 anos, o regime
de metas de inflagdo no Brasil foi eficaz em mais de 70% do tempo, com a maioria dos anos
registrando o indice oficial de inflagdo dentro do intervalo estabelecido como meta. Contudo, houve

ocasides em que a inflagdo superou ou ficou aquém desses limites.
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Grafico 1 — Taxa de inflacdo anual do Brasil (1999-2024)
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Fonte: elaboracdo propria, com dados do Banco Central do Brasil (2024).

Ao longo dos ultimos 25 anos, em 18 deles (72% das vezes), o IPCA ficou dentro do
mtervalo de metas de inflacdo, em 6 deles excedeu o limite maximo (2001, 2002, 2003, 2015, 2021
e 2022) e em 1 (2017) ficou abaixo do limite minimo. Nestes anos, o presidente do Banco Central
precisou redigir cartas explicando os motivos pelos quais as metas ndo foram atingidas, com o
intuito de garantir a transparéncia junto a sociedade.

No mesmo periodo, a média da taxa de juros Selic Over foi de 12,38% e a média do IPCA
brasileiro foi de 6,33%. O Cocficiente de Correlagdo de Pearson entre estas variaveis ¢ de 0,58 e o
Coeficiente de Determinagao ¢ de 0,33.

O Coeficiente de Correlacao de Pearson mede a intensidade e a dire¢ao de relagdes lineares.
Os valores variam entre +1 e -1. Quanto mais proximo dos extremos deste intervalo, mais forte ¢ a
mtensidade da correlagdo. Quanto mais proximo do zero, mais fraca a correlagdo. No que se refere a
direcdo, quando ela é positiva ou direta, significa que valores altos de uma variavel correspondem a
valores altos da outra. Quando ela € negativa ou inversa, significa que valores altos de uma variavel
correspondem a valores baixos de outra.

Interpretando os dados encontrados para a taxa de juros Selic Over e para o IPCA com um
Coeficiente de Correlagdo de Pearson de 0,58, verifica-se que ha uma correlagdo moderada e

positiva, indicando que quanto maior o IPCA, maior a taxa de juros, embora a relagio ndo seja
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forte. Esse resultado sugere que hd uma conexdo significativa, mas ndo determinante, entre 0s
movimentos da taxa de juros e da inflacio medida pelo IPCA, podendo ser influenciada por outros
fatores econdmicos e politicas monetarias.

Quanto ao resultado obtido através do coeficiente de determinacdo (R?), esse expressa a
propor¢cdao da variagdo do IPCA que ¢ explicada pela variacdo da taxa de juros Selic Over. No
modelo apresentado, 33,47% da variagdo do IPCA ¢ explicada pela variagdo da taxa de juros.

Ainda no que se refere ao estudo estatistico da taxa de juros Selic Over e do IPCA, realizou-
se a analise de regressdo linear, onde a taxa de juros Selic Over foi considerada como varidvel
mndependente ou exogena (X) e o IPCA como dependente ou enddgena (Y). O IPCA, portanto, ¢ a
variavel que se deseja estudar e a taxa de juros Selic Over, é a variavel que, segundo a hipdtese
deste trabalho, causa alguma modificagio no IPCA. O grafico de dispersdo abaixo demonstra a
relacdo entre a taxa de juros Selic Over e o IPCA no periodo de 1999 a 2024:

Grafico 2 — Diagrama de dispersido — Taxa de juros Selic Over e o IPCA (1999-2024)
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Fonte: elaboragdo propria, com dados do Banco Central do Brasil, IPEA e IBGE (2024).

O Diagrama de dispersdo acima utiliza uma equacdo linear para descrever a relacdo entre as
variaveis analisadas, representada pela formula Y = 0,307x + 2,5384. Nessa equagdo, o coeficiente
0,307 indica a inclinagdo da reta, ou seja, a variagdo em Y para cada unidade adicional de X. Ja o
valor 2,5384 representa o ponto onde a linha de tendéncia cruza o eixo Y, indicando o valor de Y
quando X ¢ igual a zero. Essa equacdo sintetiza a tendéncia observada no grafico, facilitando a
analise da relagdo entre as variaveis.
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Grifico 3 — Diagrama de dispersio — Taxa de juros Selic Over e FBCF (1999-2024)
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Fonte: elaboracao propria, com dados do Banco Central do Brasil e do IBGE (2024).

No mesmo periodo em que a taxa de juros Selic Over teve média de 12,38%, a variacdo do
investimento brasileiro teve média 2,32%. De acordo com o Diagrama de dispersdo acima, a
equagdo linear do grafico que expressa a reta da linha de tendéncia ¢ Y = -0,4387x + 7,7525 no qual
a inclinagdo da reta é negativa —0,4387 e 7,7525 ¢ valor onde a reta cruza o eixo Y. O Coeficiente de
Correlagdo de Pearson entre estas variaveis ¢ de -0,24665 e¢ o Coeficiente de Determinagcdo ¢ de
0,0608.

Observando o resultado obtido através do coeficiente de determinagdo (R?), esse expressa a
propor¢ao da variagdo da FBCF que ¢ explicada pela variagdo da taxa de juros Selic Over. No nosso
modelo, 6,08% da variagdo da FBCF ¢ explicada pela variagdo da taxa de juros, sugerindo que
outros fatores podem estar influenciando significativamente os resultados.

Analisando os dados encontrados para a taxa de juros Selic Over trimestral e para a FBCF
com um Coeficiente de Correlagdo de Pearson de -0,24665, verifica-se que ha uma correlagdo fraca
e negativa. O valor negativo indica que, a medida que uma varidvel aumenta, a outra tende a
diminuir, indicando que quanto maior a taxa de juros, menor o investimento embora essa relagao

seja fraca, ja que o valor esta proximo de zero.

INFORME ECONOMICO (UFPI) — ISSNe 2764-1392
ANO 27 — VOLUME 51 - NUMERO 2 — JULHO-DEZEMBRO, 2025 52



CESPEDES, OLIVEIRA, SILVA e VASCONCELOS

Essa correlagdo converge com a hipotese basica deste trabalho quanto a relagdo
mversamente proporcional entre a taxa de juros e FBCF, evidenciando que o aumento na taxa de
juros tem como consequéncia a redugdo nos mvestimentos, corroborando também com os estudos
de Feij6 et al. (2002) e Franca (2003). O grafico abaixo demonstra a relagdo inversa entre a taxa de
juros Selic Over e a FBCF no periodo de 1999 a 2024.

Grifico 4 — Selic Over e FBCF (1999.3-2024.2)

Taxa de juros & FBCF

40,00

30,00

20,00

10}00‘ ‘ ‘l

X0 A o e - |Mr S < ¢|
PR »-»-ﬁﬁ.-.-ﬂ EERPFEE EE ﬁ £ ﬁ
o 9 o o o o o o 9 Lo T, I e IO e, O e, e IO | |—||—||—||—||—| Lot I I B |

! NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN [t I o Y ot A o I ot N (i B o o Y o I Y B )

-20,00

-30,00

M SELIC (% a.a.)* (Média do trimestre) W FBCF

Fonte: elaboragio propria, com dados do Banco Central do Brasil e do IBGE (2024).

Analisando o grafico 4, ¢ possivel verificar que na maioria das ocasidoes a FBCF apresentou
trajetéria inversa em relagdo a taxa de juros Selic, ou seja, quando houve elevagdes da taxa de juros
Selic Over, houve queda da FBCF e vice-versa, demonstrando que a elevacao da taxa de juros
afetou negativamente os investimentos nesses momentos.

Observando-se o mesmo grafico, constata-se que na maior parte do periodo a taxa de juros
Selic Over esteve bastante elevada, dificultando a expansio da FBCF, ‘|...] confirmando o
pressuposto Keynesiano segundo o qual esta condicdo tende a propiciar — em termos imediatos —

um estimulo & poupanca e um desestimulo aos gastos em consumo e investimentos.” (Franga, 2003,
p. 13).
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Esta se¢do demonstrou a andlise do comportamento das metas de inflagio, IPCA, taxa de
juros Selic Over e Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) no Brasil desde a adog¢do do regime de
metas de inflacio em 1999. As metas de inflacdo tiveram uma média de 4,38% ao ano, com maior
valor em 1999 (8%) e menor em 2024 (3%). Durante os ultimos 25 anos, o IPCA esteve dentro da
meta em 72% do tempo, excedendo o limite superior em seis ocasides € ficando abaixo do limite
mferior em uma.

A taxa de juros Selic Over apresentou uma média de 12,38%, enquanto o IPCA teve média
de 6,33%. A correlagdo entre as duas variaveis foi moderada e positiva (Coeficiente de Pearson de
0,58), indicando que aumentos no IPCA estdo associados a aumentos na taxa de juros. Contudo,
apenas 33% da variagdo do IPCA foi explicada pela Selic, segundo o Coeficiente de Determinagao.

Quanto a relagdo entre Selic ¢ FBCF, os dados revelaram uma correlagcdo fraca e negativa
(Coeficiente de Pearson de -0,25), com apenas 6% da variacdo da FBCF explicada pela Selic. A
analise de dispersao confirmou a relagdo mversa: periodos de elevagdo na taxa de juros foram
acompanhados por reducdo nos investimentos, indicando que altos juros desestinulam a FBCEF,
fundamental para a expansao econdmica.

O estudo corrobora a visdo keynesiana de que taxas de juros elevadas afetam negativamente
0s investimentos € o crescimento econdmico, ao estimular a poupanca e desestimular o consumo e
os gastos em capital fixo. A persisténcia de juros elevados no Brasil pode ter dificultado a expansao
da FBCF o que pode ter influenciado negativamente o dinamismo produtivo ao longo do periodo

analisado.

4 Método de abordagem

O objetivo desta secdo ¢ mserir a utilizagdo do modelo econométrico de séries temporais
— Modelo Vetor Autorregressivo (VAR) para avaliar empiricamente os efeitos da adogdo do
sistema de metas inflacionarias sobre o nvestimento no Brasil. No trabalho de Franca et al. (2003),
que procurou verificar a influéncia das taxas de juros nos mvestimentos em capital fixo do setor
privado brasileiro, o resultado revelou que a FBCF apresentou trajetdria inversa a da taxa de juros.
A elevacao da taxa de juros afetou negativamente os investimentos em FBCF. O estudo desses
autores assumiu como hipotese bdasica as contribuicdes de Keynes, para o qual hd uma relagdo
inversamente proporcional entre a taxa de juros e investimentos em capital fixo privado, onde o

aumento na taxa de juros tem como consequéncia declinio nos mvestimentos.
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Esta se¢do apresenta uma andlise estatistica detalhada das relagdes dinamicas entre a taxa
Selic Over e a Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) no Brasil, abrangendo o periodo do 3°
trimestre de 1999 ao 2° trimestre de 2024. A analise foi conduzida utilizando o modelo vetorial
autorregressivo (VAR).

A escolha do modelo VAR baseia-se na sua flexibiidade para representar sistemas
econdmicos complexos e estimar os pardmetros que descrevem essas relagdes. Um diferencial
mportante dessa abordagem ¢ sua capacidade de incorporar restrigdes entre as equacdes que
compdem o modelo, o que possibilita a identificagdo dos pardmetros estruturais. Essa caracteristica
torna o VAR uma ferramenta versatil para analisar mteragdes econOmicas, especialmente em
cenarios onde ndo se deseja impor restricdes teoricas rigidas (Liitkepohl, 2005).

O periodo analisado foi selecionado para capturar os efeitos de mudangas estruturais na
economia brasileira e os impactos de politicas monetarias sobre o investimento. Com isso, 0 VAR se
apresenta como uma metodologia apropriada para mvestigar as relacdes de curto e de longo prazo
entre varidveis econdmicas, contribuindo para uma melhor compreensdo dos mecanismos que
conectam taxa de juros e investimento no Brasil

A metodologia aplicada neste estudo baseia-se no Modelo Vetorial Autorregressivo (VAR)
para analisar as interagcdes dinamicas entre a taxa Selic Over e a Formacdao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) no Brasil, no periodo de 3° trimestre de 1999 a 2° trimestre de 2024. A escolha do modelo
VAR deve-se a sua capacidade de modelar relacdes simultdneas entre varidveis econdmicas sem
impor restricdes teoricas rigidas sobre causalidade. Essa abordagem permite que todas as varidveis
sejam consideradas endogenas, tratando suas interagdes de maneira simétrica (Bueno, 2008).

O modelo VAR de ordem p pode ser generalizado na seguinte expressdo, na sua forma
matricial como:

p
X, = @y + Z Qx,_; +a,

i=1

1))

Onde x, para t =1,...,T representa um vetor de dimensdo Mx1 com observagdes de M
séries temporais, ®, ¢ um vetor Mx1 que contém os interceptos, ®; ¢ uma matriz MxM de
coeficientes, ¢ a, € um vetor Mx1 de termos de erro que sdo independentes e identicamente

distribuidos, com média zero e uma matriz de covaridncia definida como X,,.
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Foram utilizadas duas séries temporais: a Selic Over, obtida no Sistema Gerenciador de
Séries Temporais (Bacen), que representa a taxa média diaria de juros anualizada com base em 252
dias tuteis; e a variagdo trimestral da FBCF em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, obtida no
sistema SIDRA do IBGE, no ambito da pesquisa Contas Nacionais Trimestrais, a analise foi
conduzida utilizando o software estatistico R.

Para a andlise, as séries foram ajustadas e combinadas em uma frequéncia trimestral comum,
permitindo a modelagem dindmica e de longo prazo. A Selic Over, originalmente didria, foi
agregada em médias trimestrais para alinhar-se a periodicidade da FBCF.

A primeira etapa consistiu na verificacdo da estacionaridade das séries utilizando o teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF) (Bueno, 2008; Liitkepohl, 2005). A ordem 6tima do modelo VAR
foi selecionada com base nos critérios de mformacdo de Akaike (AIC), Bayesiano (BIC),
Hannan-Quinn (HQ) e Fmnal Prediction Error FPE, sendo os menores valores desses critérios
utilizados para determinar o nimero de defasagens mais adequado (tendo em vista o problema do
sobreajuste) (Silva, 2023; Costa, 2019).

Com a ordem definida, o VAR foi estimado, seguido de testes de diagnostico para validar
sua adequacdo. A estabiidade do modelo foi confirmada por meio da andlise das raizes
caracteristicas, enquanto os testes de Portmanteau e Jarque-Bera avaliaram, respectivamente, a
auséncia de autocorrelagdo e a normalidade dos residuos.

Adicionalmente, foram calculadas as fungdes de resposta a impulso (IRF) para investigar os
efeitos de choques na taxa Selic sobre a FBCF ao longo de 20 periodos. A decomposicdo da
varidncia foi realizada para identificar a contribuicdo relativa de cada varidvel na explicagdo das
variacoes das demais. Por fim, o teste de causalidade de Granger foi aplicado para verificar relagdes
de precedéncia temporal entre as varidveis analisadas.

A tabela 2 abaixo demonstrou o teste de Dickey-Fuller aumentado para as duas variaveis. O
Teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) visa identificar a presenca de raiz unitdria em séries
temporais, indicando se uma série ¢ estacionaria ou mtegrada. O teste ADF ¢ baseado na hipotese de
que a série ¢ uma fungdo autorregressiva de ordem p, incluindo defasagens para corrigir possiveis

problemas de autocorrelagdo nos residuos (Bueno, 2008).

Tabela 2 — Teste de Dickey-Fuller aumentado para Selice FBCF

Variable Lewel First difference Null order
Selic -1,59 (0,75) -4,26 (0,01) 1(2)
FBCF -3,97 (0,01) - 1(0)

Fonte: elaboracgdo propria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).
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Os resultados do teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para as séries Selic ¢ Formagao
Bruta de Capital Fixo (FBCF) mostraram que a série da Selic ndo era estacionaria em nivel, com um
p-valor de 0,75 (superior ao nivel de significancia de 0,05). Isso indica que ndo podemos rejeitar a
hipétese nula de que a série Selic possuia uma raiz unitiria, sugerindo que ela era integrada de
ordem um I(1). No entanto, ap6s a diferenciacao, a Selic tornou-se estaciondria, com um p-valor de
0,01, confirmando a rejeicdo da hipotese nula nesse caso.

Por outro lado, a série da FBCF ja era estacionaria em nivel I(0), com um p-valor de 0,01, o
que permite rejeitar a hipdtese nula de raiz unitria.

A tabela 3 a seguir expde os resultados obtidos na selecdo do niimero de defasagens. Para
selecionar o niimero adequado de defasagens, sdo usados critérios de informagdo, que equilbram o
ajuste do modelo com a penalizagdo para complexidade excessiva. Os critérios comuns incluem o
Akaike Information Criterion (AIC), o Hannan-Quinn Criterion (HQ), o Schwarz Bayesian
Criterion (BIC) e o Final Prediction Error (FPE). Cada critério aplica uma penalizacdo diferente ao
nimero de defasagens: o AIC e o FPE, tendem a recomendar modelos mais complexos com mais
defasagens, pois penalizam menos a adicdo de novos pardmetros, enquanto o HQ e o BIC aplicam

uma penalizacdo mais forte, favorecendo modelos mais parcimoniosos (Bueno, 2008).

Tabela 3 — Selecfdo do niimero de defasagens

Lag AIC HQ BIC FPE
1 3,29 3,36 3,46 26,80
2 291 3,02* 3,19* 18,36
3 2,93 3,08 3,32 18,66
4 3,00 321 3,51 20,18
5 2,85* 3,09 3,46 17,28*
6 2,87 3,16 3,60 17,70
7 2,88 3,22 3,72 17,88
8 2,95 3,34 3,90 19,35
9 2,97 3,40 4,03 19,73

10 3,04 3,51 4,21 21,26

Fonte: elaboracgdo propria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024). Nota. * p<0,1

Os resultados da selecdo do nimero de defasagens indicaram que os diferentes critérios de
informagdo sugeriram diferentes nimeros otimos de defasagens para o modelo. O critério de AIC e
FPE recomendaram cinco defasagens, enquanto os critérios de HQ e BIC sugeriram que duas

defasagens seriam mais apropriadas.
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Os critérios AIC e FPE, que s3o menos restritivos em relagdo a penalizagdo, tendem a
selecionar modelos com mais defasagens para capturar a maior complexidade possivel das séries
temporais. Por outro lado, os critérios HQ e BIC, que penalizam mais a complexidade, favorecem
modelos com menos defasagens, ajudando a evitar o sobreajuste. No trabalho em questdo, optou-se
pelo uso dos critérios de HQ e BIC. Em modelos com poucas variaveis, adicionar muitas
defasagens pode aumentar a complexidade sem necessariamente melhorar o ajuste, levando a um

risco maior de sobreajuste. A tabela 4 elucida os resultados obtidos pela regressao pelo método VAR.

Tabela 4 — Resumo da regressio

VAR Estimation Results: Endogenous variables: Selic, FBCF
Deterministic variables: const
Sample size: 97
Log Likelihood: -414,03

Roots of the characteristic polynomial:

0,73 0,73 0,44 044
Estimation results for equation Selic:

Variable Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
Selic.l1 1,00 0,09 10,71 0,00 ***
FBCF.I1 0,01 0,02 0,52 0,61
Selic.I2 -0,50 0,10 -5,12 0,00%**
FBCF.I12 0,00 0,02 0,25 0,81
const -0,08 0,09 -0,86 0,39
Residual standard error: 0,82 on 92 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0,62, Adjusted R-squared: 0,60
F-statistic: 37 on 4 and 92 DF, p-value: 0,00

Estimation results for equation FBCF:

Variable Estimate Std. Error t value Pr(>|t))
Selic.l1 -0,65 0,62 -1,06 0,29
FBCF.I1 0,89 0,10 8,73 0,00 ***
Selic.I2 -1,19 0,64 -1,85 0,07
FBCF.I12 -0,20 0,10 -1,99 0,05 *
const 0,68 0,58 1,17 0,25

Residual standard error: 5,43 on 92 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0,65, Adjusted R-squared: 0,64
F-statistic: 43,41 on 4 and 92 DF, p-value: 0,00

Covariance matrix of residuals:

Selic FBCF
Selic 0,67 0,64
FBCF 0,64 29,50
Correlation matrix of residuals:
Selic FBCF
Selic 1,00 0,14
FBCF 0,14 1,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).
Nota. * p <0,1, **p < 0,05, *** p <0,01.
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O modelo VAR estimado revelou uma relacdo dinamica entre a taxa Selic Over e a
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), com caracteristicas especificas para cada varidvel e seus
periodos de defasagem. A Selic apresentou uma forte autocorrelacdo positiva significativa em uma
defasagem, com coeficiente de 1,00 (indicando que um aumento de 1 ponto percentual (p.p.) na
Selic no periodo anterior levou a um aumento de 1 p.p. na Selic atual). No entanto, essa relagao
mudou para negativa na defasagem de dois periodos, com coeficiente de -0,50 (sugerindo que um
aumento de 1 p.p. na Selic ha dois periodos reduziu a Selic atual em 0,50 p.p.). De forma
semelhante, a FBCF demonstrou forte autocorrelacdo positiva na defasagem de um periodo, com
coeficiente de 0,89 (um aumento de 1 p.p. na FBCF no periodo anterior levou a um aumento de
0,89 p.p. no atual). Contudo, em duas defasagens, o impacto foi negativo, com coeficiente de -0,20
(um aumento de 1 p.p. na FBCF defasada em dois periodos reduziu a FBCF atual em 0,20 p.p.).

No que diz respeito ao impacto cruzado entre Selic e FBCF, a influncia da FBCF sobre a
Selic mostrou-se limitada, com coeficientes ndo significativos nas defasagens de um e dois
periodos, indicando que, no modelo, variagdes passadas na FBCF ndo afetam diretamente a Selic.
Por outro lado, a Selic afeta negativamente a FBCF de forma mais consistente. Na defasagem de um
periodo, o coeficiente foi de -0,65 (um aumento de 1 p.p. na Selic no periodo anterior reduziu a
FBCF atual em 0,65 p.p.). Na defasagem de dois periodos, o coeficiente foi de -1,19 (um aumento
de 1 p.p. na Selic ha dois periodos reduzn a FBCF atual em 1,19 p.p.).

A andlise dos coeficientes revelou que muitos deles, especialmente aqueles relacionados a
autocorrelagdo da Selic em um periodo ¢ a FBCF em um periodo, sdo altamente significativos.
Outros apresentam significdncia margmnal, como o efeito da Selic na FBCF em duas defasagens.
Além disso, as constantes, embora ndo estatisticamente significativas, indicam uma leve tendéncia
de aumento para ambas as varidveis, ainda que em magnitude pequena.

Os residuos e os ajustes do modelo indicaram um desempenho razoavel, com um R? ajustado
de 0,60 para a Selic e 0,64 para a FBCF, sugerindo que o modelo captura bem as relagdes dindmicas
entre as variaveis. A matriz de correlacdo entre os residuos das variaveis também demonstrou baixa
correlagcdo, reforcando que o modelo ¢ adequado para representar as interagdes entre Selic e FBCF.

Esses resultados destacaram a forte autocorrelacdo positiva de curto prazo da Selic e da
FBCF, com mudangas nas tendéncias em periodos mais longos. Além disso, evidenciaram o
mpacto negativo da Selic sobre a FBCF, indicando uma relagdo mversa entre taxa de juros e

mvestimentos em confluéncia com os resultados de Franga (2003).
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O grafico 5 demonstrou o teste de estabiidade do modelo. Os graficos OLS-CUSUM
apresentados avaliam a estabilidade dos pardmetros estimados no modelo ao longo do tempo, sendo
amplamente utilizados para testar a existéncia de quebras estruturais ou mudangas nos parametros.

Esses testes sdo baseados na analise do processo de flutuagdo empirica, que deve permanecer dentro

de bandas criticas predefinidas para indicar estabilidade (Liitkepohl, 2005; Bueno, 2008).

Grafico 5 — Teste de estabilidade
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).

No caso das equacdes da Selic e da FBCF, os graficos mostraram que a linha do processo
empirico (lmha preta) ndo ultrapassou as bandas criticas delimitadas pelas linhas vermelhas em
nenhum momento. Isso sugere que os parametros estimados do modelo permaneceram estaveis ao
longo do periodo analisado, ndo havendo evidéncias de mudangas estruturais significativas. A
auséncia de cruzamento das bandas criticas reflete a adequagdo do modelo para descrever as
relacdes dindmicas entre as varidveis durante o intervalo de tempo da amostra. Esse resultado
reforcou a validade das estimativas apresentadas e corrobora a robustez do modelo para anilises e
nferéncias subsequentes (Bueno, 2008).
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A tabela 5 apresentou o teste de Portmanteau para autocorrelagdo nos residuos. Utilizado
para verificar a presenca de autocorrelagdo serial nos residuos de um modelo VAR. A hipotese nula
desse teste assume que os residuos sdo nao correlacionados (ou seja, sdo ruido branco). A rejeicao
da hipotese nula indica a presenca de autocorrelagdo serial, o que pode sinalizar problemas na

especificacdo do modelo (Bueno, 2024).

Tabela 5 — Teste de Portmanteu
Portmanteau Test (asymptotic):

data: Residuals of VAR
Chi-squared = 37,78, df =32, p-value = 0,22
Fonte: elaboracdo prdpria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).

No caso analisado, o valor do teste de qui-quadrado foi de 37,78 com 32 graus de liberdade,
resultando em um p-valor de 0,22. Como o p-valor ¢ maior que o nivel de significancia usual de 5%
(0,05), nao ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipotese nula. Isso mmplica que ndo foi detectada
autocorrelagcdo serial significativa nos residuos do modelo VAR estimado.

Esse resultado sugere que o modelo esta adequadamente especificado no que diz respeito a
auséncia de correlagdo serial nos residuos, reforcando sua validade para andlise e previsdo.
Conforme discutido por Liitkepohl (2005), a auséncia de autocorrelagdo serial ¢ um pré-requisito
importante para garantir a confiabilidade das inferéncias realizadas com base no modelo estimado.
Dessa forma, o teste de Portmanteau contribui para a verificacdo da adequagdo do modelo e sua
capacidade de capturar as relagdes dindmicas entre as variaveis analisadas.

A tabela 6 abaixo apresentou o teste de normalidade do modelo VAR estimado, o teste de
Jarque-Bera (JB) multivariado foi utilizado para verificar a normalidade dos residuos do modelo
VAR estimado. Esse teste avalia a hipotese nula de que os residuos seguem uma distribuicdo normal
multivariada, analisando separadamente a simetria (skewness) € a curtose (kurtosis) dos residuos. A
rejeicdo da hipotese nula indica que os residuos ndo seguem uma distrbuicdo normal.

De forma mais detalhada, o teste Jarque-Bera ¢ um teste estatistico utilizado para avaliar se
uma séric de dados segue uma distribuicdo normal. Ele se baseia em duas caracteristicas da
distribuigdo: assimetria (skewness) e curtose. A assimetria mede o grau de simetria dos dados em
relacdo a média, enquanto a curtose avalia o peso das caudas da distribuicdo em relagdo a normal
No teste, a hipotese nula (HO) assume que os dados possuem uma distribuicdo normal. O valor do
teste ¢ calculado a partir das diferencas entre os valores observados de assimetria e curtose e 0s
valores esperados sob a normalidade. Esse valor ¢ comparado com uma distribuicdo qui-quadrado
com dois graus de liberdade para determinar o p-valor. Se o p-valor for maior que um nivel de
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significancia predefinido (como 5%), ndo se rejeita a hipotese de normalidade. Se o p-valor for
menor que o nivel de significAncia, rejeita-se a hipotese de normalidade, indicando que os dados

provavelmente nao seguem uma distribuicdo normal.

Tabela 6 — Teste de Jarque-Bera
JB - Test (multivariate):
data: Residuals of VAR
Chi-squared =84,89, df =4, p-value = 0,00
Skewness only (multivariate):
data: Residuals of VAR
Chi-squared = 6,82, df = 2, p-value = 0,03
Kurtosis only (multivariate):
data: Residuals of VAR
Chi-squared =78,07, df =2, p-value = 0,00
Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).

No resultado geral do teste JB, o valor do qui-quadrado foi de 84,89 com 4 graus de
liberdade, resultando em um p-valor inferior a 0,00. Esse resultado permite rejeitar a hipotese nula
de normalidade conjunta dos residuos com alto grau de significancia, indicando que os residuos nio
seguem uma distribuicdo normal.

Ao desmembrar o teste, a componente de assimetria (skewness) apresentou um valor de
qui-quadrado de 6,82 com 2 graus de liberdade, resultando em um p-valor de 0,03. Esse p-valor,
nferior ao nivel usual de 5% (0,05), indica uma ligeira evidéncia de assimetria nos residuos. Ja a
componente de curtose (kurtosis) apresentou um valor de qui-quadrado de 78,07 com 2 graus de
liberdade, com um p-valor inferior a 0,00, evidenciando que a curtose dos residuos difere
significativamente da esperada sob normalidade.

Esses resultados apontam que a principal fonte de ndo normalidade dos residuos advém da
curtose elevada, embora também haja indicios de assimetria. A violagdo da normalidade ndo
mvalida necessariamente o modelo VAR, mas pode mndicar que estimativas baseadas em suposicdes
de normalidade, como intervalos de confianca e testes de hipdtese, podem ser menos precisas
(Liitkepohl, 2005; Bueno, 2008).

O grafico 6 apresenta a andlise da funcdo impulso-resposta (IRF) para observar como a
variacdo na Selic, resultante de um choque exogeno, impacta a variagdo da Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) ao longo de 20 periodos. A IRF ¢ uma ferramenta usada em modelos VAR
para avaliar os efeitos dinamicos entre variaveis, indicando como uma variavel enddgena reage a

um impulso em outra varidvel do sistema. Nesse contexto, a IRF mostra a trajetoria de ajustes da
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FBCF em resposta ao choque na Selic, evidenciando a relagdo temporal entre politica monetaria e
mvestimentos. Portanto, a fungdo impulso-resposta (IRF) permite analisar a resposta das variaveis
de um modelo VAR a choques ex6genos ao longo do tempo, evidenciando os efeitos dindmicos
entre elas. Cada IRF mostra a trajetoria que uma varidvel endogena segue apds um choque (ou

mmpulso) em outra varidvel do sistema (Bueno, 2008).

Grafico 6 — Funcido impulso resposta
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).

Um choque inicial positivo de 1 p.p. provocou uma reducdo imediata e significativa na
FBCF, com o impacto atingindo seu valor minimo, de aproximadamente -2,9 p.p., por volta do
Periodo 5. Apods esse ponto, observou-se um movimento de recuperacdo gradual, no qual a FBCF
retornou em dire¢do ao equilbrio. No entanto, mesmo com a recuperagdo parcial, os valores
permaneceram negativos em boa parte do horizonte analisado. Nos periodos finais, a resposta se
estabilizou proxima de zero.

O grifico 6 mdicou que choques iniciais afetaram negativamente a FBCF de maneira

significativa, mas os efeitos se dissiparam gradualmente, embora ndo de forma imediata. Isso
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refletin a dindmica de ajuste do investimento ao longo do tempo apo6s choques exdgenos, sugerindo
um impacto significativo no curto prazo, com retorno progressivo a normalidade no longo prazo.

O grafico 7 exibe a decomposicdo da variancia (FEVD), no contexto de um modelo VAR ¢
uma técnica que permite identificar a contribuicdo de cada varidvel endogena para a variabilidade
do erro de previsdo de uma variavel especifica ao longo do horizonte temporal de analise. Podemos
observar como os choques em cada varidvel impactam a varidancia de outra varidvel no tempo,

fornecendo uma visdo sobre a interdependéncia dindmica no sistema modelado (Bueno, 2008).

Grafico 7 — Decomposicao da variancia
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS( BACEN) (2024).

No grafico superior, que mostra o FEVD da Selic, observou-se que a varidncia dos erros de
previsdo foi quase totalmente explicada por ela mesma em todos os periodos, indicando que os
choques na Selic ttm uma mfluéncia autogerada e que a FBCF exerceu uma influéncia minima
sobre a Selic. Conforme o horizonte aumenta, a contribuicio da FBCF para a varidncia da Selic
comegou a crescer lentamente, mas permaneceu relativamente pequena.

No grafico mferior, referente ao FEVD da FBCF, micialmente, a varidncia dos erros de
previsdo também ¢ majoritariamente explicada por ela mesma. No entanto, ao longo do tempo,
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especialmente a partir do periodo 5, a Selic explicou cerca de 20% da variancia da FBCF. No 20°
periodo, a Selic explicou mais de 20% da variancia da FBCF, enquanto a propria FBCF explicou
cerca de 80%, a contribuicdo da Selic comecou a aumentar de forma gradual. Sugerindo que, no
longo prazo, a Selic passa a ter um papel mais relevante na explicagdo das variagdes da FBCF. Essa
mfluéncia crescente da Selic sobre a FBCF ao longo dos periodos sugere que, embora o
mvestimento (FBCF) seja inicialmente mais autossuficiente, ele se torna progressivamente mais
sensivel aos choques na Selic, refletindo o mpacto de longo prazo das taxas de juros sobre o
nvestimento.

A tabela 7 elucida os testes de causalidade de Granger para a Selic e FBCF. Os testes de
causalidade de Granger foram conduzidos para verificar a relagdo de precedéncia temporal entre as
variaveis Selic e Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). Esses testes avaliam se os valores
passados de uma varidvel ajudam a prever outra, sob a hipdtese nula de que "uma varidvel ndo

causa Granger a outra" (Bueno, 2008).

Tabela 7 — Teste de causalidade de Granger

Granger causality HO: Selic do not Granger-cause FBCF

F-Test = 6,83, dfl = 2, df2 = 184, p-value = 0,00

HO: No instantaneous causality between: Selic and FBCF

Chi-squared =1,94, df = 1, p-value = 0,16

Granger causality HO: FBCF do not Granger-cause Selic

F-Test = 0,63, dfl = 2, df2 = 184, p-value = 0,53

HO: No instantaneous causality between: FBCF and Selic

Chi-squared =1,94, df = 1, p-value = 0,16
Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados do CNT (IBGE) e SGS (BACEN) (2024).

Para a hipotese de que "Selic ndo causa Granger a FBCF", o teste F resultou em um valor de
6,83, com 2 graus de liberdade no numerador ¢ 184 no denominador, apresentando um p-valor de
0,00. Como o p-valor ¢ inferior ao nivel de significancia usual de 5% (0,05), rejeitamos a hipotese
nula. Isso indica que a Selic tem um impacto significativo na previsdo da FBCF, sugerindo uma
relacdo de causalidade de Granger no sentido Selic - FBCF.

Por outro lado, ao testar a hipotese de que “FBCF ndo causa Granger a Selic”, o teste F
apresentou um valor de 0,63 com um p-valor de 0,53. Nesse caso, o p-valor ¢ maior que o nivel de
significincia usual, o que nos leva a ndo rejeitar a hipotese nula. Isso implica que os valores
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passados da FBCF n3o contribuem significativamente para prever a Selic, ndo indicando uma
relacdo de causalidade de Granger no sentido FBCF - Selic.

O teste de causalidade instantanea, baseado no qui-quadrado, verificou se ha correlacdo
contemporanea entre Selic ¢ FBCF. O teste resultou em um valor de qui-quadrado de 1,94 com 1
grau de liberdade e um p-valor de 0,16. Como o p-valor ¢ maior que 0,05, ndo ha evidéncias para
rejeitar a hipdtese nula de auséncia de causalidade instantdnea entre as variaveis.

Esses resultados indicaram que hd uma relagdo de causalidade de Granger significativa no
sentido Selic - FBCF, mas ndo no sentido contrario. Isso sugere que as mudangas na taxa Selic
mnfluenciam o comportamento futuro da FBCF, mas os valores passados da FBCF ndo possuem um
impacto significativo na previsdo da Selic. Além disso, ndo foi identificada uma relacdo de
causalidade contemporanea entre as variaveis, indicando que os choques em ambas nio estdo
correlacionados de forma nstantdnea. Essas conclusdes sdo consistentes com a literatura, que
destaca o papel da Selic como um determinante chave para o nvestimento, capturado pela FBCF.

A analise realizada utiizando o modelo Vetorial Autorregressivo (VAR) forneceu um
panorama abrangente das dindmicas entre a taxa Selic ¢ a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
no Brasil para o periodo analisado.

Os testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) mostraram que a Selic ¢ uma série integrada
de ordem 1, enquanto a variagdo da FBCF em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior ¢
estacionaria em nivel. Confirmando a necessidade de diferenciagdo para garantir a adequagdo da
Selic no modelo.

Os critérios de informagdo aplicados (AIC, HQ, BIC e FPE) apresentaram diferentes
recomendacdes para a ordem do modelo. Optou-se pelos critérios HQ e BIC, que penalizam mais a
complexidade, resultando na selecado de 2 defasagens. Essa decisdo equilibrou a parcimoénia do
modelo com sua capacidade de capturar as dindmicas fundamentais entre as varidvesis.

Os coeficientes estimados revelaram importantes mteragdes dindmicas. A Selic apresentou
uma forte autocorrelagdo positiva significativa na defasagem de um periodo (1,00, p < 0,00),
indicando persisténcia nas variagdes de curto prazo. Na defasagem de dois periodos, houve uma
reversdo, com coeficiente negativo significativo (—0,50, p < 0,00). A FBCF também demonstrou
autocorrelacdo positiva significativa em um periodo (0,89, p < 0,00), mas com impacto negativo na
defasagem de dois periodos (—0,20, p = 0,05).

No cruzamento entre varidveis, a Selic mfluenciou negativamente a FBCF em uma
defasagem, e em duas defasagens, confrmando a relacdo inversa entre taxas de juros e

mvestimentos. J& os coeficientes de influéncia da FBCF sobre a Selic ndo foram significativos.
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Os diagnosticos reforcaram a adequagdo do modelo. O teste de Portmanteau: Nao detectou
autocorrelacdo serial nos residuos (p = 0,22). Ja teste de Normalidade (Jarque-Bera) apontou ndo
normalidade dos residuos, com evidéncias de curtose elevada (p < 0,00), o que exige cautela na
interpretacdo de inferéncias baseadas na normalidade. A Estabilidade foi confirmada por meio do
teste OLS-CUSUM, sem evidéncias de quebras estruturais nos parametros ao longo do periodo
analisado.

As fungcdes impulso-resposta indicaram que choques positivos na Selic reduzem
significativamente a FBCF no curto prazo, com impacto maximo de —2,9 pontos percentuais por
volta do qumnto periodo. A recuperagao ¢ gradual, mas os valores permanecem negativos ao longo
do horizonte analisado. A decomposicdo da varidncia revelou que, no longo prazo, a Selic explica
at¢ 20% da varidancia da FBCF, mndicando um papel crescente da politica monetaria sobre os
investimentos.

Os testes de causalidade de Granger evidenciaram que a Selic causa a FBCF (p = 0,00), mas
arelacdo inversa ndo foi significativa (p =0,53).

Os resultados destacam que a Selic exerce um impacto significativo e persistente sobre a
FBCEF, corroborando a teoria de que a politica monetaria afeta os investimentos de maneira adversa
em periodos de alta nos juros. A estabilidade do modelo e a auséncia de autocorrelagdo nos residuos
garantem a confiabilidade das mferéncias realizadas. No entanto, a ndo normalidade dos residuos
sugere limitacdes nas interpretagdes baseadas em suposi¢des de normalidade.

Este estudo abordou a relagdo entre a taxa Selic Over e os mvestimentos produtivos no
Brasil entre julho de 1999 e junho de 2024, com foco nos efeitos das mudangas nos juros sobre a
Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF). A pesquisa demonstrou que a elevacdo da Selic reduz os
mvestimentos, dado o aumento no custo do crédito e a menor atratividade do retorno esperado.
Além disso, verificou-se que tanto a Selic quanto os investimentos apresentam forte autocorrelacao,
indicando que seus padrdes no curto prazo sdo estaveis e previsiveis. O impacto cumulativo da Selic
se intensifica ao longo do tempo, com até¢ 20% das variacdes nos investimentos sendo explicadas
pelas mudancas nos juros em periodos mais longos.

Os resultados destacaram a eficacia da politica monetdria no controle da inflagdo, mas
evidenciaram seus efeitos colaterais adversos sobre o crescimento econdmico. Juros elevados
limitam os investimentos, que sao fundamentais para modernizar a infraestrutura econOmica e

expandir a capacidade produtiva do pais. A andlise revelou que, enquanto a Selic influencia
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diretamente os investimentos, o inverso ndo ¢ verdadeiro, demonstrando a importancia de politicas
monetdrias mais equilibradas para evitar impactos desproporcionais no setor produtivo.

Conclui-se que a taxa Selic, embora indispensavel para estabilidade de pregos, precisa ser
empregada com cautela e combinada a politicas que promovam o crescimento sustentdvel
Estratégias mais flexiveis poderiam reduzir os custos para o mvestimento e acelerar a recuperagdo

econdmica ap6s choques de juros, garantindo uma economia mais dindmica e resiliente.

Consideracoes finais

Este trabalho abordou os efeitos do regime de metas de inflacio no Brasil desde sua
mplementagdo em julho de 1999, explorando sua eficicia na estabilizacdo inflacionaria e o reflexo
sobre o mnvestimento. O estudo destaca, ainda, a relevancia historica do Plano Real como um marco
na consolidacdo econdmica e contextualiza o regime de metas como uma estratégia de politica
monetaria centrada na estabilidade de precos. Por meio de andlise historica e econométrica, com
dados do tercerro trimestre de 1999 ao segundo trimestre de 2024, explorou-se como a politica
monetaria baseada na taxa Selic impactou o controle mflacionario e os niveis de investimento
medidos pela Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). O estudo utilizou o modelo Vetorial
Autorregressivo (VAR) para identificar as mter-relacdes entre juros e mvestimento.

Os resultados destacaram que o regime de metas foi bem-sucedido em conter a inflagdo e
estabilizar a economia, consolidando a credibilidade do Banco Central do Brasil (Bacen). Contudo,
sua forte dependéncia de elevagdes da taxa de juros como mecanismo de controle apresenta
limitagdes ao investimento produtivo, criando um trade-off entre estabilidade de pregos e
crescimento econdémico. A politica monetaria restritiva, embora eficaz na estabilidade de pregos,
apresenta limitagdes em promover o crescimento econdmico. Dessa forma, a hipotese deste trabalho
foi confirmada, evidenciando que o aumento na taxa de juros tem como consequéncia a reducdo nos
mvestimentos.

O regime de metas de inflagio, adotado no Brasil desde 1999, consolidou-se como uma
ferramenta central para estabilizar os pregos e promover maior previsibilidade econdmica. Este
trabalho também evidenciou que, embora eficaz no controle inflaciondrio, a politica monetaria
pautada na elevacdo da taxa Selic tem gerado desafios para o investimento produtivo, especialmente
na formac¢do bruta de capital fixo. Os resultados econométricos confirmaram a relagdo inversa entre
taxa de juros e investimentos, sugerindo que a estabilidade de pregos pode estar sendo alcangcada ao

custo de um crescimento econdémico mais contido. Apesar dos avangos na credibilidade do Banco
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Central, criticas persistem quanto a falta de flexibilidade no regime, sobretudo em momentos de
choques econdmicos.

Com base nos resultados, acredita-se que a manutencdo do regime de metas continuara a ser
desafiada por fatores internos e externos, como instabilidades cambiais e crises globais. Para o
Brasil alcangar um crescimento econdmico robusto sem comprometer a estabilidade inflacionaria,
serd necessario equilibrar o controle da inflacio com medidas que incentivem a produtividade e o
mvestimento de longo prazo. Uma abordagem mais flexivel nas metas de inflacdo poderia permitir
maior resiliéncia a choques externos, contribuindo para um ambiente econdmico mais estdvel e

favoravel ao desenvolvimento.
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Anélise dos impactos econémicos da pandemia de Covid-19
sobre o mercado cafeeiro de Manhuacu (Minas Gerais)

Analysis of the economic impacts of the Covid-19 pandemic
on the coffee market of Manhuacu city (Minas Gerais state, Brazil)
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Resumo: O presente estudo analisa os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o setor
cafeeiro no municipio de Manhuacu (MG). Em particular, busca-se compreender de que
maneira a crise sanitaria influenciou as etapas de producdo no ambito da indUstria do café,
utiizando uma abordagem metodologica de analise qualitativa, com base em dados
secundérios. Apesar dos entraves logisticos e da reducdo da mdo de obra no campo,
decorrente das restrices sanitirias, a cafeicultura manteve sua relevancia para a economia
local. De forma geral, constatou-se que a pandemia afetou de maneira significativa a dinamica
econdmica regional. Este trabalho ressalta a importancia de compreender as transformacées
econdmicas ocorridas durante o periodo pandémico e sugere caminhos para futuras
investigacdes sobre as tendéncias da producdo cafeeira no cenario pds-pandémico. Como
pdde-se perceber um aumento do preco do café nos anos subsequentes oriundo de um reflexo
de questdes logisticas e desvalorizagdo das taxas cambiais, como por exemplo em 2021.

Palavras-chave: Cultivo de café. Emprego. Covid-19 . Impacto econémico. Desenvolvimento
socioecondémico.

Abstract: This study analyzes the impacts of the Covid-19 pandemic on the coffee sector in
the municipality of Manhuacu (Minas Gerais state, Brazil). Specifically, it seeks to understand
how the health crisis influenced the production stages within the coffee industry, using a
gualitative analysis methodology based on secondary data. Despite logistical barriers and
reduced labor in the fields due to sanitary restrictions, coffee cultivation maintained its
relevance to the local economy. Owerall, it was found that the pandemic significantly
impacted the regional economic dynamics. This study highlights the importance of
understanding the economic transformations that occurred during the pandemic period and
suggests pathways for future research on coffee production trends in the post-pandemic
scenario. As it was possible to observe an increase in the price of coffee in subsequent years
resulting from a reflection of logistical issues and devaluation of exchange rates, as for
example in 2021.

Keywords: Coffee cultivation. Employment. Covid-19. Economic impacts. Socioeconomic
developement.
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LOPES e CAMPOS

Introdugédo

Os registros iniciais sobre a introducdo do café no Brasil datam o ano de 1727, quando
0 Sargento-Mor Francisco de Mello Palheta teria desembarcado em Belém, no estado do Para
(PA), trazendo sementes oriundas da Guiana Francesa, Martins (2012). A combinacdo entre a
fertilidade dos solos, o clima favoravel e a estrutura socioecondmica sustentada pelo trabalho
escravo possibilitaram a rapida expansdo da cafeicultura no pais, bem como a exportacdo de
parte consideravel da producdo. Segundo Rodrigues, Dias e Teixeira (2015), o café
destacou-se como elemento fundamental da economia brasileira ao longo do século XVIII,
impulsionado pelos elevados lucros obtidos pelos grandes proprietarios, 0 que ocasionou uma
intensa expansdo territorial e acelerou o processo de desenvolvimento econdmico nacional
frente ao mercado internacional.

Com o0 avanco expressivo da cafeiculiura e a elevacdo da qualidade do produto
brasileiro, observou-se o surgimento de diversos centros urbanos relevantes nos estados de
Sdo Paulo (SP), Parand (PR) e na regidao sul de Minas Gerais (MG). Esse processo resultou
em um crescimento significativo dos investimentos em infraestrutura no pais, conforme
Rodrigues et al. (2015). O Brasil, enquanto maior produtor e exportador de café, demandou
construcdo de ferrovias em razdo dos elevados custos logisticos. Esses aspectos evidenciam a
importancia estratégica do café na estruturacdo da economia brasileira. Segundo Sugai et al.
(2004), a cafeicultura nacional ocupava posicdo de destaque no cenério internacional, o que se
manteve ao longo do tempo, consolidando o Brasil como o principal produtor e exportador
global, conforme dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (2020).

Nesse cenario, o critério da qualidade passou a desempenhar papel central, sendo o
café classificado com base em dois parametros principais: bebida e tipo. Conforme o
Ministério da Educacdo, Brasil (2005), a avaliagdo do café ocorre prioritariamente por meio
da analise sensorial, realizada por profissionais especializados que, ao provarem a bebida,
identificam atributos como cor, sabor, textura e aroma. A classificacdo é feita com base em
amostras, a partir das quais se avaliam a presenca de grdos defeituosos e de impurezas. A
coloracdo dos grdos € um fator determinante para a qualificacdo do produto. No caso do cafe
Arébica, destacam-se as tonalidades verde-azulada, verde-cana, amarelada e chumbada; ja
para o Conilon, a classificacdo € definida pela predomindncia da cor marrom, Brasil (2005).

A relevancia do setor cafeeiro para a economia brasileira manifesta-se ainda por meio
de seus efeitos multiplicadores, contribuindo significativamente para 0  crescimento
econdmico. Minas Gerais, nesse contexto, sobressai como um dos maiores produtores de café
do pais, segundo Santos et al. (2009). A cafeicultura mineira exerce papel crucial na geragdo
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de emprego e renda no meio rural, indo além dos aspectos puramente produtivos e
financeiros. A Regido Sudeste é responsavel por aproximadamente 84,5% da producéo
nacional de café em gréos, sendo que Minas Gerais responde por 47% desse total, como o
maior produtor nacional, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, Brasil, 2021).

O municipio de Manhuagu, situado na Zona da Mata Mineira, tem no cultivo do café
sua principal atividade econdmica, de acordo com Espindula (2018). Desde o século XIX, a
cidade recebeu fluxos migratorios significativos, acompanhados de investimentos em
infraestrutura ferroviaria nas cidades vizinhas, a fim de viabilizar o escoamento da producéo,
especialmente do café, Espindula (2018). Localizada proxima a divisa com o Espirito Santo, a
regido tornou-se prospera em virtude dos investimentos no cultivo cafeeiro, levando a
disputas fundiarias e politicas como ocorreu em 1877, Santos (2011). De acordo com o Censo
Agropecuario do IBGE, Brasil (2019), em 2017 foram comercializadas cinco toneladas de
café torrado e moido em Manhuagu.

Em 1996, o valor gerado pela exportacdo de café para o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional atingiu R$ 2,05 bilhGes, Sugai et al. (2004). Entre janeiro e setembro de 2021, a
receita cambial proveniente da exportacdo de café foi de US$ 4,17 bilhdes, com preco médio
da saca de US$ 140,18, o que representa um acréscimo de 10,5% em relacdo ao mesmo
periodo de 2020, conforme dados do Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (Cecafé,
2022). Esses numeros evidenciam a permanéncia da relevancia do setor ao longo dos anos.
Contudo, fatores climaticos adversos, como a crise hidrica e as geadas, tém gerado
preocupacdes especialmente em relacdo a producdo cafeeira. Ainda que a safra de 2022 tenha
se beneficiado de uma bienalidade positiva, 0 cenario permaneceu instavel, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (Garcia et al., 2021).

Além dos desafios climaticos, a valorizacdo do ddlar frente ao real — decorrente das
incertezas econdmicas tanto no cenario doméstico quanto internacional, impulsionadas pelos
efeitos da pandemia de Covid-19 — provocou retracdo na economia brasileira. De acordo com
Lima (2020), o primeiro caso da doenca, caracterizada por infecgdes respiratorias e outras
complicacdes, surgiu na China no final de 2019, sendo que os primeiros registros no Brasil
ocorreram em 26 de fevereiro de 2020. A doenca apresenta sintomas como febre e
dificuldades respiratérias em um intervalo de cinco a seis dias ap6s a infeccdo, podendo
evoluir para quadros graves e oObito. O diagndstico é realizado por meio da coleta de materiais
nas vias aéreas em laboratorios especializados. O aumento dos casos levou a implementacéo
de lockdowns em diversos paises, o que reduziu a mobilidade populacional e afetou
diretamente setores produtivos, como o cafeeiro.
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Somado a isso, 0 ambiente de incerteza reduziu o volume de investimentos
estrangeiros no Brasil, diante da desconfianca quanto a estabilidade do mercado interno. Esse
novo panorama gerou vulnerabilidades econdmicas, refletidas, por exemplo, na elevacdo das
taxas de inflacdo, resultante da desvalorizacdo cambial, Rosa et al. (2020). De acordo com
Castro et al. (2005), a queda do valor da moeda nacional frente ao ddlar pode, por outro lado,
aumentar a competitividade internacional do café brasileiro, 0 que o torna mais atrativo no
mercado externo devido ao seu menor custo relativo.

Entretanto, a desvalorizagdo cambial também encarece 0s insumos necessarios a
producdo agricola, como fertilizantes, combustiveis, pecas e herbicidas, os quais estdo
atrelados a cotacdo do dolar, o que eleva significativamente os custos de producdo e
comercializacdo Castro et al. (2005). A andlise do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado em 12 meses revela um aumento expressivo no valor do café moido: de
7,7% em dezembro de 2020 para 50,2% em dezembro de 2021 (Brasil, 2022).

Diante desse contexto, torna-se essencial uma andlise aprofundada dessa conjuntura. A
pandemia de Covid-19 provocou mudancas relevantes nos modos de produgdo e
comercializacdo do cafe, exigindo dos produtores mineiros, em especial os da regido de
Manhuacu, a adocdo de estratégias de adaptacdo baseadas em conhecimento técnico
(know-how). Dessa forma, este estudo propOe-se a investigar de que maneira o setor cafeeiro
local enfrentou os desafios impostos pelo periodo pandémico.

Partindo dessa problemética, questiona-se: de que forma a pandemia afetou a produgédo
e a comercializagdo do café em Manhuagu (MG)? Quais mecanismos de adaptacdo foram
empregados pelo setor cafeeiro da regido?

Dessa forma, tem-se como objetivo geral a analise do emprego no setor cafeeiro,
buscando compreender de que forma os agentes locais conseguiram — ou ndo — superar 0S
obstaculos impostos pela pandemia, no periodo de 2019 a 2021.

Especificamente, serdo apresentados: i) uma analise descritiva da producdo dos cafés
Arabica e Conilon em Minas Gerais € na Zona da Mata mineira, além do preco do café
Arébica na Zona da Mata de MG, regido onde estd localizada a cidade de Manhuagu, um
comparativo entre 0s anos em que se iniciou a pandemia de Covid-19 no Brasil e 0 ano
anterior; i) o grau de importancia do cultivo de café e da agropecuaria para a cidade de
Manhuacgu através do Quociente Locacional (QL); iii) a operacionalizagdo de metodologias de
andlise regional que disponham da possibilidade de medir e descrever o processo produtivo do
setor de cultivo de café e da agropecuaria de Manhuagu, por meio do levantamento de dados;
iv) a participacdo percentual do cultivo de café e da agropecudria em um periodo final e
inicial, e analisar a estrutura de producdo de Manhuacu nos setores da agropecudria e do
cultivo de café, se estes cresceram acima ou abaixo da média estadual.
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Este estudo concentra-se na investigagdo dos impactos da pandemia de Covid-19 sobre
0s produtores e, por consequéncia, sobre os consumidores de café na regido de Manhuacu,
especialmente no que se refere aos processos de producdo e consumo do grdo. Observa-se
que, nesse periodo, o preco do café sofreu elevagdo, impulsionado pela valorizagdo do dolar
frente ao real, em decorréncia do contexto pandémico.

Ademais, parte-se da hipotese de que o processo de colheita cafeeira foi impactado
negativamente pela reducdo do trafego e pelas restricbes de circulagdo impostas durante 0S
periodos de pico de infeccdo por Covid-19. Nesse sentido, presume-se que tenha havido
diminuicdo no nimero de trabalhadores atuantes no campo, especialmente ao longo do ano de
2020, como medida preventiva a propagacdo do virus. Considerando a recente natureza do
tema, esta pesquisa busca contribuir para futuras andlises e discussdes sobre os efeitos da

pandemia na cadeia produtiva do café.

1 Base de dados e procedimentos metodoldgicos

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodoldgicos adotados
para a realizacdo da analise descritiva e regional proposta nesta pesquisa. Para tanto, a
abordagem metodolégica estd organizada em quatro se¢des. Inicialmente, sdo expostas a
tipologia e a descricdo geral dos dados, acompanhadas de uma discussdo sobre a forma de
conducdo das analises descritivas. Em seguida, sdo introduzidas as medidas regionais e de
localizacdo utilizadas para a interpretacdo dos resultados. Na terceira secdo, apresentam-se 0S
fundamentos do método diferencial-estrutural (shift-share), com énfase nas medidas de
especializacdo e localizacdo econ6mica. Por fim, a Ultima secdo é dedicada a exposicdo e a

discussdo das hases de dados utilizadas no estudo.

1.1 Tipologia e descricéo geral

Este estudo € uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo. Assim, o ambiente
estudado por gquem o pesquisa é considerado parte de importante destaque, visto que a analise
dos dados de uma pesquisa qualitativa depende do modo de analisar do pesquisador em
questdo, Gil (1999). Dessa forma, ela busca medir os eventos examinados, ndo utilizando de

instrumentos estatisticos na analise dos dados. Assim, essa abrange a exploracdo de dados
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descritivos sobre processos interativos por meio do contato direto de quem o pesquisa com a
situacdo analisada. Além disso, conforme Gil (1999), ha também o intuito de expor e
esclarecer conceitos e ideias para futuras abordagens, visando dispor de um maior
conhecimento para o pesquisador a respeito do assunto, de forma que esse possa elaborar

questdes mais precisas.

1.2 Medidas regionais e de localizacéo

Abaixo serdo apresentadas algumas medidas setoriais que serdo utilizadas para a
descricdo dos dados e que se relacionam com a localizacdo das atividades das regides. Entre
elas, estdo: o Quociente Locacional (QL), e Coeficiente de Redistribuicdio (CR). Na
sequéncia, as medidas de cunho regional se concentram na analise da estrutura de producdo de
cada regido, tendo como objetivo explorar o grau de especializacdo das economias regionais
em determinado periodo, Haddad (1989). Assim, apresenta-se, um dos coeficientes de
medidas regionais que serd utilizado neste trabalho: o coeficiente de reestruturacao.

1.2.1 Quociente Locacional

Esse indicador permite a comparacdo da participacdo percentual de uma regido em um
setor especffico, juntamente com o percentual do nimero de participacdo dessa mesma regido
visando o emprego total na economia, Haddad (1989). Se os resultados obtidos apresentarem
valores maiores que 1, deduz-se que essa regido pesquisada possui uma importancia maior em
termos nacionais sobre o setor do que em compara¢do com os demais. Esse método € muito
utilizado na identificacdo de setores de uma determinada regido, onde se apresentam possiveis
atividades exportadoras em graus maiores. A deducdo do QL do setor i na regido j é dada pela

Equacéo 1.
QLij = 5 1)

em que E;; significa o total de ocupados no setor i da regido j; E; € o total de
ocupados no setor i; E; € o total de ocupados na regido j; e E_ € o total de ocupados no pass.

Dessa forma, se o valor do QL for maior que um, pode ser um indicativo de que a
regido possua uma atividade bésica, ou seja, voltada a exportacdo. Entretanto, se o valor do
QL for inferior a unidade, revela-se que a atividade presente na regido em pesquisa € voltada
para o mercado interno a ela mesma. J& se o QL for igual a um, demonstra que a regido possuli

a mesma importancia, na escala de analise, no setor analisado, quanto aos demais setores.
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1.2.2 Coeficiente de Redistribuicéo

A partir do calculo do CR, é possivel relacionar o percentual de distribuicdo do
emprego em dois periodos de tempo para 0 mesmo setor, em busca de expor o prevalecimento
de um padrdo de dispersdo ou concentracdo espacial quanto a essas duas datas distintas. A

Equacdo 2 faz com que seja possivel observar tais resultados.

CR, = Dy (|1'eit12 —jei))

)

em que j,; significa a producéo do setor i na regido j; j, € a producéo total da regido j;
sendo que j,; equivale a, Eiy 53} " ' Ejj, em que E;j sdo os trabalhadores no setor produtivo i do
municipio j, e 3} Eijsdo os trabalhadores no setor produtivo i de todos 0s municipios.

Segundo Haddad (1989), os limites flutuam de 0 a 1. Dessa forma, apds o célculo, se o
coeficiente estiver proximo de zero, significa que ndo hd mudanga significativa no padrdo
espacial locacional do setor analisado. JA se o resultado do coeficiente apresentar valores
préximos a unidade, ha indicios de uma mudanca significativa no padrédo espacial locacional

do setor durante o periodo analisado, Haddad (1989).
1.2.3 Coeficiente de Reestruturacio

Com o coeficiente de reestruturacdo, é factivel relacionar a estrutura de emprego em
uma determinada regido j analisando dois anos distintos em busca de medir o quanto a
especializacdo dessa regido mudou, se é que tenha mudado, Haddad (1989). Assim, o calculo

para esse coeficiente é dado pela Equacao 3.

Lt o it0
cr, =L liej : iej*°] 3)

em que, iejsignifica a distribuicdo percentual do emprego na regido, sendo iej
equivalente a Eij/ 5} Eij. Assim, iejt! é a participacdo do setor i na regido j, no periodo final, e

iejt0 significa a participacdo do setor i na regido j, no periodo inicial.
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Assim, conforme Haddad (1989), caso o coeficiente apresente um valor igual a zero, a
regido ndo deve ter sofrido modificaces em sua composicdo setorial. No entanto, se o
coeficiente apresentar um valor igual a um, significa que pode ter havido uma grande

reestruturacdo em sua composicéo setorial.

2 Método diferencial-estrutural

O meétodo de analise diferencial-estrutural (em inglés, shift-share) é utilizado em
decisdes de planejamento regional, pois € capaz de auxiliar na identificacdo de quais 0s
incentivos seriam ideais a distintas regides. A andlise via shift-share se da, entdo, sobre
economias regionais, em que o0 crescimento econbmico é descrito sobre sua estrutura de
producdo, conforme Haddad et al. (1989). A ideia central desse método parte da constatacdo
de que o emprego cresce em distintas dimensdes de acordo com 0s diversos setores e regioes
e, com isso, uma regido pode apresentar ritmos de crescimento econdmico maior ou menor
em relacdo a outras. Assim, sua analise se baseia na variacdo setorial do emprego que vai de
um ano base a um ano final, em que se € possivel analisar os fatores internos e externos, como
infraestrutura, taxa de juros e cambio, por exemplo.

A observagdo da variacdo no emprego regional, entdo, € subdividida por Haddad et al.
(1989), em trés componentes: i. a variacdo regional (R), também chamada de tedrica; ii. a
variacdo proporcional (P) ou estrutural; e iii. a variacdo diferencial (D). A variagdo R, é a
alteracdo de emprego que se teria em uma determinada regido j, se seu emprego aumentasse a
taxa de crescimento total do emprego nacional, em um mesmo periodo de tempo, conforme
expresso na Equacédo 4.

R=12; [Eig‘(rtt - 1)] 4)

Na Equacdo 4, significa Y, X; Ei}/Zi Y, Ei‘} , em que se expressa a taxa nacional de
crescimento no emprego.

A variagdo P, por sua vez, é o total adicional de emprego que essa regido pode ter
como resultado de sua composicdo industrial/setorial. Conforme Haddad et al. (1989), sera
visivel que haverd uma variacdo positiva se a regido possuir especializacdo em setores
econbmicos que demonstram taxas de crescimento altas. Por outro lado, se terd um lento
crescimento se a taxa de emprego dentro dos setores mais pujantes for menor que a taxa
nacional. A variagdo proporcional, entdo, e apresentada na Equacdo 5, em que r,,, como dito
anteriormente, expressa a taxa nacional de emprego; e r;, significa X; Eilj-/Zj Ei‘} representa

a taxa de crescimento do emprego dentro do setor de especializagdo em analise.
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P =2, [Ei(;‘ (e — rtt)] ()

Se r;, > r,, Se conclui que o setor analisado € dinamico. Ja se r;, < 1., Se tem a ideia
de que o setor possui um crescimento lento, conforme Porsse et al. (2020).

Por fim, a variacdo D é o total daquele emprego — positivo ou negativo — que uma
regido j ira conseguir diante da alta ou queda do emprego em determinados setores, quando
comparado a média nacional. Esse componente é capaz de mensurar de que forma as
caracteristicas de determinado local (diversificacdo, infraestrutura, dentre outros) podem
inibir ou favorecer o crescimento da regido. Essa variacdo € dada como na Equacdo 6, em que
r;; caracteriza a taxa de crescimento do emprego no setor i da regido j, e r;,, aquela taxa de

crescimento do emprego total em um determinado setor i.

D=5 [ES(ry—ri)l (6)

Por vezes, entdo, encontra-se uma distingdo entre o crescimento efetivo e o hipotético.
Fato é, porém, que se pode segregar qual parcela de tal distingdo decorre de um fator
estrutural e qual decorre de outro fator, o diferencial. De acordo com Porsse et al. (2020), a
variacdo regional do emprego é dada conforme a Equacéo 7:

(Zi Eilj - ES) - 2 Ei‘}- (e —1D =2, Eig‘(rit —T) — 2 Ei(}(rij - Tit) (7)

Sendo que, (X; E} —Ej5) a variagdo real, e Y, Ej(r,, — 1) significa a variagdo
tedrica, que pela diferenca entre as duas, se forma a variacdo liquida total (VLT);
¥ Ei‘}(rit—rtt) é a variacdo liquida estrutural (VLP); e 2; Ei‘}(rij—rit) é a variacdo
liquida diferencial (VLD). A diferenca que ha entre a variagdo real (crescimento efetivo) do
emprego da regido j, e a variacdo hipotética depende de um fator estrutural e um diferencial,
gue juntos resultam na VLT.

Assim, ao se fazer a andlise da VLT, é possivel observar se o setor analisado cresceu
acima ou abaixo da média nacional, Porsse et al. (2020). Dessa forma, quando a variacéo real
é maior do que a variagdo teorica, hd indicios de que o setor i da regido j atingiu um
crescimento maior que a meédia nacional, sendo que neste presente trabalho a analise sera feita
com base na média estadual. Isso entdo demonstra que ha existéncia de elementos dindmicos
externos ou mesmo internos, efetuando uma influéncia de modo positivo sob a regido. Ja se a
variacdo real é menor que a variagcdo tedrica, indica que o setor i da regido j ndo possui 0
mesmo dinamismo, apresentando entdo uma lenta expansdo no periodo analisado, o que
decorre em um crescimento menor que a média nacional.
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Ademais, a VLP retrata o valor adicional negativo ou positivo que determinada regido
possa ter decorrente de sua composicao estrutural, isto €, a fracdo ou ndo de setores dindmicos
tipicos em sua estrutura produtiva, conforme Simdes (2005). Assim, aquelas regides que ndo
se aprimoram em setores dindmicos, irdo0 possuir uma variagdo proporcional equivalente a um
nimero menor do que zero. Para que sejam vidveis as analises sobre a especializacdo do setor,
tende-se a usufruir das medidas de localizagdo. Assim, o componente estrutural da
metodologia shift-share indica a especializacdo de determinada regido nos setores analisados,
através de seu sinal positivo. Desse modo, é por meio do efeito proporcional que se é possivel
notar se o setor i da regido j teve um crescimento maior do que a economia do pais, Simdes
(2005). Este retrata os efeitos causados em termos da composicdo industrial da regido, como:
nivel de progresso tecnoldgico, padrdes de gastos, produtividade, dentre outros.

Por outro lado, a VLD simboliza a quantia positiva ou negativa que determinada
regido possa vir a alcangar, visto que, o crescimento em alguns setores em particular tende a
ser mais alto ou mais baixo na regido j em comparacdo com a média nacional. Desse modo,
por meio de tal, indica-se os proveitos ou ndo da localidade. Para Haddad (1989), através do
componente diferencial, também chamado de regional, se conseguem perceber as variacdes
no transporte, estimulos fiscais, diferencas nos pregos de insumos, etc. Assim, esse se torna
fundamental para a exploracdo das vantagens locacionais que a regido possui, 0 que pode
atrair um crescimento lento ou dindmico comparado ao nivel nacional/estadual. Tal
componente busca explicar a situacdo da regido pesquisada em termos de cada setor de forma
isolada ao invés de analisar a composicdo setorial como um todo (Carvalho, 1979). Com o
método diferencial-estrutural, é possivel a geracdo aprofundada de informacdes sobre a regido
pesquisada.

Por meio do método diferencial-estrutural, como explicado, é possivel fazer com que
seja viavel a identificacdo de fatores que sdo parecidos com o nivel nacional/estadual, como
também de forma especifica em uma regido por meio da  equacdo
Y VLT= Y, VLP - },; VLD (Carvalho, 1979). Entretanto, alguns pontos como, resultados
sensiveis ao grau de agregacdo setorial ou regional, a revelacdo das tendéncias, mas ndo sua
relacdo de causa e efeito, se tornam um ponto negativo para 0 modelo. Além disso, de acordo
com Carvalho (1979), os calculos feitos podem ter distorcBes, visto que, pode-se haver
resultados distintos a depender do ano que se escolhe como ano base, bem como, alteracGes
conforme a varidvel escolhida. Para os trabalhos que utilizam do shift-share, a variavel ¢ o
emprego, o que implicitamente deduz ndo haver assimetria na produtividade da mdo de obra
dos setores das regides em analise.
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Ademais, pelo célculo da variacdo liquida total, usando a variavel ‘emprego’ no ano
base inicial, nota-se outro problema que é o de ndo considerar outras possiveis alteracdes
estruturais no emprego entre os anos analisados. Desse modo, uma finalizagdo pode vir a ser
falha devido ao fato de ter ou ndo alteracdes na especializacdo dos setores dinamicos. Mesmo
assim, o emprego € mais utilizado por motivo do seu melhor oferecimento de dados para as

regioes.
3 Base de dados

O uso de tais metodologias tem por objetivo quantificar a propor¢do do impacto que a
pandemia causou no setor cafeeiro de Manhuagu. A partir da construcdo metodoldgica,
almeja-se que seja possivel a identificacdo do ambiente em questdo, em que se pretende
destacar e analisar a estrutura cafeeira.

A base de dados é composta por dados secundarios. Para isso, utilizou-se a Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) especialmente para os dados de emprego e renda, Brasil (2022). As variaveis
escolhidas sdo: o emprego formal e a renda, para o cultivo de café, para a agropecuéria e para
0s outros sete grandes setores do IBGE. As analises serdo em periodos anuais, fazendo um
comparativo entre 0s anos de 2019 e 2020, que abrangeu os produtores e os trabalhadores
formais do municipio de Manhuacu, que possuem uma ligacdo direta com o mercado cafeeiro.

Ademais, haverd também uma averiguacdo de como a produtividade e os precos das
sacas de cafe foram afetados entre os anos de 2019 e 2021, em Minas Gerais e na Zona da
Mata mineira, regido em que esta localizada a cidade de Manhuagu. Dispds-se da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), para os dados de precificacdo e de produtividade do cafe,
respectivamente. Desse modo, espera-se uma andlise do cenario atual no comércio de café
com a Covid-19, como o emprego foi afetado e de que forma a populacdo manhuaguense

conseguiu contornar tais feitos, seja por meio de interacGes sociais ou espaciais.
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Por meio do Grafico 1 é possivel perceber a quantidade de café total produzida em

Minas Gerais entre 2019 e 2021, e o0 quanto o café Arabica e Conilon compdem esse total.

Gréfico 1: Producdo cafeeira 4° levantamento de café —em mil sacas (MG) (2019-2021)

Café Conilon

W Café Arabica

M Café Total

Safra 2021 | FEE—

Safra 202 0 {5 —

Safra 2019 |

Safra 2019 Safra 2020 Safra 2021
Café Conilon 318,2 309,8 283,4
W Café Arabica 24.235,4 34.337,3 21.858,9
B Café Total 24.553,6 34.647,1 22.142,3

Fonte: elaboragdo prépria de acordo com os dados do Conab, Brasil (2022).

Conforme o Gréfico 1, a safra de 2019 teve um aumento que representa uma variacao
positiva de 41,1% da producdo cafeeira total em relacdo ao ano sucessor. Tal fato pode ter

relacdo além de questBes climaticas, com a adequacdo e investimentos em novas tecnologias

nesse meio produtivo. No entanto, de 2020 para 2021 se percebe uma varia¢do negativa de

36,1%. Essa reducdo da safra pode ter a ver com o efeito de bienalidade negativa que

ocasiona uma perda do grdo, além de fatores climaticos como inundagBes. E possivel notar

que o café Conilon possui uma tendéncia de crescimento decrescente desde 2019. Mesmo
assim, o0 estado de Minas Gerais foi 0 maior produtor de café no pais nos anos analisados,
Conab (2020 e 2021). Ja o Grafico 2 mostra o nivel de producdo de café que a Zona da Mata

mineira, regido em que abrange a cidade de Manhuacu, teve no mesmo periodo analisado.
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Gréfico 2: Producéo cafeeira — 4° levantamento de café, em mil sacas — Zona da Mata (MG) (2019-2021)

W Café Total

Safra 2021
Safra 2020
Safra 2019 |
Safra 2019 Safra 2020 Safra 2021
Café Conilon 206,8 201,4 184,2
W Café Arabica 5.147,4 8.589,6 4.735,5
B Café Total 5.354,2 8.791,0 4.919,7

Fonte: elaboracgdo prépria de acordo com os dados do Conab, Brasil (2022).

Conforme o Grafico 2, consegue-se perceber que houve uma continua queda na
guantidade ofertada de café Conilon na regido entre 2019 e 2021. Por outro lado, o café
Arébica, o qual € responsavel pela maior parte da producdo total de café na Zona da Mata
mineira, teve um aumento expressivo de 2019 para 2020, o que representa uma variagdo
positiva de 66,9%. Entretanto, no ano seguinte foi possivel perceber uma queda brusca nessa
variacdo de quase metade da producdo de 2020, em numeros, foi notério os 44,9% de
variacdo negativa. Consequéncias dessa queda expressiva, como a alta do valor da saca de
café Arabica, como sera possivel ver adiante, podem ser explicadas pela baixa producédo que
se teve em 2021. Assim, o total de producdo de café no periodo analisado possui uma
variacdo de 64,2% de 2019 para 2020, e -44,0% de 2020 a 2021 na Zona da Mata de Minas
Gerais. O Grafico 3 apresenta o pre¢co meédio do café arabica, em que foi feita uma média
entre 0 maior e 0 menor preco de cada més dos anos de 2019 a 2021.
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Gréfico 3: Preco médio do café arabica — Zona da Mata (MG) (2019-2021)
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Fonte: elaboracdo prdpria de acordo com os dados do EMATER, Brasil (2022).

A partir do Gréfico 3, é possivel notar um crescente aumento do valor de café,
tornando-se muito expressivo em 2021, ano em que a producdo cafeeira teve uma baixa em
Minas Gerais e na Zona da Mata mineira. Nele podemos notar um aumento de 351,9% do
primeiro més de 2019 em relacdo ao ultimo de 2021. De acordo com CNA e SENAR (2021),
esse aumento no preco do café € um reflexo de questbes logisticas que vieram a afetar o
mundo todo em decorréncia da pandemia de Covid-19, além de uma desvalorizacdo das taxas
cambiais do real em relacdo ao dolar em 2021. Junto a isso, a baixa oferta no Gltimo ano
analisado, junto a uma crescente demanda por café por parte dos consumidores durante esse
periodo pandémico, pode vir a ser outro fator explicativo desse aumento elevado da
precificacdo cafeeira, CNA e SENAR (2021). Nos dados extraidos da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), consta apenas o preco do café do tipo ‘Arabica’ na
regido da Zona da Mata de Minas Gerais, em que esta localizada Manhuacu, sendo o preco do
café Conilon apresentado somente em outras regioes.

A sequir, sera realizado todo o processo de andlise de Concentracdo do setor cafeeiro e
das medidas de localizacdo e de especializagdo conforme a parte tedrica apresentada no
capitulo trés deste trabalho. Da mesma forma, serda explicado como foi feito o levantamento
de dados sobre a agropecuaria € 0 setor de cultivo de café. De acordo com Haddad (1989),
para que seja possivel formular politicas para o conhecimento de padrbes regionais de
crescimento econdmico, sdo dispostos alguns conjuntos de medidas de localizacdo e
especializacdo 0s quais tém o intuito de realizar uma analise do comportamento regional.
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Dessa forma, serdo apresentadas as matrizes de informagdes para andlise de medidas
de localizacdo e especializacdo nos anos de 2019 e 2020, que foram 0s anos em que se iniciou
a pandemia de Covid-19, com dados da varidvel base Emprego. Assim, nesse caso, esses
dados sdo advindos do municipio de Manhuagu, do estado de Minas Gerais e do Brasil, em
que fazem referéncia aos oito grandes setores de atividades econ6micas, que sdo: Extrativa
Mineral; Industria de Transformacdo; Servicos Industriais de Utilidade Publica; Construcéo
Civil; Comércio; Servicos; Administracdo Publica; Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e
pesca, em que esse Ultimo, é o grande setor em que se encontra o cultivo de café, o qual
possui destaque principal neste trabalho. Sendo assim, a variavel emprego foi escolhida
devido a maior disponibilidade de informacdes, em que é possivel medir o processo de
desenvolvimento econbmico regional e se apresenta um maior nivel de uniformidade para que
se possa medir e comparar 0s setores e as atividades.

Abaixo estdo as matrizes de informacGes do municipio de Manhuagu (Tabela 3), do
estado de Minas Gerais (Tabela 4) e do Brasil (Tabela 5), nos anos de 2019 e 2020, essas que

foram utilizadas para o desenvolvimento do célculo do Quociente Locacional.

Tabela 3: Matrizes de informagBes do municipio de Manhuacu (MG)

 MuichodeMama |

Setores das atividades econémicas 2019 | 2020
1. Extrativa mineral 44 43
2. Industria de transformagéo 2.101 2411
3. Servicos industriais de utilidade publica 153 156
4. Construgdo Civil 5.550 5.667
5. Comércio 5.185 5.038
6. Servicos 6.257 5.974
7. Administracdo Publica 2.785 2.608
8. Agropecudria, extracdo vegetal, cacae pesca 404 381
8.1. Cultivo de café 350 349
8.2. Outros da agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 54 32

Fonte: elaboracdo propria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

Por meio da Tabela 3, nota-se que o cultivo de café na cidade de Manhuagu representa
a maior parte do setor da Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca e que teve um peso

ainda maior no ano de 2020, caso comparado ao restante das atividades que compde o setor.
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Tabela 4: Matrizes de informagbes do estado de Minas Gerais

Setores das atividades econdmicas 2019 2020

1. Extrativa mineral 62.798 64.898
2. Industria de transformacéo 755.593  763.115
3. Servigos industriais de utilidade publica 41.748 42.141
4. Construcdo Civil 249.787  278.129
5. Comércio 967.742  939.311
6. Servicos 1.674.945 1.634.665
7. Administracdo Publica 855.947  846.967
8. Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 247.465  245.648

8.1. Cultivo de café 52.420 51.953

8.2. Outros da agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 195.045  193.695

Fonte: elaboracdo prépria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

Tabela 5: Matrizes de informacdes do Brasil

Setores das atividades econémicas 2019 2020
1. Extrativa mineral 222.260 227.666
2. Industria de transformacéao 7.135.063  7.188.734
3. Servicos industriais de utilidade publica 444.163 455.009
4. Construgdo Civil 1.850.749  1.970.686
5. Comércio 9.221.315  9.054.514
6. Servicos 17.508.912 17.215.415
7. Administracdo Publica 8.864.849  8.662.695
8. Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 1469181 1461457

Fonte: elaboragdo prépria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

As Tabelas 5 e 6 mostram uma queda no setor da Agropecuaria no estado de Minas
Gerais e em todo o Brasil. A seguir, é possivel verificar o calculo relacionado ao Quociente
Locacional (QL) por meio da Tabela 6.

Tabela 6: Quociente Locacional do Cultivo de café com a Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca
QLij 2019 2020
Cultivo de café - Agropecudria 4,08 4,33
Fonte: elaboragdo prépria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).
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Nesse caso em questdo, por meio do QL, foi possivel comparar a participacao
percentual de Manhuagu no setor de cultivo de café com a participacdo percentual do mesmo
municipio no total do emprego na agropecuaria do estado de Minas Gerais. Com base nisso,
pode-se notar que o cultivo de café possui alto grau de relevancia quando comparado com
todos os outros que compdem a agropecuaria de MG nos dois anos em questdo, apresentando
um valor de aproximadamente 4,09 e 4,33 para os anos de 2019 e 2020, respectivamente.
Como os valores sdo maiores que 1, isso significa que Manhuacu é relativamente mais
importante, no contexto do estado de MG, em termos do setor de cultivo de café, do que em
termos gerais de todos 0s setores da agropecuéria.

Desse modo, como por exemplo, no caso de 2020, o QL igual a 4,33, demonstra que 0
cultivo de café é 4,33 vezes mais importante para a economia de Manhuagu do que para a
economia de Minas Gerais. Essa elevacdo do quociente locacional entre um ano e outro,
demonstra que o cultivo de café em Manhuacu se tornou ainda mais relevante no contexto
estadual, comparado aos outros setores agropecudrios. Dessa forma, com um QL>1,
entende-se que tal setor, em Manhuagu, apresenta maiores possibilidades para atividades de
exportacdo (pode indicar que a atividade nesta regido é bésica, ou seja, voltada para além das
fronteiras do municipio); ao contrario de um QL<1, que representaria uma atividade ndo-
bésica (voltada para o mercado da prépria regido, ou seja, para 0 mercado do proprio
municipio).

Ademais, pode-se observar através desses resultados que o setor possui uma forte
importancia para a cidade, além de se mostrar ter uma forte indicacdo para a exportacéo,
fazendo com que haja uma maior capacidade na formagdo de emprego e renda para esses
trabalhadores. A seguir, € possivel analisar por meio da Tabela 7, os resultados dos calculos

feitos por meio do Coeficiente de Redistribuicdo.

Tabela 7: Coeficiente de Redistribuicdo do Cultivo de café com a Agropecudria, extragdo \egetal,
caca e pesca, e da Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca com os outros sete grandes setores

CRED 2019 e 2020
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca Manhuagu 0,0
Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca Minas Gerais 0,0
Cultivo de café Manhuagu 0,0
Cultivo de café Minas Gerais 00

Fonte: elaboracgéo propria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).
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Diante do Coeficiente de Redistribuicdo se tem a capacidade de averiguar a
distribuicdo percentual de determinado setor de uma localidade especifica com a de toda a
regido, que nesse caso foi o cultivo de café e a agropecuaria. Assim, foi feita a analise de
Manhuacu com Minas Gerais e de Minas Gerais com todo o Brasil para o setor do cultivo de
café e da agropecuaria, em dois periodos de anos, que foram 2019 e 2020. Os resultados
apresentados na Tabela 7 sugerem que ndo houve mudancas muito expressivas no padréo
espacial de localizacdo para o cultivo de café entre o periodo analisado, sendo que apresenta
como resultado um valor igual a zero. O mesmo resultado ocorre ao analisar o setor da
agropecudria. Dessa forma, nos dois casos em questdo, ndo € notada uma modificacdo na
distribuicdo percentual. JA na Tabela 8 é possivel analisar que ndo houve uma modificacdo na
composicao setorial e especializacdo da cidade.

Tabela 8: Coeficiente de Reestruturacdo do Cultivo de café com a Agropecuaria, extragdo \egetal,
caca e pesca, e da Agropecuaria, extragdo \egetal, caca e pesca com 0s outros sete grandes setores

CT 2019 e 2020
Agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca 00
Cultivo de café 0,0

Fonte: elaboracdo prépria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

Por meio do coeficiente de reestruturacdo, ha a capacidade de relacionar a estrutura de
emprego em uma determinada regido em dois periodos de tempo distintos. Nesse caso, foi
possivel associar a estrutura de emprego do cultivo de café e agropecuaria com os demais
setores na regido de Manhuagu entre o periodo de 2019 a 2020, na busca por uma andlise do
nivel de mudanca na especializacdo da regido. Com base nos calculos do coeficiente de
reestruturacdo, percebe-se que ndo houve uma modificacdo na composicdo dos setores em
Manhuacu. O coeficiente apresenta valores iguais a zero, tanto para a agropecuaria, quanto
para o cultivo de café. Dessa forma, em nenhum dos dois casos houve uma modificacdo da
composicdo setorial em Manhuagu.

Por meio da Tabela 9, é possivel analisar qual componente foi determinante para o
emprego dos setores analisados em Manhuacu. Ela é dividida em trés partes que sdo: regional,
proporcional e diferencial. Esses que sdo o0s componentes da metodologia diferencial-

estrutural (shift-share).
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Tabela 9: Componentes da metodologia shift-share no setor da agropecuaria,
extracdo \egetal, caca e pesca, e cultivo de café

Regional ~ Proporcional  Diferencial

Setor i Fit rij Eoij (I’n - 1) Eoij (rit - rtt) Eoij (rij - rit)
Agropecuaria, extragao 0,94 i i
vegetal, caca e pesca 0,992 0,993 3 3,424 0,457 20,034
Cultivo de café 0,992 0,991 0'39 -2,966 -0,152 2,118

Fonte: elaboracéo prépria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

Com o método shift-share, é executavel a descricdo do crescimento econdémico de uma
determinada regido, que nesse caso € Manhuagu, em termos da estrutura produtiva presente
nesta. Dessa forma, € possivel analisar, por meio da Tabela 9, a variacdo regional,
proporcional e diferencial, e seus componentes: ri que é a taxa nacional (que nesse caso, sera
a taxa estadual) de crescimento do emprego, rit significa a taxa de crescimento do emprego no
setor i, e rij € a taxa de crescimento do emprego no setor i na regido j. No caso da
agropecuaria, como rit > ry, conclui-se que € um setor dindmico. No entanto, no setor do
cutivo de café, rit < r, 0 que significa que esse setor apresentou um crescimento lento de
2019 a 2020, ou seja, nos anos em que a pandemia de Covid-19 se iniciou.

Ademais, a variagdo R, que pode ser chamada de regional ou tedrica, apresentou um
saldo negativo na agropecuaria de -3,4 o que significa que a cidade de Manhuacu possuiria
um decréscimo de emprego se crescesse conforme a taxa de crescimento do total do emprego
no estado de Minas Gerais no mesmo periodo analisado. O mesmo ocorre com o setor de
cutivo de café, em que essa mesma variagdo apresentou um saldo negativo de -3,0
(arredondando de -2,966), também revelando um decréscimo no emprego que teria ocorrido
na cidade se ela crescesse de acordo com o crescimento total de empregos no estado, o que
mais adiante serd possivel analisar que realmente o houve.

A Tabela 9, a seguir, demonstra a variacdo real, tedrica e como conseguinte, o Valor
Liquido Total (VLT), em que VLT= (E%jj - E%j) - Eij (re — 1). A variacéo real é expressa pelo
ELij / E%, o qual demonstra a verdadeira variacdo que houve entre 0 ano analisado e 0 ano

base, 2020 e 2019, respectivamente.
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Tabela 10: Resultados da variag8o real, variacdo tedrica e variacdo liquida total — Manhuagu

Variagdo

Setor Variagdo Real Tedrica VLT
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca -23,0 -34 -19,6
Cultivo de café -1,0 -3,0 2,0

Fonte: elaboracédo propria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

Através da Tabela 10, é possivel notar que a variacdo real dos setores agropecudria,
extracdo vegetal, caca e pesca e cultivo de café foi negativa e, a0 comparar com a variacao
tedrica, destaca-se um numero negativo expressivo no setor da agropecudria. Dessa forma,
percebe-se que a variacdo real € menor que a variagdo tedrica ou R (essa que visa analisar tal
contexto regional por meio da comparacdo do municipio (regido micro) e estado (regido
macro)), para 0 setor da agropecuaria, 0 que trouxe como resultado um VLT negativo de
-19,6, demonstrando que esse setor cresce abaixo da média estadual. No entanto, foi possivel
notar um VLT positivo para o cultivo de café de 2,0, o que significa que esse, na cidade de
Manhuagu, cresce acima da média estadual, mesmo que tenha apresentado um crescimento
lento.

Portanto, é possivel perceber que o cultivo de cafée tem grande relevancia em
Manhuagu. Assim, mesmo com as mudancas e inconstancias logisticas, desvalorizacéo
cambial do real frente ao dolar, falta de mdo de obra e reducdo de profissionais na catagcdo
manual de café devido aos protocolos sanitarios impostos no ano de 2020 devido a Covid-19,
(Brainer, 2020).

Ademais, tal fato pode ser explicado pelo componente diferencial (D) do shift-share da
Tabela 9. Nota-se que houve uma melhora nesse sentido para o setor na cidade. Em contraste
a isso, o mesmo componente diferencial (D) foi responsavel pelo crescimento abaixo da
média estadual para a cidade de Manhuagu no setor da agropecuaria. Ao comparar o elemento
estrutural com o diferencial, percebe-se que esse Ultimo apresenta valores negativos muito
expressivos de -20,0 (arredondando de -20,034). Tal fato sugere que esse venha a ser
realmente 0 agente responsavel por esse crescimento abaixo do esperado no periodo
pandémico analisado. Pelo contrdrio, 0 componente proporcional ou estrutural (P), o qual
demonstra a parcela do crescimento ou ndo que se é explicada pela especializagdo de
determinado setor, apresentou um valor positivo na agropecuaria de 0,5 (arredondando de
0,457) na cidade.
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Tabela 11: Remuneracdo média dos setores da Agropecuaria, extracdo \egetal,
caca e pesca, e cultivo de café em Manhuacu (2019-2020)

Setor 2019 2020
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 504.233,30 479.023,23
Cultivo de café 385.453,24 409.063,98
Outros da agropecuéria, extragdo vegetal, caca e pesca 118.780 69.959

Fonte: elaboracédo propria de acordo com os dados do RAIS e CAGED, Brasil (2022).

A Tabela 11 mostra a remuneracdo media que teve entre 0s setores analisados nesse
trabalho para Manhuagu nos anos de 2019 e 2020. E possivel notar, juntamente como
analisado pela metodologia shift-share, que o crescimento abaixo da media estadual que o
setor da agropecudria teve, refletiu em uma queda da remuneracdo média dos trabalhadores
em cerca de -5,0% de um ano para 0 outro. Entretanto, como conferido pela mesma
metodologia, mesmo com um crescimento lento, percebe-se que o setor cultivo de cafe
cresceu acima da média estadual, o que foi espelhado em uma alta da remuneracdo recebida
pelos trabalhadores dessa divisdo. Assim, devido a isso, foi apresentado um aumento na
variacdo percentual de 2019 para 2020 de aproximadamente 6,1% nesse segmento. Tal fato se
deve, como ja discutido, pela diversificacdo de novas praticas para o cultivo desse item, além
do também percebido, aumento dos precos das sacas de cafe, conforme visto no Grafico 3.

Dessa forma, nota-se a importancia do uso de novos métodos para o cultivo de café em
Manhuagu, o qual foi possivel constatar tentativas de melhorias no setor para driblar as
adversidades advindas da pandemia de Covid-19. Exemplo disso pode ser observado na
Tabela 11 pelos outros setores que compdem a agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca,
em que houve uma queda na variacdo da remuneragdo de um ano para o outro de -41,1%, ou
seja, quase pela metade.

Em suma, esse crescimento acima da média de Minas Gerais traz a importancia que o
cultivo de café tem na cidade de Manhuagu, ao passo que, dos outros setores que compdem a
agropecudria, esse é o que apresenta a maior quantidade de trabalhadores formais e maior
remuneracdo. Por meio da Tabela 3, constata-se que a quantidade de trabalhadores que estdo
presentes no cultivo de café da cidade, representa cerca de 86,6% em 2019 e 91,6% em 2020,
da agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. Essa importncia se da também pela
quantidade de remuneracdo no cultivo de café que compde cerca de aproximadamente 76,4%
e 85,4% de todo o ganho da agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca de 2019 e 2020,
respectivamente. Assim, essa representagdo se torna significativa na medida em que o estado
de Minas Gerais dispde de 54,8% da area e 51,7% da producdo nacional que se tem de cafg,
ou seja, o maior detentor deste em nivel nacional (Brainer, 2020).
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5 Consideracoes finais

Entende-se que ha diversas metodologias e medidas de localizacdo e especializacdo
dispostas na literatura, com o intuito de analisar a estrutura produtiva de uma regido. Neste
presente trabalho foram utilizados métodos vistos com maior frequéncia, que sdo: Quociente
Locacional, Coeficiente de Redistribuicdo, Coeficiente de Reestruturacdo e o método
Diferencial-Estrutural (shift-share).

Dessa forma, com os conhecimentos em Ciéncias Econ0micas e as teorias econdmicas
de andlise regional, foram identificadas certas tendéncias que atravessam o cenario econdémico
e pandémico. Assim, torna-se importante o conhecimento sobre a dindmica de como s&o
distribuidas as atividades econdmicas, de modo a se ter uma maior facilidade na percepcao de
desenvolvimento da economia regional. A partir disso, levantaram-se dados dos setores da
agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca, e do cultivo de café em busca de comparar a
dindmica entre esses setores.

A cidade de Manhuagu assim como o restante do mundo, atravessa um cenario de
mudancas no comportamento tanto social quanto econdmico, devido a pandemia de Covid-19.
Depois da aplicacdo do método diferencial-estrutural, observa-se que os resultados advindos
dos célculos captam um consideravel dinamismo na agropecuaria da cidade, enquanto o setor
do cultivo de café apresentou um crescimento lento em Manhuacu no periodo em que se
iniciou a pandemia de Covid-19, ou seja, nos anos de 2019 e 2020. Além disso, por meio da
anélise regional constatou-se um crescimento real negativo nesses setores analisados.

Entretanto, mesmo com esse saldo negativo e um crescimento lento, ao comparado
com a variacdo tedrica do método diferencial-estrutural, foi possivel notar um valor liquido
total positivo para o cultivo de café, o que demonstra que esse setor possui um crescimento
acima da média estadual em Manhuacu. Desse modo, é notoria a importancia que o setor do
cultivo de café tem na cidade, em que mesmo com as adversidades da Covid-19, como, por
exemplo, as inexisténcias logisticas e a reducdo dos profissionais do campo na catacdo de café
a respeito dos protocolos sanitarios. Também é factivel identificar a importancia do cultivo de
café na regido, quando se nota que o setor teve um ganho de 6,1% na variacdo da
remuneracdo dos trabalhadores de 2019 para 2020, em que se é visto por meio da Tabela 11.
Tal fato se deve também ao aumento do valor da saca de café, como pode ser analisado diante
do Gréfico 3.
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Desse modo, esse meio sendo o principal acesso a fontes de matérias-primas e
mercado, fatores como o aumento nos precos dos combustiveis e inconstancias logisticas,
impactam de forma negativa o mercado cafeeiro. Além de impactos logisticos, 0 componente
diferencial consegue notar a falta ou ndo de estimulos fiscais, que nesse caso se percebeu uma
escassez deste para o setor da agropecudria. O resultado obtido por meio desse método trouxe
a indicacdo de um reforco de incentivos fiscais que poderiam vir do governo e como
consequente, 0 uso correto de tais incentivos nesse setor. No entanto, pode-se observar um
valor positivo do componente D para o cultivo de café. Mesmo assim, é um ponto que merece
atencdo, visto o seu baixo percentual. Os efeitos disso refletem a necessidade de politicas
publicas para impedir esse crescimento lento que foi percebido de 2019 para 2020, no setor
em Manhuagu, mesmo que esse tenha crescido acima da media estadual.

Ademais, por meio do Quociente Locacional (QL), foi possivel constatar que o setor
do cultivo de café, ao comparado com todos 0s outros que compdem a agropecuaria em Minas
Gerais, mostrou-se de muita importancia nos dois anos analisados em questdo. Se ¢é
demonstrado por meio do resultado do QL de 2020, que o setor em Manhuagu tem 4,33 vezes
mais importancia para a economia da cidade do que para a economia de todo o estado de
Minas Gerais. Junto a tal fato esta o que, ao analisar o QL, foi possivel observar que a cidade
possui um forte indicativo para a exportacdo, 0 que ocasiona a uma maior capacidade de
renda e emprego para estes.

Por esse motivo, dentre os ja citados, esse setor merece atencdo redobrada pelos
governantes, tanto para o bem-estar desses trabalhadores quanto para o desenvolvimento
econdbmico da cidade, visto que € um setor com alto potencial de desenvolvimento e
crescimento. Dessa forma, esse estudo pretende ser um impulsionador para trabalhos futuros e
analises sobre o tema.
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Financial inclusion and economic growth in Nigeria
Inclusdo financeira e crescimento econdémico na Nigéria
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Abstract: The research study aimed at examining the impact of financial inclusion on economic
growth in Nigeria. The study made use of secondary data that was sourced from the central bank
statistical bulletin from 1987 to 2021. The study employed Autoregressive Distributed Lag method
of analysis to estimate the data. The findings showed that agent banking, mobile banking, financial
services and money management 19.093214, 22.21476, 11.87068 and 2.784910 have significant
impact on the gross domestic product. The study concludes that financial inclusion has positive
impact on economic growth. The study therefore recommended that, CBN should direct its policy
towards increasing the number of agent banks, especially to rural areas of the economy as millions
of Nigerians living in rural areas have no access to basic banking services. CBN should collaborate
with banks to ensure development of mobile banking applications that can be used on all mobile
and telecommunication devices. It is also recommended that apart from directing policies to those
inclusion variables that have positive effect on economic growth in Nigeria, government should
establish regulatory frameworks that will ensure introduction of low cost and innovative products.
Lastly, the government should engage in grass-root education on financial products through SMEs
and other channels to increase financial literacy.

Keywords: Agent Banking. ARDL. Economic Growth. Financial Inclusion. Mobil Banking.

Resumo: O estudo teve como objetivo examinar o impacto da inclusdo financeira no crescimento
econdmico da Nigéria. Utilizou-se dados secundérios provenientes do boletim estatistico do Banco
Central, referentes ao periodo de 1987 a 2021. O método de andlise empregado foi o
Autorregressivo com Defasagem Distribuida (ARDL). Os resultados demonstraram que os
servicos bancérios por meio de agentes, os servicos bancarios méveis, os servicos financeiros e a
gestdo de recursos (19,093214,22,21476, 11,87068 e 2,784910, respectivamente) t€ém um impacto
significativo no Produto Interno Bruto (PIB). O estudo conclui que a inclusdo financeira tem um
impacto positivo no crescimento econdmico. Portanto, recomenda-se que o Banco Central da
Nigéria (CBN) direcione suas politicas para o aumento do nimero de bancos por meio de agentes,
especialmente nas 4reas rurais, visto que milhdes de nigerianos que vivem nessas regioes nao t€m
acesso a servicos bancarios basicos. O CBN também deve colaborar com os bancos para garantir
o desenvolvimento de aplicativos de servicos bancarios moveis que possam ser utilizados em todos
os dispositivos moveis e de telecomunicacdes. Recomenda-se também que, além de direcionar
politicas para as varidveis de inclusdo que t€m efeito positivo no crescimento econémico da
Nigéria, o governo estabeleca marcos regulatorios que garantam a introdugdo de produtos
inovadores e de baixo custo. Por fim, o governo deve promover a educagdo financeira junto as
comunidades, por meio de pequenas e médias empresas e outros canais, a fim de aumentar a
alfabetizacdo financeira.
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Introduction

Financial inclusion enhances the financial provision of the general public by creating
opportunities for a viable and effective business in the financial markets and non-financial market
of the economy (Ifeanyi & Chinyere, 2015). Access to a stable, fast, and affordable sources of
finance by the general public is therefore recognized as a precondition for accelerating inclusive
expansion in the country. According to Sierrao et.al. (2012), financial inclusion narrows wealth
and poverty gap, creates equitable opportunities, helps people that are economically and socially
relegated to integrate more fully into the system thereby contributing to its economic growth, and
ensure protection against economic shocks. High level of illiteracy rates among rural dwellers
attitude a challenge for operators in bank services and other financial amenities to communicate
and transact banking business with them. This is worsened by inadequate and improper
information programs which hamper knowledge of the usefulness of banks and its products.
Onaolapo (2015) submits that several people would have to depend on their savings for future
investment without financial inclusion. Due to their reliance on their pathetic incomes, they will
be unable to pursue good growth possibilities, which will be a hindrance to the economic progress
of the bulk of emerging economies and the sources of ongoing income inconsistency.

On the other hand, Udenwa (2022) pointed out that agent banking, which uses third parties
to carry out some of its operations, has increased financial penetration in Nigeria's rural areas.
Moreover, Mobile banking, access to financial services and money management skills have also
increased in rural areas of Nigeria through the use of POS, internet banking, CBDC and USSD
codes, where majority of Nigerians are domiciled. However, despite rising GDP growth, less than
40% of Nigerians, or 83 million people live in poverty, indicating that the country is the poverty
capital of Africa (NBS, 2020). This suggests that the country's economy has drastically declined.
There is worsened income inequality amongst the people because just 10% of the populace have
access to more than half of the country's prosperity (Awe & Olawumi, 2012).

Numerous research works have been carried out on financial inclusion, mostly look into
the effect of financial inclusion on economic growth. However, few empirical research study have
focused on how agent banking, mobile banking, financial service accessibility, and money
management affect Nigeria's economic growth Jesudasan and D'souza (2015) looked at leveraging

financial inclusion for economic prosperity using independent elements of access to financial
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services and demand usage of financial services. Gouréne and Mendy (2017) studied financial
inclusion and economic growth using financial inclusion supply and demand indicators.
Nonetheless, a limited number of studies on financial inclusion and economic growth in Nigeria
have been conducted, using varying variables, time frames, and methodologies (Babajide,
Adegboye & Omankhanlen, 2015; Nwafor, 2018; Oladimeji & Adegbite, 2019). It is therefore
critical to carryout investigation on the impact of financial inclusion on economic growth in

Nigeria.

1. Literature Review

1.1 Conceptual Review

1.1.1 Financial Inclusion

Financial inclusion embraces all activities that signify availability of financial services or
inclusion to households such as the less privileged, mini, average and large scale firms and
governments agencies who desire such services, at their pace, condition of life and time of need,
involves admitting individuals that has been denied access to basic banking services or operations
in the financial system. This is basically to make sure that the financial and social security needs
of the populace are taken care of through adequate financial operation service providers. Financial
inclusion is defined by Ibor, Offiong, and Mendie (2017) as the provision of inexpensive financial
services to vulnerable populations, such as low-income groups. Ozili (2022) had sketched the ideal
circumstances for financial inclusion in a similar manner. Awvailability of adequate financial
services to the public at a cost that is both affordable and profitable enough to incentivize financial
service providers to keep offering these services, the best level of financial inclusion is reached.
Any degree of financial inclusion that falls short of these requirements is wasteful in terms of
incentives for both financial service providers and consumers. Furthermore, Kenny et. al. (2020),
assert that a major catalyst for attaining sustainable economic growth in Nigeria by developing
new goods and services that will draw savings from rural inhabitants due to the significance of
deposits to the country's development is giving adequate access to financial services. However,
Ozl (2020) asserts that a number of factors, including consumer protection, cultural orientation,
and the degree of economic development, stability, financial literacy, and technological innovation

and breakthrough, affect financial inclusion. These factors vary greatly between nations and even
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within the same region. Ene (2019) defines financial inclusion as the process of providing all
societal segments with basic banking services at a reasonable cost, with a focus on the most
underprivileged and low-income populations that are typically left out of the official banking

system.

Agent Banking

The Strategic Summary Report of financial inclusion (2012, updated in 2018) recognized
intermediaries as essential conduits for promoting equitable growth in developing nations around
the globe. A regulated deposit money bank or mobile money operator employs a banking agent,
often known as a retail or postal plat form, to provide a range of services to clients. Nigeria had
gone through significant economic growth over time. Nigeria is the country with the greatest GDP
in Africa as of December 2021, with a GDP peak of $173,182.07 billion (CBN statistical bulletin,
December 2021). Thirty-two (32) million Nigerians or less than 46.3% of the nation’s population
lack access to adequate financial services despite the country’s massive GDP development The
unbanked and underbanked Nigerians frequently turn to ineffective informal means of meeting
their banking needs, which are typically riskier and more expensive to run than the regulated
official sector (CBN Monetary Policy Gazette, 2021).

However, businesses such as pharmaceutical stores, shopping malls, convenience stores,
lottery outlets, postal offices, and many other establishments can function as banking agents. A
variety of banking services can be provided by bank agents, such as deposits and withdrawals,
money transfer, bills payment, loans disbursement and repayment, payment of salaries and
account, loan application collection etc. Bank agents cannot access applications and are only able
to conduct cash transactions. Technology powers all aspects of agent banking. Transactions can
be completed online, through a POS system, or by phone, and they must instantly appear in the
bank's main banking system (Keeler, 2011).

After the Agent Banking Model was implemented, commercial banks were able to work
with a variety of retail organizations. These organizations, which include post offices, pharmacies,
supermarkets, security firms, and courier services, function as third party agents that carry out
cash-in and cash-out financial transactions and other important financial services in accordance
with established standards Growth. Banking agents’ job is to assist customers with deposits and

help banks declutter banking space by offering “complementary”, frequently more convenient
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channels. Agents are used by financial institutions, particularly in developing economies to access
a “additional” clientele or geographical area. The Apex bank has identified three types of bank
agents: super agents, sole agents, and sub agents. Their modes of operation, capital, registration
requirements, ownership structure and management, coverage space, reporting mechanisms and
disclosures, control as well as monitoring, and reporting methods of these agents vary. When a
financial institution appoints an agent, it must do due diligence on the agency to determine that it

is qualified for managing such a delicate assignment.

Mobile Banking

In developing economies, particularly in Nigeria, mobile banking plays a major role in
stimulating and promoting financial inclusion. Mobile penetration lowers the likelihood that a
household will become impoverished and boost financial inclusion. Various instruments were used
to address the need to jack up the level of access to financial services while improving the structure
of financial system. The outcomes were limited by the apex bank reluctancy to adopt this model,
which was determined on the monopoly of a cell phone provider, the component of the cell phone
industry, and the innovation delayed introduction, which occurred at same period as the global
financial crisis of 2008. As a results, owing to mobile network services operator systems used in
other African nations, the ‘“bank-led” (or non-MNSO-led, mobile network service operators-led)
ecosystem model employed in Nigeria produces distinct network externalities. The cheap costs
produced by the increased competition across banks provide credence to the viability of this
approach. From the standpoint of the customer, ubiquitousness, instantaneous connectivity,
proactive functionality, satisfaction, access to financial services at any time or location, privacy,
and period and effort keeping are critical components of mobile banking features (Singh 2012,
Tiwari etal., 2016).

The main pillars of mobile banking system in Nigeria includes: knowledge, convenience
and accessibility to financial services (Tarhini et al., 2015). Mobile banking is an important
element of the country's financial system operations since it is a practical tool for providing the
nation's growing customer base with fast, convenient, trustworthy, and high-quality services (Agu
et al., 2016). Moreso, mobile banking allows various individuals to engage in financial services
across various locations and at anytime. It also creates a convenient channel or means for buying
and selling of goods or services. Khan and Ejike (2017) believe access to technological innovations
that improve one's knowledge of mobile devices is a factor in the widespread acceptance of mobile
banking; nonetheless, the level of easiness and satisfaction with usage is quite insignificant.
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Access to Financial Services

Under specific regulated arrangements, deposit money banks serve as the intermediary
between fund owners and users. These arrangements might be short-, medium-, or long-term
(Olaitan, 2015). The demand-side characteristic of access is taken into consideration while
analyzing access to financial operation including loan, mobile, and bank accounts. The ability of
various households to participate in insurance services, savings and credits which represents the
supply side of financial operation. Beck et. al. (2013) state that the number of adult individuals in
the population with bank accounts, loans, and mobile accounts per 1000 is a measure of access to
financial inclusion. According to Sarma and Pias (2011), possessing a bank account is a
fundamental gage of financial accessibility and one of the core markers of financial inclusion.
Lending money to customers who own different kinds of accounts is one of deposit money banks'
primary responsibilities. These loans could be used for venture capital, business expansion,
working capital management, capital acquisition for businesses, household expenses for health and

education, upkeep, home goods purchases, and farm tool purchases, among other things.

Money Management

The ability as well as boldness to successfully manage personal funding through long and
short term financial control accompanied with appropriate decision-making, while putting into
consideration future events and shift in the economic conditions, is measured through one's
understanding of key financial concepts (Calcagno & Monticone, 2015). Money manageme nt
involve the effective use of knowledge and ability that helps to efficiently make use financial
resources. The statement underscores the correlation between money management and financial
information. Financial knowledge is a way of enhancing individuals understanding of financial
instrument, solutions, and concepts to boost an informed decision, stay away from likely hazards,
know where to seek for help, use other means to improve the short- and long-term financial health.
Although money management is conceptually associated with talents, the majority of money
management assessments in use today are based on measures of objective knowledge. Money
management is defined by Klapper, Lusardi, and Van (2015) as the capacity to make wise
decisions about how to use and manage financial resources. People can use this knowledge of

money and financial items to make well-informed financial decisions and manage their finances.
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Managing money requires knowledge from various different fields. Understanding financial
concepts and how things like credit, loans, and insurance operate is crucial. Understanding and
managing exchange rates and interest are also critical skills, with interest being a major worry

since many customers take advantage of the loan market.

1.1.2 Economic Growth

The level of goods and services produced per head of the populace in a given year is
referred to as economic growth. Furthermore, economic prosperity involves the increase in the
gross domestic product in an economy over a period of time. (Diruvedi, 2012). Black (2010)
defines economic growth asa rise in an economic variable, typically persistence during prosperous
times. The variable in question might be measured in absolute or per capital terms, and it can be
real or nominal. A nation experiences economic growth when its labour force, capital,
consumption, and trade volume all increase along with a qualitatively sustained increase in per
capita production or income (Jhingan, 2008). According to Solow (2001), the word ‘“economic
growth” refers to an increase in aggregate income or per capita GDP. Economic growth is broadly
defined by the World Bank (2013) as increased output and productivity growth in manufactured
exports and agriculture, bolstered by high rates of domestic saving and the addition of both
physical and human capital. Accordingly, the building of productive assets serves as the basis for
swift economic expansion that boosts real wages, generates jobs, and increases the rate of return
on labor force, all of which in turn drive up demand for information and technology (Grushibet,
2012).

According to Ray (1998), economic growth is the steady rise in a nation's standard of
living combined with continuous modifications to its industrial structure. It is the gradual rise in
production of goods and services in a nation economy. Economic growth is the gradual process
through which an economy's productivity rises over time to result in higher levels of national
output and wealth, according to Todaro and Smith (2005). Mladen (2015) states that changes in
production over a brief period of time, often a year, are included in economic growth. The annual
growth rate of the national income, orthe annual increase in material production stated in monetary

terms.
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1.2. Theoretical Review

1.2.1. Financial Intermediation Theory

The theory supporting this research study is the financial intermediation theory. In 1960,
Gurley and Shaw put forth the financial intermediation theory. Within an economy, banks serve
as intermediaries between savers and fund users. This role is explained by theory. Financing affects
not only how well resources are distributed across the economy, but also how well people from
relatively wealthy or impoverished households compare economically. A bank offers a variety of
financial instruments, such as demand of deposits and availability of cash when needed. Financial
institutions can create and give customized financial solutions by way of intermediation thereby
meeting the requirement of diverse clients. This occurs each time banks demonstrate their ability
to provide financial products for greater profits that fully offset their costs. Furthermore, the reason
banks exist as financial intermediaries is due to defects in the market. Hence, banks would not
exist where there are no transaction or information costs. Ndebbio (2004) claims that the financial
intermediation theory explains how banks help close the gap in the market between consumers
who have surplus and deficit spending habits. By collecting funds from depositors and distributing
them to users who require them for consumption and production. The risk aversion of investors
and depositors makes it difficult to predict when to seize future chances. Banks help investors
escape being tied into long-term, illiquid assets that will pay off large sums to future customers by
providing intermediation services. Honohan (2008) also noted that a significant factor influencing
the degree to which low-income clients may obtain capital to invest in consumption and tangible

assets is the accumulation of capital in conjunction with unreliable financial systems.

1.3. Empirical Review

Oti et.al. (2022) studied the impact of financial services on Nigeria’s economy. The study
used ordinary least square method to estimate time series data and putting the data through an ADF
unit root test, however, the investigation revealed that the number of ATMs per 100,000 adults
makes a substantial and favorable contribution to the economy of Nigeria. This was linked to the
fact that POS was recently introduced into the financial system as a means of payment and is yet

to make any significant impact on RGDP.
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In the same wvein, Obi (2022) conducted a short-term empirical investigation on the bond
among Nigeria's economic prosperity and access to financial services policy. The study employed
time series data covering 2004 to 2021. The pre-inclusion phase to the implementation phase were
all covered by the study. The method of Ordinary Least Squares was used to estimate the data.
Additionally, post-estimation and preliminary testing were carried out. The OLS finding verified
that it had a favorable impact on economic expansion. The conclusion was that one factor
promoting growth is financial inclusion.

Muhammad (2022) studied how financial inclusion affects economic prosperity from a
worldwide standpoint. A huge number of panels from 2002 to 2020 that were categorized by
income and regional levels were employed. The cointegration panel test result explains a long-
term relationship in the variables. Additionally, the research study used System-GMM method of
analysis to examine how access to financial services and control variables affect economic
prosperity. The panel findings showed that access to financial services positively impacts
economic growth thereby suggesting access to financial services is a useful instrument in
influencing global economic prosperity at a quick pace.

Okonkwo and Nwanna (2021) investigated the impact of financial services on economic
growth in Nigeria. The study covered 1992 to 2018. Ex-post facto research design was used. The
result showed that circulation of currency in the economy not significantly related to economic
growth in Nigeria.

Gebrehiwot and Makina (2019) examined in a panel data GMM dynamic model, banking
penetration using 27 African countries as case study. The study implemented ex-post facto
research design. Findings from empirical studies suggest that proximity to bank branch has
significant effect on economic growth. However, it is noticed that results obtained from this work
may not reflect what obtains in Nigeria due to variability of the different macro-economies. The
present study is local and used ARDL for estimation, filling gaps created by the former work.

Kaur and Abrol (2018) empirically looked into the determinants of financial inclusion. the
study employed time series data. The study made use of the ex-post facto research design.
Stationarity and co-integration tests were conducted. Variables were stationary at level and on that
basis, the data was analysed using regression technique. Findings show that agent banking had
significant effect on economic growth in India. However, it is noticed that this study did not
examine agent banking, mobile banking, access to financial services and money management, and
endogenous variable of gross domestic product of Nigeria, providing a gap which this present
research work fills.
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2. Methodology

The study employed secondary data which involves time series analysis. Data on agent
banking, mobile banking, access to financial inclusion, money management and the Gross
Domestic Product Growth were calm from the 2021 CBN bulletin for the different years.
Thereafter, the unit root tests was implemented using (ADF) unit root test. This is followed by
cointegration test of the purely on 1(0) and I(1) series as obtained from the unit root test. The study
used (ARDL) model to capture the stated objectives. The functional relationship for financial

inclusion and economic growth is stated as:

GDP =f (AB, MB, AFS, MM) (1)

AGDPt= ao1+Y!_, atiAAGBri+X 1 | 02i AMMB1+Y2 | a3i AAFSt-1+Y | 04i AMEMt.i+e )

where:

GDP = Gross Domestic Product
AGB = Agent Banking

MBB = Mobile Banking

AFS = Access to Financial Services
MEM = Money Management

3. Discussion and findings

Table 1 — Descriptive statistics

GDP AGB MBB AFS MEM
Mean 42242.97 1.21E+08 1.14E+08 45535.94 33258.23
Median 15678.20 27269178 36544884 12926.90 20476.25
Maximum 173182.1 4.39E+08 3.77E+08 296798.4 132932.1
Minimum 196.1700 918256.0 1156533. 19.72000 0.000000
Std. Dev. 51120.44 1.71E+08 1.61E+08 80431.04 32651.65
Skewness 1.104057 1.116562 1.066881 2.080484 1.474945
Kurtosis 3.003792 2.570088 2.249956 6.118558 4.974345
Jarque-Bera 2.585835 2.557755 95.21846 40.55859 18.89983
Probability 0.274469 0.278350 0.000000 0.000000 0.000079
Sum 1.45E+09 1.37E+09 3832016. 1639294. 1197296.
Sum Sq. Dev. 3.23E+17 2.84E+17 1.83E+12 2.26E+11 3.73E+10

Source: E-Views 9 Output (2022).

Table 1 shows the mean of GDP, agent banking, mobile banking, access to financial
services and money management. The mean value of GDP is 42242.97; agent banking is

1.21E+08, mobile banking is 1.14E+08, access to financial services is 45535.94 and money
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management is 33258.23. Usage of financial services had the highest mean value, followed by
GDP, mobile banking and then, agent banking.

The median for GDP is 15678.20, agent banking is 27269178, mobile banking is 36544884,
access to financial services is 12926.90 and money management is 20476.25. GDP has maximum
value of 173182.1; agent banking is 4.39E+08; mobile banking is 4.39E+08, access to financial
services is and money management is 132932.1.The minimum value for GDP is 196.1700; agent
banking is 918256.0; mobile banking is 1156533, access to financial services is 19.72000 and
money management is 0.000000.

3.1  Correlation Analysis

Table 2: Variables

(GDP) (AB) (MB) (AFS) (MM)
(GDP) 1
(AB) 0.34824 1
(MB) 0.32530 0.77473 1
(AFS) 031125 0.62175 0.62981 1
(MM) 0.10557 0.71029 0.70473 0.60010 1

Source: E-Views 9 Output (2022).

From table 2, gross domestic product positively correlate with agent banking with
Correlation coefficient of 0.34824. The connection that exist between GDP and mobile banking
is also positive, with a coefficient value of 0.32530. GDP has a positive connection with usage of
financial instrument with a coefficient value of 0.31125. The relationship between gross domestic
and money management is also positive with a coefficient value of 0.10557.

Agent banking has positive relationship with mobile banking, indicated by a coeffic ient
value of 0.77473. The relationship between agent banking and mobile banking is positive, with a
coefficient value of 0.67135. The relationship between agent banking and fund management is
also positive, with a coefficient of 0.71029. Access to financial services is positively related to

money management, denoted by a coefficient value of 0.60010.
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3.2  Tests for Stationarity

Table 3: ADF Test Statistic

Lewel First Difference
Variables ADF Test Critical Value | ADF Test | Critical Value Order of
Statistics 5% Statistics 5% Integrations
GDP 9.891111 -2.948404 - - 1(0)
AB 1.603179 -2.948404 -5.194996 -2.951125 1(2)
MB 2.019294 -2.957110 -3.824778 -2.957110 1(2)
AFS -0.351264 -2.948404 -6.061781 -2.951125 1(2)
MM -5.791660 -2.948404 - - 1(0)

Source: E-Views 9 Output (2022).

At level, GDP growth rate is stationary as its overall value of ADF of 9.891111 is higher
than the critical value of -2.948404 at 5% significance level. Agent banking was not stationary at
level as its ADF test statistic of 1.0603179 was less than critical test statistic of -2.948404. It
however became stationary at level. Mobile banking was unstationary at level but became
stationary at first difference as ADF test statistic of -3.824778 is higher than the sensitive value of
-2.951125 at 5% significant level.

Access to financial services was not stationary at level as ADF test statistic of -0.351264
was less than the critical values of -2.9484045 at 5% significance level. It however became
stationary at first difference as its ADF test statistic of -6.061781 is higher than critical value of -
2.951125. Money management is stationary at level as the total value of ADF statistic is -5.791160
which is higher than the critical value of -2.948404 at 5% significance level.

Table 4: Bound Test

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship
Test Statistic Value Signif. 1(0) I(1)
Asymptotic:
n=1000
F-statistic 457.2274 10% 2.2 3.09
K 4 5% 2.56 3.49
2.5% 2.88 3.87
1% 3.29 4.37
Finite Sample:

Actual Sample Size 28 n=35
10% 2.46 3.46
5% 2.947 4.088
1% 4.093 5.532

Finite Sample:

n=30
10% 2.525 3.56
5% 3.058 4.223
1% 4.28 5.84

Source: E-Views 9 Output (2022).
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Decision Rule: should the value of the F-statistics is lesser than the 1(0) bound, when there is no
co-integration among the variables, we accept the null hypothesis which states that there is no
co-integration, but should the F-statistics is higher than the values of the 1(1) bound, we reject the
null hypothesis. The coefficient of the F statistic obtained from the study is 457.222 which is
clearly greater than the 1(0) bound values of 2.2 (10%), 2.56 (5%), 2.88 (2.5%) and 3.29 (1%) so
the null hypothesis that there is no co-integration is rejected. Therefore, this means that there is
long run relationship among gross domestic product of Nigeria, agent banking, mobile banking,

access to financial services and money management.

Table 5: Lag Selection Criteria

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: GDP
Exogenous variables: C AB MB AFS MM

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -23.84331 NA* 1.921992 3.480414  3.673561 3.490304
1 -21.72509  2.912558 1.689421* 3.340636  3.582070* 3.352999
2 -21.47682  0.310331 1.887367 3.434603  3.724323 3.449439
3 -19.64691  2.058649 1.744131 3.330864  3.668871 3.348173
4 -18.42833 1.218585  1.758174  3.303541* 3.689835  3.323322*

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR teststatistic (each testat 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion
HQ: Hannan-Quinn information criterion

Source: E-Views 9 Output (2022).

The lag selection criteria either lag 1 or lag 4 are right for this model as two of the criteria
support selection of lag 1 and the other two criteria (Akaike criterion and Hannan-Quinn
information criterion) support selection of lag 4. This study used lag 4 selection criteria because it

gives a better ARDL result than that of lag 1 criteria selection.
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Table 6: ARDL Error Correction

D V: D(GDP)
ECM Regression
Case 2: Restricted Constantand No Trend
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(GDP(-1)) -0.735150 0.022869 -32.14625 0.0000
D(GDP(-2)) -0.724744 0.030928 -23.43305 0.0000
D(GDP(-3)) -0.179057 0.027077 -6.612831 0.0006
D(BP) 19.93214 0.729345 27.32883 0.0000
D(AB(-1)) -18.48016 0.471295 -39.21142 0.0000
D(MB) -22.21476 1.475349 -15.05730 0.0000
D(MB(-1)) 15.73011 0.842499 18.67078 0.0000
D(MB(-2)) 18.83392 0.978258 19.25250 0.0000
D(MB(-3)) -20.23844 1.390328 -14.55659 0.0000
D(AFS) -11.87068 0.246457 -48.16537 0.0000
D(AFS(-1)) -6.533323 0.266999 -24.46943 0.0000
D(AFS(-2)) -21.07749 0.406067 -51.90640 0.0000
D(AFS(-3)) 3.982824 0.523246 7.611763 0.0003
D(MM) -2.784910 0.181360 -15.35572 0.0000
D(MM(-1)) -23.13009 0.531230 -43.54064 0.0000
D(MM(-2)) -5.632749 0.318510 -17.68469 0.0000
CointEq(-1)* -0.123038 0.001735 -70.91898 0.0000
R-squared 0.899889 Mean dependentvar 5192.308
Adjusted R-squared 0.899728 S.D. dependentvar 4718.033
S.E. of regression 77.87775 Akaike info criterion 11.82813
Sum squared resid 66714.39 Schwarz criterion 12.63697
Log likelihood -148.5939 Hannan-Quinn criter. 12.07540

Durbin-Watson stat 2.155835

Source: E-Views 9 Output (2022).

Table 6 of the study shows the ARDL ECR result. Current period of agent banking
significantly influences economic prosperity. One period lag of agent banking has significant but
negative impact on economic growth. The current period, a unit change in agent banking increases
economic growth by 19.093214. One lag period of agent banking decreases economic growth by
18.48016.

Current period of input of mobile network banking have significant but negative influence
on economic growth. One lag period of mobile banking significantly influence economic growth.
Two lag periods of usage of mobile banking also have significant and positive impact on economic
growth. Three lag periods of usage of mobile banking has significant but negative impact on

economic growth. In the current period, a unit change in mobile banking decreases economic
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growth by 22.21476. One lag period of usage of mobile banking increases economic growth by
15.73011. Two lag period of mobile banking also increases economic growth by 18.83392. Three
lag period of mobile banking reduces economic growth by 20.23844.

Current period of access to financial services has significant but negative impact on
economic growth. All the lags of access to financial services on financial services (lag one, two
and three) have significant and negative impact on economic growth. Current period of access to
financial services reduces economic growth by 11.87068. 1 (One) lag period of access to financial
services decreases economic prosperity by 6.533392. Two lag periods of financial inclusion also
decreased economic growth by 21.07749. Three lag period of access to financial services increases
economic growth by 3.9828242.

Current period of money management is significant but negatively influences economic
prosperity. One lag period of money management is significant but negatively impact on economic
prosperity. Two lag periods of money management also have significant but negative impact on
economic growth. Money management reduces economic growth by 2.784910. One lag period of
money management further reduces economic growth by 23.1300. Three lag period of money
management also reduces economic growth by 5.632749.

As expected, the lagged error correction term is negative (-0.123038) which is statistically
significant at 5 percent. The coefficient reveals that it takes an average speed of 12.3038 percent
to adjust to equilibrium when there is disequilibrium in the system.

The coefficient that determines GDP is 89.9 percent which states that 89.6 percent of GDP
is explained by the exogenous variables (agent banking, mobile banking, access to financial
services and money management). The remaining 10.1 percent accounts for other factors that are
considered in the model. The Durbin Watson statistic shows that there is no serial correlation from
a simple rule of thumb which holds that if R? is greater than Durbin Watson, there is no serial
correlation.

Table 7: Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistics 0.528863 Prob. F(21,6) 0.8701
Obs*R-squared 18.17896 Prob. Chi-Square(21) 0.6377
Scaled explained SS 1.702700 Prob. Chi-Square(21) 1.0000

Source: E-Views 9 Output (2022).
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The BPG SC LM Test was used to test for the presence of auto correlation in the model.
The F-statistics of 0.528863 and the corresponding p-value of 0.8701 showed that there is no
presence of auto correlation in the model.

Table 8: CUSUM Test

©® & AN O N NGO D

2015 2016 2017 2018 2019 2020

—— CUsumM 5% Significance

Source: E-Views 9 Output (2022).

CUSUM was employed to test the stabilization of the model estimation and the result

showed that the model is stable at 5%.

4 Discussion of findings

The first hypothesis that states agent banking have no significant impact on gross domestic
product of Nigeria is rejected as the F-probability of 0.0000 in the Wald result is less than 0.05.
Following this result, the other hypothesis which states agent banking significantly impact on the
GDP of Nigeria is accepted. This result agrees with the work of Alamel and Sankaramuthuk umar
(2012) which examined the influence of financial inclusion on economic growth, using agent
banking as exogenous variable. It was observed from the study findings that financial inclusion
significantly influences economic growth. The work of Oti, Emmanuella and Callistar (2022) also
studied the effects of financial inclusion on economics with agent banking as an independent
variable. Findings from the analysis suggested that agent banking had significant effects on

economic growth of SSA economies.
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Findings from the Auto Regressive Distributed Lag estimates suggest that in current period
and lag one, agent banking has significant effect on economic prosperity in Nigeria. The finding
agrees with the works of Dhungana and Kumar (2015) which examined the status of financial
inclusion in Nepal and found out that agent banking and mobile banking had significant influence
on economic growth. Finding from the work of King (2012) also suggests that agent banking has
significant effect on economic growth.

The research findings which state mobile banking significantly influences GDP in Nigeria,
is in line with finance-growth theory which hold the view that creation of financial assets helps to
spur economic growth. The theory holds the view that financial assets produce a positive growth
climate through “supply lead” or “demand follow-up which raises aggregate national output”.
Access and usage of a stable, fast, and affordable financing source enables households, business
firms and governments to make effective demand which leads to greater aggregate demand, higher
levels of aggregate investments and economic output. Nwafor (2018) empirically examined
financial instruments and economic growth in Nigeria, using mobile banking and access to
financial service as exogenous variables. The study used Two-staged Least Squares Regression
econometric technique and found out that mobile banking has significant and positive effect on
economic growth. Empirical findings from the work of Sethi and Acharya (2018) was looked into.
Using random effect and time fixed effect panel regressions to examined the connection between
access to financial services and economic growth. The research revealed a positively long-term
relationship between access to financial services and economic growth. 31 nations was considered.
A causality test was carried out which showed a bi-directional influence among access to financial
services and economic growth.

From the Auto Regressive Distributed Lag estimates, a unit decrease in access to financial
instruments will reduce GDP by 22.21476 in current time period. Access to financial service will
increase the gross domestic product by 15.73011 and 18.83392 in both lag one and two. This is in
line with the findings from the work of Williams, Adegoke, and Dare (2017) which empirically
investigated the role of financial inclusion on poverty alleviation and economic growth in a
growing economy. The study employed panel data regression to estimate the information
collected. The research covered 2006 to 2015. Findings of the panel regression result revealed
numbers of active ATM, bank locations and government spendings are important estimators of
financial inclusion which significantly influences EG. A unit increase in the ratio of active ATM
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leads to 0.0082 percent increase in the gross domestic product. On the contrary note, the findings
of Sarma (2008) show that most of the ATMs in developing economies are obsolete, which may
be a hindrance to economic growth. A simpler technology for dispensing cash from banks would
be more appropriate in rural areas.

The third hypothesis that access to financial services does not significantly impact on GDP
growth rate is rejected as the F-probability of 0.0000 in the Wald result is less than 0.05. Following
this result, the alternative hypothesis that access to financial services has significant effect on the
gross domestic product growth rate of Nigeria is accepted. These findings are in line with the work
of Hadiza and Philip (2017) which examined the role of financial inclusion and inclusive growth
in Nigeria. FMOLS and OLS methods were employed. The findings on the research revealed a
significant and positive influence on access to financial instruments and inclusive economic
growth.

A unit change in access to financial instruments will reduce GDP growth rate by 11.87068.
Access to financial instrument will decrease economic prosperity by 6.533323 on first lag, reduce
economic growth by 21.07749 in second lag, and also reduce economic growth by 5.632749 in the
third lag. These statistics are contrary to the findings of Okoye, Erine, and Modebbe (2017)
examined effects of financial instrument on economic growth and development in Nigeria, OLS
econometric method was employed. Findings from the study showed independent variables
significantly influences economic growth.

Fourth hypothesis which states that money management does not significantly influence GDP
growth rate was rejected as the F-probability of 0.0000 in the Wald result is less than 0.05.
Following this result, the other hypothesis which states that money management significantly
influences GDP in Nigeria is accepted. The findings here agree with the works of Dinesha (2017)
which examined the relationship among money management and access to financial instrume nts
in India. The study found out that having adequate information about money management
enhances one’s access to money which promotes conducive atmosphere for appropriate financial
conduct and also encourages several individuals to embark on economic activities that reduces
their level of poverty. The work of Kurihara (2013) also evaluated the link between financial ability
and economic growth. 56 countries across Asia were considered covering the period of 2009
—2011. It is observed from the findings of the study that financial knowledge promotes economic
prosperity.
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Conclusions and recommendations

The research study examined the influence of financial inclusion on economic growth in
Nigeria. The study covered 1986 to 2021. Most theories on finance hold the view that financial
instrument is intricately linked with economic growth. The financial system performs the function
of intermediary by channeling funds from the excess sector of the economy to the deficient sector
of the economy. Deepened financial intermediary improves economic prosperity through creating
more opportunities for investing, and raising returns to financial resources thereby boosting the
level of productivity in the economy. A nation’s financial sector compels the allocation of savings
to investment via well-designated structures. Agent banking, mobile banking, access to financial
service and money management are vital tools that can be used in stabilizing economic prosperity
because of their skill to hasting the efficiency of productive resources, thus bringing down the cost
of investment. The study therefore concludes that financial inclusion significantly impact on
economic growth: This is because all the exogenous variables of the study (agent banking, mobile
banking, access to financial services and money management) individually had significant effects

on economic growth.

Based on the conclusions above, the following recommendations was made:

! CBN should direct its policy towards increasing the numbers of agent banks, especially
to rural areas of the economy as millions of Nigerians dwelling in the rural areas have
no access to basic banking services. Also, to encourage collaborations between DMBs,
MFBs and Communication service providers to provide alternative channels for
financial products/services in other to enhance financial intermediation especially for
the rural dwellers.

il CBN should collaborate with banks to ensure development of qualitative mobile
banking applications that can be used on all mobile and telecommunication devices.
Telecommunication service providers should be supported to develop well-tailored
products (like online savings account, online deposits and withdrawals, online third
party transfers, payment for bills and readily accessible online credit) suited to their

preference needs on a short term.
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ii. Its therefore recommends that apart from directing policies to those inclusion elements
that significantly influences economic growth in Nigeria, government should establish
regulatory frameworks that will ensure introduction of low cost and innovative
products.

V. Lastly, it is recommended that government engage in grass-root education on financial
products through SMEs and other channels to increase financial literacy. Financial
institutions should also strive to improve the quality of information available to society.
Furthermore, educational institutions should introduce into their curriculum courses

which expand financial literacy among their students.
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A escolaridade do chefe da familia como determinante dos salarios individuais:
evidéncias sobre a Equacdo Minceriana para o municipio de Porto Alegre (RS, Brasil) em 2023

The education level of the head of household as a determinant of individual wages:
evidence on the Mincerian Equation for Porto Alegre city (Rio Grande do Sul state, Brazil) in 2023
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Resumo: O presente estudo analisa os determinantes da formag&o dos salarios na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, com foco na relagdo entre remuneracdo e escolaridade — tanto a do individuo quanto a do chefe de familia.
Para estimar a influéncia desses fatores, utilizaram-se as equag¢des mincerianas, aplicando-as aos dados da PNAD
Continua de 2023, que totalizaram 11.779 observaces. Os resultados indicam que maiores niveis de escolaridade
estdo associados a salarios mais altos. No entanto, desigualdades significativas persistem: individuos do sexo
feminino ganham, em média, 2% a menos que homens, e individuos pardos recebem cerca de 1% a menos que
individuos brancos, mesmo apds a inclusdo de variaveis de controle. Concluiu-se que a escolaridade influencia
positivamente os salarios, mesmo ao se considerar fatores ndo observaveis (como a habilidade inata do individu o).
Para isolar esse efeito, utilizou-se a escolaridade do chefe de familia como variavel instrumental para a
escolaridade do individuo. A analise confirma que o impacto positivo dos anos de estudo sobre a remuneragdo
permanece, demonstrando que o aumento da escolaridade ¢ um fator de elevacdo salarial para os residentes da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Palavras-chave: Equac¢des Mincerianas. Escolaridade. Porto Alegre. PNAD Continua/IBGE. Retornos Salariais.

Abstract: This study highlights the factors that evidence wage formation in the Metropolitan Region of Porto
Alegre concerning education, especially the education of family reference individuals or heads of households.
Mincerian equations were used to estimate the directional relationships of these factors, using data from the 2023
PNAD, which analyzed 11,779 observations. The data show that higher levels of education are associated with
higher salaries. However, inequalities persist: female individuals earn, on average, 2% less than men. Individuals
with brown skin color (parda) receive about 1% less than individuals with white skin color, even with controlled
variables. In general, it is concluded that education is a factor that positively influences wages, even when
considering non-observable factors such as the individual’s ability to perform a certain function. However, when
this effect is controlled by using the head of household’s education as an instrument for the individual’s education,
the effect persists; that is, an increase in years of study increases the salary for residents of the city of Porto Alegre.
Keywords: Mincerian Equations. Education Level. Porto Alegre city. PNAD Continua/IBGE. Return Wages.
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SOUZA, NEVES e AVELINO

Introducdo

A educacdo € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social e econémico de uma
regido. Ela é também essencial para a formacdo de cidad&@os criticos e participativos, 0 que exige a
compreensdo das dindmicas educacionais e suas implicagdes. No Rio Grande do Sul, esse cenério ndo é
diferente.

Segundo o Censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 Rio Grande do Sul tem a terceira maior taxa de alfabetizacdo do pais, com 96,9% de sua populacdo
acima dos 15 anos alfabetizada. Entre as unidades federativas, o RS fica atras apenas de Santa Catarina
(97,3%) e do Distrito Federal (97,2%), e empata na terceira posicdo com Sao Paulo (que registra 0 mesmo
indice).

Os anos de estudo sdo um indicador-chave referente a educacdo dos individuos de uma regido e
refletem-se em varios aspectos da vida: na cultura, na sociedade e, principalmente, na economia. Na
esfera socioecondmica, a escolaridade impacta os salarios por meio de um incremento na média de
rendimentos, fendbmeno conhecido como retorno salarial.

Segundo o IBGE (provavelmente da PNAD Continua), em dados de 2024, o rendimento médio
do trabalhador gaucho era de R$ 3.698,00. Para individuos de nivel superior, o rendimento real subia
para R$ 6.619,00 — uma variagdo percentual de quase 79% (e ndo 45%).

De forma sistematica, quanto maior a escolaridade, esperam-se maiores salarios. Porém, a
literatura aponta que a escolaridade é um fator end6geno na determinacdo salarial — ou seja, ela pode
estar correlacionada com fatores ndo observaveis (como habilidade ou origem familiar) que também
influenciam a renda.

Diante disso, quais outros fatores, além das caracteristicas individuais, sdo determinantes para a
formacdo dos salarios no Rio Grande do Sul, especificamente na Regido Metropolitana de Porto Alegre?
E mais importante: como isolar o verdadeiro retorno da escolaridade, considerando esse problema da
endogeneidade?

Dadas essas condicdes, o presente trabalho tem como objetivo investigar os retornos salariais da
escolaridade no mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Analisa-se,
especificamente, o papel da escolaridade da referéncia familiar (o chefe de familia), explorando seu uso
como variavel explicativa e, principalmente, como varidvel instrumental para a escolaridade do
individuo. A hipotese principal desta pesquisa € que, em 2023, a escolaridade é um fator determinante
para os salarios, com um impacto positivo sobre a média de rendimentos.
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O presente trabalho esta estruturado nas seguintes secdes: além desta secdo de introducdo, ha o
referencial tedrico (que versa sobre a escolaridade do chefe de familia), a metodologia utilizada, das
equacdes mincerianas até a base de dados e a descricdo das varidveis, a discussdo de resultados e as

consideragdes finais.

1 A relagdo da escolaridade dos chefes de familia com a escolaridade dos seus membros
dependentes e a formacédo dos rendimentos

A andlise das variaveis do individuo que influenciam a formacdo dos salarios como a
escolaridade, o sexo, a cor e a experiéncia sdo fundamentais para o entendimento sobre as dindmicas
sociais e econdbmicas no contexto regional (Silveira, 2011; Becker, Silva Neto e Krauzer, 2018; Paula
Junior, Vieira e Silva, 2019; Bastos, 2021) e nacional (Uceli, 2014; Souza e Fernandes, 2024). Portanto,
é crucial o entendimento sobre aformacdo das variaveis capazes de explicar a determinacdo dos salarios
em funcdo das observagOes dos individuos, como no caso da escolaridade, por exemplo.

Sob a perspectiva da Teoria do Capital Humano, Becker (1962) indica que o aumento da
escolaridade exerce papel central na determinacdo dos salarios, sendo um dos principais componentes da
formacdo de capital humano, conhecido como um retorno para aeducagdo. No Brasil, as taxas de retorno
da educacdo demonstram um comportamento crescente a partir de 4,6 anos de escolaridade, tanto para
homens quanto para mulheres (Salardi, 2012; Maia et al., 2017; Annegues e Souza, 2020). A taxa de
retorno médio no pais, considerando uma escolaridade média de 8,1 anos, € de 6,7%, conforme o IBGE.

Entretanto, aescolaridade do individuo pode ser relacionada com fatores que ndo sao observaveis,
a priori, como Lima e Menezes (2010), Ribeiro, Nakabashi e Barros Junior (2023) e Reyes (2023) que
utilizam variaveis como: a influéncia do contexto familiar, o tamanho da familia, ocupacdo do pai ou da
mae, bem como a referéncia educacional do individuo que gerencia a familia o qual tem um papel
importante na formacdo da escolaridade do individuo e que explica as contribui¢bes incrementais sobre
a formacdo dos saléarios.

Especificamente sobre as caracteristicas do chefe de familia como fator essencial para explicar a
escolaridade dos seus individuos, estas tm por consequéncia direta a formacdo dos seus salarios
(Marteleto, 2002; Santos, 2021). Esse € um fator ndo observavel do individuo que sera considerado para
a formacdo dos rendimentos, além das informacdes observaveis como sexo, cor de pele, e anos de
experiéncia (Carneiro, Hansen e Heckman, 2003; Nogueira e Porto Junior, 2021; Reyes, 2023).
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A escolaridade do chefe de familia é utilizada como proxy da escolaridade de seus dependentes
em indmeros estudos (Reis e Ramos (2011), Vasconcelos, Ribeiro e Fernandez (2017); Carvalho e
Nakabashi (2010); Santos, Mariano e Costa (2019), que identificaram que a estrutura familiar influencia
a educacdo das criancas, principalmente no que tange o atraso escolar.

Ao abordar essa relacdo sobre a escolaridade do chefe de familia como um instrumento para a
escolaridade de seus dependentes familiares, inclusive os filhos, esses podem ser referenciais para
explicar a formacdo de salarios, geralmente, tendo por base as Equaces Mincerianas. Vaz (2020), Lam
e Schoeni (2021), Santos (2021) e Freitas e Cunha (2022) observaram o background familiar sobre a
formacdo dos salarios e concluiram a existéncia de uma relacdo positiva sobre a escolaridade do chefe
de familia e os salarios dos seus componentes.

Destaca-se, portanto, que ha uma forte participacdo entre a escolaridade dos pais, mdes e
responsaveis familiares que sdo os papéis de chefe de familia na formacdo educacional dos seus
dependentes (filhos, agregados) e esse pode ser utilizado como instrumento de referéncia escolar. Essa
relacdo € importante como um fator ndo observavel para determinar os salarios desses individuos, como
uma proxy da escolaridade, principalmente, nas Equagdes Mincerianas. Sobre tal representacdo, a

proxima secdo detalhara a relacdo da escolaridade com os salarios.

2 As Equagdes Mincerianas

Em 1974, Jacob Mincer publicou o trabalho “Schooling, Experience and Earnings”. Essa obra é
considerada a pedra fundamental para o entendimento do impacto da escolaridade e da experiéncia na
formacdo dos salérios, tornando-se uma referéncia central para a Economia do Trabalho. Nela, o autor
sistematizou uma equacdo que relaciona os fatores supracitados, na qual o salario é a variavel explicada.

Algebricamente, avariavel dependente (ou regressando) é o Salario, apresentando em sua forma
funcional de logaritmo natural, ou seja, In(Salario). As variaveis independentes (ou regressores) sdo a
Escolaridade — geralmente medida em anos de estudo — e a Experiéncia, que estd associada a idade

do individuo. A Equacdo 1 descreve tal relagdo:

In(Salario) = B, + B;.Escolaridade + B,. Experiéncia + e; (1)
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Mincer (1974) concluiu que tanto o coeficiente relacionado & escolaridade (f,) quanto o
relacionado a experiéncia (8,) contribuem positivamente para a formacdo dos salarios dos individ uos.
Uma extensdo da Equacdo (1), que captura o comportamento ndo linear da experiéncia em relagdo aos
salarios, éainclusdo do termo de experiéncia ao quadrado (Experiéncia?). Basicamente, a ideia central
é que, conforme a experiéncia aumenta, os salarios também aumentam, mas a taxas decrescentes
(Equacéo 2):

In(Salario) = B, + B,.Escolaridade + B,. Experiéncia + f,.Experiéncia®? + e; (2)

Das equacOes 1 e 2, derivaram-se pesquisas sobre outros fatores que influenciam os salarios.
Esses estudos consideram fatores como o sexo ou género do individuo (Augusto, Roselino e Ferro, 2015;
Bruschini, 2020; Cotrim, Teixeira e Proni, 2017; Cavalheiro, Santos e Souza, 2022), a cor da pele
(Campante, Crespo e Leite, 2004; Maia et al., 2017) e a regido onde o individuo reside (Silveira, 2011;
Dias, 2013; Uceli, 2014; Ceretta e Schwaab, 2020).

Tais informacBes podem ser resumidas em um vetor conhecido como ‘variaveis
socioecondmicas’, conforme descrito na Equagdo 3:

In(Salario) = B, + B,.Escolaridade + B,. Experiéncia + B,.Experiéncia®*+ B,X + e; (3)

O grande “problema” que a literatura académica corrente constatou sobre a Equacdo Minceriana
descrita em (1) é que a formacdo dos salarios em fungdo da escolaridade pode estar correlacionada a
fatores ndo observaveis como habilidade do individuo sobre a realizacdo de uma atividade, politicas
assistenciais, como o Programa Bolsa Familia ou escolaridades de membros da familia que a influenciam.

Com o avango metodologico, foi possivel contornar o problema com o uso de variaveis
instrumentais (IV). Por destaque recente, tém-se os estudos de Nogueira e Porto Junior (2021), Azzoni
et.al (2023), Silva e Ribeiro (2023), Adamczyk (2024), e Souza e Fernandes (2024) que utilizam
instrumentos familiares como a escolaridade do pai, da mde ou do chefe de familia como referéncia para
o individuo.

O destaque, portanto, estd na importdncia das EquacBes Mincerianas para explicar a formacéo
dos salarios dos individuos de forma empirica, visto a quantidade de estudos ja realizados. Aléem disso,
a escolaridade € um fator crucial para explicar o comportamento dos rendimentos e existe um “cuidado”
com esse fator em que as informacbes do background familiar devem ser levadas em consideracdo. Na
proxima secdo, a estratégia empirica tem por objetivo descrever detalhadamente tal condigdo.
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3 Estratégia empirica: dados e variaveis

Para isolar o efeito da escolaridade na formacdo dos salarios, controlando para fatores ndo
observaveis, faz-se necessario o uso das informacfes individuais e dos membros de sua familia para
instrumentalizar essa variavel. A seguir, serdo descritos os dados e as variaveis utilizadas.

Para a realizacdo das estimativas dos coeficientes das equagdes mincerianas (Equacdo 3),
utilizou-se a base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
de 2023, para o estado do Rio Grande do Sul. A amostra utilizada representa os individuos da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e, ap0s o tratamento, resultou em 11.779 observagdes.

Na base de dados, consideraram-se apenas individuos cuja renda era ndo nula e que estavam
presentes em todas as entrevistas da pesquisa. Conforme observado na literatura corrente, foram
utilizadas as informagdes dos individuos cuja faixa etaria esta entre 25 e 65 anos.

As varidveis utilizadas da base de dados sdo as seguintes: Salario - Rendimento mensal habitual
do trabalho (para pessoas de 14 anos ou mais), cuja unidade de medida sdo reais (R$) por més;
Escolaridade — Osanos de estudo do individuo, cuja medida é em anos; Idade — A idade do individ uo
(medida em anos), utilizada como proxy paraa experiéncia; Idade? —O quadrado da idade do individ uo
(para capturar retornos ndo lineares da experiéncia); Sexo — Varidvel que identifica o sexo do individuo
(homem ou mulher); Cor da Pele — Variavel que identifica a cor da pele do individuo (classificado em:
branco, preto, amarelo e pardo); e Condicdo do Domicilio - Indica a relacdo entre o morador e o
responsavel pelo domicilio.

Das variaveis utilizadas foram criadas outras variaveis potencialmente incorporadas no modelo,
sdo elas: Sexo * Cor da pele - variavel de interacdo entre o sexo do individuo e a cor do individuo;
Sexo * Escolaridade - varidavel de interacdo entre o sexo do individuo e o0s anos de estudo e
Cor da pele * Escolaridade - variavel de interacdo entre a cor de pele e escolaridade.

Porém, a literatura académica versa sobre o problema da relacdo da escolaridade e os salarios em
relacdo ao efeito ndo observavel da sua formacdo (Vaz, 2020; Lam e Schoeni, 2021; Santos, 2021 e
Freitas e Cunha, 2022) . Assim, se faz necessaria a criagdo de uma variavel proxy instrumentacdo da
escolaridade do individuo e seu respectivo impacto nos salarios. E possivel criar um instrumento para a
varidvel escolaridade, retirando-as das informacfes sobre a condicdo do domicilio em que o individuo

reside.
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Sobre areferéncia da escolaridade do responsavel dafamilia, constréi-se a proxy daescolaridade
do individuo. Quando este é o responsavel pelo domicilio, a sua escolaridade representara aescolaridade
dos demais membros. Caso na familia ndo possua responsavel, foi considerada a pessoa com a maior

idade. Assim foi criada a varidvel Escolaridade Chefe. O Quadro 1 resume as varidveis e suas

descricdes.
Quadro 1 - Resumo das variawis da equacdo de salarios
Variawel Dependente: Salério
Variaweis Descricéo

Escolaridade Anos de estudo do individuo
Escolaridade Chefe Anos de estudo do responséavel pelo domicilio
Idade Idade do Individuo
Idade? Quadrado da Idade do Individuo
Sexo Sexo do Individuo
Preto Cor da pele do individuo declarado como preta
Amarelo Cor da pele do individuo declarado como amarela
Pardo Cor da pele doindividuo declarado como parda

Interagdo entre o0 sexo do individuo e a cor da pele
declarada como preta
Interacdo entre o sexo do individuo e a cor da pele
declarada como amarela
Interacdo entre o0 sexo do individuo e a cor da pele
declarada como parda
Sexo*Escolaridade Interacdo entre 0 sexo do individuo e seus anos de estudo
Interacédo entre a cor dapele declarada como preta
e seus anos de estudo
Interacdo entre a cor da pele declarada como amarela
e seus anos de estudo
Interacdo entre a cor dapele declarada como parda
e seus anos de estudo
Fonte: elaboragdo prépria, com base nos microdados da PNAD Continua (2025).

Sexo* Preto

Sexo*Amarelo

Sexo*Pardo

Preto*Escolaridade

IAmarelo*Escolaridade

Pardo*Escolaridade

Espera-se que a escolaridade do individuo influencie positivamente os salarios.
Consequentemente, a escolaridade dos chefes de familia, utilizada como instrumento para aescolaridade
dos individuos, também deve possuir uma relacdo positiva na determinacdo dos rendimentos.

Assim, as variaveis declaradas no Quadro 1 sdo aquelas que compdem as Equacdes Mincerianas

(Equacdes 1, 2 e 3).
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4 Analise de resultados

A variavel dependente é o logaritmo do salario dos individuos (medido em reais), sendo essa a
variavel que se busca explicar. As variaveis independentes, consideradas como fatores explicativos,
incluem escolaridade, sexo, cor e idade. A amostra selecionada considera individuos entre 25 e 65 anos.

A seguir, sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas nas estimativas dos

coeficientes das equacdes mincerianas (Tabela 1).

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaweis

Variawis Obs. [Obs. Nao Nulas| Minimo Méaximo Média Desvio-Padréao
Salario 11774 11779 3q 10000q 3127,5521 3996,2323
Escolaridade 11779 11779 d 1§ 11,0796 3,8354
BEscolaridade Chefe 11774 11779 d 14 10,8671 4,0211
Idade 11779 11779 25 65 42,2561 14,1299
Idade? 11774 11779 224 4224 1985,212( 1248,9450
Sexo (Feminino=1) 11779 6671 d 1 0,5663 0,4956
Preto 11774 773 g 1 0,0654 0,2476
Amarelo 11779 250 d 1 0,0021 0,4603
Pardo 11774 1662 d 1 0,141Q 0,3481
Sexo* Preto 11774 403 g 1 0,0342 0,1817
Sexo* Amarelo 11779 13 d 1 0,0011 0,0332
Sexo*Pardo 11774 994 d 1 0,0884 0,2827
Sexo*Escolaridade 11774 6671 d 14 5,8837 6,0001
Preto*Escolaridade 11779 773 d 14 0,6671 2,7261
Amarelo*Escolaridade 11774 250 d 1§ 0,0237 0,5501
Pardo*Escolaridade 11779 1662 d 14 1,3671 3,6616

Fonte: elaboracdo propria, com base nos microdados da PNAD Continua de 2023 (2025).

A analise descritiva das variaveis da amostra revela que a varidvel dependente, salario, apresenta
média de R$ 3.127,55 e desvio padrdo de R$ 3.999,23, o que indica alta dispersdo dos valores. A idade
dos individuos varia entre 25 e 65 anos, com média de 42,26 anos (desvio padrédo de 14,13). A variavel
sexo é binaria (0 ou 1), com média de 0,5663, sugerindo que 56,63% da amostra € composta por mulheres.
Em relacdo a cor da pele, 6,56% daamostra identifica-se como preta, 14% como parda e menos de 0,2%
como amarela. Por fim, a escolaridade média da amostra é de 11,07 anos de estudo (desvio padrdo de
3,83), sugerindo uma concentragdo de individuos com Ensino Médio completo. A escolaridade dos

chefes de familia é similar, com média de 10,86 anos de estudo (desvio padrdo de 4,02).
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Considerando a base de dados, foram estimados diferentes modelos para os coeficientes. A
especificagdo incluiu o Modelo 1 (com escolaridade dos individuos), o Modelo 2 (escolaridade dos
individuos e dos chefes de familia) e um modelo utilizando a escolaridade do chefe de familia como
variavel instrumental para a escolaridade dos seus dependentes. Para os diagnosticos econométricos,
testes de multicolineariedade (VIF) indicaram colinearidade entre as variaveis idade e idade?, o que é
esperado, visto que a segunda varidvel é uma transformacdo da primeira para capturar efeitos ndo
lineares. Foram utilizados erros padrao robustos para a correcdo de heterocedasticidade.

Para verificar a endogeneidade da varidvel Escolaridade, foi aplicado o teste de
Durbin-Wu-Hausman. A hipétese nula (de que a varidvel é exogena) foi rejeitada a um nivel de
significancia de 5%, confirmando a necessidade de varidveis instrumentais. Optou-se pelo instrumento
escolaridade do chefe de familia (escolaridade_chefe). O teste de sobreidentificacdo de
Sargan-Hansen, cuja hipdtese nula é que todos os instrumentos sdo validos, ndo foi rejeitado a um nivel
de significancia de 5%, validando o uso do instrumento. Na tabela 2 estdo os resultados das estimativas.

Tabela 2 — Estimativas de Regressdo das EquagBes Mincerianas
Variawel Dependente: Logaritmo do Salério

Variawis Modelo 1 (MQO) Modelo 2 (MQO) Modelo 3 (1V)

Escolaridade 0,0928* 0,0693* 0,1033*
Escolaridade Chefe - 0,0291* -

Idade 0,0591* 0,0543* 0,0588*
Idade 2 -0,0001* -0,0001* -0,0001*
Preto -0,1369* -0,1312* -0,1310*
Amarelo 0,1079 0,1302 0,1311
Pardo -0,1357* -0,1317* -0,1319*
Sexo (Feminino =1) 0,3763* 0,3702* 0,3556*
Constante 5,0547 6,1221* 6,0441*

Fonte: elaboracdo propria, com base nos microdados da PNAD Continua de 2023 (2025).

* Denota nivel designificancia a 1%. ** Denota nivel de significancia a 5%. *** Denota nivel de significancia a 10%.

O nivel de escolaridade destaca-se como um fator de grande influéncia sobre os salarios. Isso foi
observado nas estimativas dos anos de estudo do individuo (Modelos 1 e 2), da escolaridade do chefe de
familia (Modelo 2) e desta Ultima como varidvel instrumental (Modelo 3).

Os coeficientes de escolaridade sdo estatisticamente significativos a 1% (p<0,01) e possuem sinal
positivo. Isso indica que um aumento no nivel de escolaridade estd relacionado a um incremento
significativo nos rendimentos, corroborando as pesquisas de Carvalho e Nakabashi (2010), Silva e
Ribeiro (2023) e Souza e Fernandes (2024). Especificamente, a estimativa do modelo com variavel
instrumental (Modelo 3) sugere que cada ano adicional de escolaridade aumenta o rendimento em 10%.
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Em relacdo & experiéncia profissional, representada pela variavel $idade$, o coeficiente é
estatisticamente significativo a 1% (p<0,01) e positivo. No entanto, o coeficiente do termo quadratico
(idade?) apresentou sinal negativo, comprovando que, conforme a idade aumenta, o crescimento dos
salarios ocorre a taxas decrescentes. Este perfil corrobora a literatura corrente (Silveira, 2011; Uceli,
2014).

Diferentemente do observado na literatura (Salardi, 2012; Maia et al., 2017; Cotrim, Teixeira e
Proni, 2017), a presente pesquisa revela que as mulheres recebem, em média, 36% a mais do que 0S
homens. Este achado evidencia uma diferenca salariall em sentido contrario ao viés de género
habitualmente relatado, 0 que pode caracterizar uma singularidade da regido analisada.

Exceto para a cor de pele amarela, os demais coeficientes associados a cor da pele séo
estatisticamente significativos a 1% (p<0,01). Os sinais estdo de acordo com o esperado na literatura
(Campante, Crespo e Leite, 2004; Maia et al., 2017; Vaz, 2020) em que os individuos de cor parda e
preta apresentam salarios menores quando comparados aos individuos de referéncia (cor de pele branca).

A constante (intercepto) representa a média salarial para o individuo de referéncia (homem, de
pele branca e sem escolaridade). O coeficiente foi estatisticamente significativo a 1% (p<0,01) e
apresentou sinal positivo, conforme o esperado.

Por fim, a Tabela 3 apresenta as estimativas dos modelos que incluem interagdes entre variaveis
(como escolaridade e escolaridade do chefe, Modelo 4). Para estas regressdes, 0s diagnosticos de
multicolineariedade e heterocedasticidade sdo semelhantes aos modelos da Tabela 3. O tratamento da
endogeneidade, com o uso da escolaridade do chefe como variavel instrumental, também foi mantido.

As estimativas estdo a seguir (Tabela 3).
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Tabela 3 — BEstimativas das Regressdes Mincerianas com interagoes

Variawel Dependente: Salério

Variawis Modelo 4 (MQO) Modelo 5 (MQO) Modelo 6 (IV)
Escolaridade 0,0930* 0,0731* 0,1219*
Escolaridade Chefe - 0,0356* -
Idade 0,0596* 0,0577* 0,0594*
Idade 2 -0,0005* -0,0005* -0,0005*
Sexo 0,3830* 0,5815* 0,6425*
Preto -0,1059*** 0,0388 0,0036
Amarelo 0,4540 0,5181 0,6636
Pardo -0,1632* -0,0331* -0,0312*
Sexo* Preto -0,0004 -0,0391 -0,0309
Sexo* Amarelo -0,2611 -0,2585 -0,2954
Sexo*Pardo 0,0183 0,0188 -0,0443***
Sexo*Escolaridade -0,2917* -0,2917* -0,0002*
Preto*Escolaridade -0,0005*** -0,0144*** -0,0122***
Amarelo*Escolaridade -0,0187 -0,0252 -0,0353
Pardo*Escolaridade 0, 0026 -0, 0075 -0, 0005
Constante 5,0512* 4,9216* 4,6706*

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos microdados da PNAD Continua (2025).
* Denota nivel de significancia a 5%. ** Denota nivel de significancia a 10%

Os resultados da andlise de regressdo revelam aescolaridade e a escolaridade do chefe de familia
como fatores que explicam os salarios possuirem significAncia estatistica a 1% (p<0,01) e também sinal
positivo, analogo as estimativas da Tabela 3. A experiéncia do individuo caracterizada pela idade e o
quadrado da idade também possuem significAncia estatistica e sentido dos sinais para a determinagdo do
salario.

Diferentemente das estimativas do modelo de regressdo sem interacdo, a cor de pele preto é
estatisticamente significante apenas no modelo que considera a escolaridade e a escolaridade do chefe
de familia como variavel explicativa, a um nivel de 10% (p<10%), com sinal esperado de acordo com a
literatura. A cor de pele parda é estatisticamente significante a 1% (p<0,01) em todas as estimativas e é
consoante a literatura em relacdo ao seu sinal.

A respeito das interacfes entre variaveis explicativas, apenas varidvel sexo e escolaridade
possuem significAncia estatistica em todas as estimativas a um nivel de significancia de 1% (p<0,01),
com o sinal das estimativas, negativo, conforme encontrado em autores como Maia et.al (2017), Cotrim,
Teixeira e Proni (2017). Isso indica que para cada ano a mais de anos de estudo, para um individuo do
sexo feminino, esse ganhard 2% a menos quando comparado ao individuo de referéncia, o0 sexo
masculino.
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Em relacdo a cor de pele, a interagdo entre as varidveis preto e escolaridade mostrou-se
estatisticamente significante a 10% (p< 0,10), com o sinal do coeficiente negativo. Considerando as
estimativas associadas a escolaridade do chefe de familia como fator explicativo e como instrumento,
sdo diminutivos de salario em 1%, mantidos outros fatores constantes, o que corrobora com os estudos
de (Campante, Crespo e Leite (2004); Maia et.al (2017) e Vaz (2020). Em relacdo a cor da pele, a
interacdo da cor parda com os individuos do sexo feminino se mostrou estatisticamente significante a um
nivel de 10% (p<0,10), com o sinal negativo das estimativas, o que indica que mulheres pardas ganham

menos que as mulheres brancas.

Consideragdes finais

A formacdo individual dos salarios no Brasil ¢ um fendmeno complexo que reflete diversas
dindmicas, incluindo diferencas de género, cor da pele e o capital humano (observado na experiéncia e
escolaridade). Especificamente sobre a escolaridade, a presente pesquisa revisitou 0 tema ao examinar
suas interacfes com caracteristicas dos individuos (como cor e sexo), oferecendo uma compreensdo dos
determinantes salariais na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

As estimativas revelam que a escolaridade dos individuos aumenta os salarios em
aproximadamente 10%, conforme observado nos Modelos 1 e 4. Tal relacdo indica que pessoas que
estudam mais apresentam, em média, salarios mais altos.

Porém, como esse efeito é influenciado por fatores ndo observdveis (que caracterizam essa
variavel como enddgena), foi necessario 0 uso de um instrumento. Esse deve ter relacdo com a
escolaridade do individuo, mas ndo com o termo de erro. A variavel escolhida foi a “escolaridade do
chefe de familia”, que se mostrou um bom instrumento, vistos 0s testes estatisticos.

Por conseguinte, as estimativas dos coeficientes do instrumento (correspondentes a escolaridade)
apresentaram significAncia estatistica e mantiveram os mesmos sinais das estimativas onde a escolaridade
do individuo era uma variavel explicativa (nesse caso, positivos). Isso corrobora a influéncia da
escolaridade nos salarios, como visto nos modelos de varidveis instrumentais, tanto sem interacdes

(Modelo 3) quanto com interagdes.
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Em sintese, a analise da equacdo minceriana para a Regido Metropolitana de Porto Alegre (ano
de 2023) destaca a importancia do background familiar para a formacdo do individuo. Isso é evidenciado
pelo fato de que a escolaridade de seu responsavel contribui positivamente para o salario desse individ uo.

Futuras pesquisas poderdo expandir essa analise incluindo mais variaveis de controle (como tipo
de ocupacao, setor econdbmico e localizacdo geogréfica), que sdo outros fatores que podem influenciar a
formacdo dos salérios. Adicionalmente, estudos qualitativos seriam Uteis para complementar os achados
quantitativos, proporcionando um entendimento mais profundo sobre a formacdo dos salarios dos

residentes dessa regido economicamente importante do Brasil.
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Urbanizagédo, forma e mobilidade: um comparativo da reestruturagdo urbana
entre Campina Grande e Coimbra

Urbanization, form and mobility: a comparison of urban restructuring
between Campina Grande city (Brazil) and Coimbra city (Portugal)
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Resumo: A forma urbana, desenhada ao longo dos anos pela dindmica da economia urbana e
politicas publicas, impacta significativamente na mobilidade de pessoas, bens e informacdes,
influenciando a qualidade de vida. Este trabalho analisa a urbanizacdo e a reestruturacdo urbana no
impacto da mobilidade nas cidades de Campina Grande, (Brasil) e Coimbra (Portugal), abordando os
processos historicos de urbanizacdo, destacando a especulagdo imobiliaria e parcelamento do solo. A
analise inclui transformacgdes urbanas ocorridas, caracteristicas comuns dos processos e diferenciais
de acomodacdo das tensdes formadas com as respectivas reestruturacdes. Trata-se de um trabalho de
revisdo bibliografica acerca da reestruturacdo urbana em Campina Grande e Coimbra. Como
resultados, observa-se que as cidades dependem fortemente do transporte publico por Onibus
(autocarros), que tem enfrentado queda na qualidade e quantidade de servico. A crise de mobilidade é
exacerbada devido ao incentivo & automobilidade. Coimbra, por outro lado, passou por diversas
reformas urbanas ao longo dos séculos, incluindo a construgcdo de bairros periféricos e a
reestruturacdo da cidade alta para a implantagdo do polo universitario. O sistema de transportes
publicos é mais eficiente, com discriminacdo de precos e politica de disseminacdo de informagao,
mas ambas as cidades precisam de um sistema de mobilidade mais sustentavel, com mais USuarios.

Palavras-chave: Campina Grande. Coimbra. Mobilidade urbana. Reestruturacdo urbana. Urbanizagao.

Abstract: The urban form, shaped over the years by the dynamics of the urban economy and public
policies, significantly impacts the mobility of people, goods, and information, influencing quality of
life. This work analyzes urbanization and urban restructuring in terms of their impact on mobility in
the cities of Campina Grande (Brazil) and Coimbra (Portugal), addressing the historical processes of
urbanization, highlighting real estate speculation and land subdivision. The analysis includes urban
transformations that have taken place, common characteristics of these processes, and differences in
how each city accommodated the tensions arising from these restructurings. This is a bibliographic
review on urban restructuring in Campina Grande and Coimbra. The results show that both cities rely
heavily on public bus transportation, which has seen a decline in service quality and quantity. The
mobility crisis is worsened by policies encouraging car use. Coimbra, on the other hand, has
undergone various urban reforms over the centuries, including the construction of peripheral
neighborhoods and the restructuring of the upper city for the establishment of the university hub. The
public transportation system is more efficient, featuring price discrimination and policies for
disseminating information, but both cities still require a more sustainable mobility system with more
users.

Keywords: Campina Grande. Coimbra. Urban Mobility. Urban Restructuration. Urbanization.
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CANDIDO e LUCENA

Introducéo

O processo historico de urbanizacdo apresenta as mesmas caracteristicas gerais
encontradas nos mais diversos contextos geograficos e econdmicos, como a especulacdo
imobiliaria, a gentrificacdo, parcelamento do solo, etc., mas também apresenta caracteristicas
especificas que decorrem das funcdes econémicas que, em particular, determinado centro urbano
desempenha na rede urbana da qual faz parte. A forma urbana desenhada ao longo dos anos pela
dindmica da economia urbana e pelas politicas publicas tem importante impacto na mobilidade
de pessoas, bens e informacgdo e, portanto, na qualidade de vida dos cidadaos.

De modo geral, as autoridades que desenham politicas urbanas de forma a reestruturar as
cidades para modelos ditos sustentiveis deparam-se com a imensa contradicdo entre o
desenvolvimento da cidade para o cidaddo versus o desenvolvimento da cidade para o
crescimento econdmico, de modo que as reestruturagdes encontradas, como em Campina Grande
e Coimbra no século passado, ajudaram a levar uma importante crise de sustentabilidade urbana,
principalmente no ambito da mobilidade e apropriacdo das cidades pelos seus habitantes.

Dessa forma, entende-se que as cidades planejadas sdo raridades observadas nos estudos
urbanos e, mesmo assim, quando surgem, apresentam-se na forma de planejamento parcial, uma
vez que ocorre em areas urbanas onde o planejamento depende de condi¢bes estruturais ja
apresentadas e de dificil adaptacdo as novas tecnologias, como comunidades e assentamentos
irregulares.

Dentro do planejamento, o principal elemento é a reestruturacdo urbana, que busca
adaptar uma determinada estrutura a novas tecnologias, necessarias ou impostas ao seu
desenvolvimento, no entanto, muitas vezes o forte teor politico da tomada de decisdo prepara a
zona urbana para absorcdo das novas tecnologias, a0 mesmo tempo que inviabiliza outras
tecnologias existentes.

Esses sdo o0s casos das reestruturacdes que ndo deram importancia, ou ndo tinham
conhecimento, da necessidade da transicdo sociotécnica como elemento fundamental para
assentamento de todos 0s interesses sociais a uma nova tecnologia de deslocamento que oferece
ganhos por um lado (deslocamento mais rapido, por exemplo) e obriga perdas, por outro

(reducdo do acesso a grupos mais humildes da sociedade, por exemplo).
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Esse trabalho tem o objetivo de mostrar a insuficiéncia da reestruturagdo urbana,
desacompanhada de transicdes sociotécnicas, ocorridas nas cidades de Campina Grande-PB
(Brasil) e Coimbra (Portugal) como tentativa de adequagdo das zonas urbanas aos fluxos de
desenvolvimento da mobilidade nas respectivas cidades. A escolha das cidades decorre do modus
operandi das reformas impostas na malha urbana das duas cidades, reconhecida pela literatura
como autoritirias e obscurantistas.

Nesse sentido, para se alcancar tal objetivo, faz-se uma investigacdo bibliografica das
transformacgOes urbanas ocorridas nas duas cidades, focando nos procedimentos que aparecem
nesses processos de reestruturacdo urbana, com levantamento das caracteristicas comuns nos
dois centros urbanos (cidades médias nos seus respectivos contextos) e os diferenciais de
acomodacdo das tensdes formadas, que se apresenta, exatamente contraria a pProcessos
sociotécnicos sustentaveis, pois nessas transicfes se busca justamente reduzir tensGes e friccOes
que causam instabilidade.

Além dessa primeira secdo introdutéria, o trabalho esta dividido em mais cinco secGes, na
secdo 2, apresentamos uma revisdo de literatura que contempla a forma como 0s processos de
urbanizagdo interferem na mobilidade das pessoas e das mercadorias. Na terceira secéo,
abordamos o ambiente (des)construido que transformou a cidade em um dos primordiais elos
entre as principais economias nordestinas, a0 mesmo tempo em que o forte processo de
higienizacdo social deslocou parte importante da populagdo para a periferia da cidade e da
economia. Na secdo 4, voltamos a atencdo para a configuracdo atual da forma urbana da cidade
como elemento conservador da exclusdo social. Na quinta se¢do, faz-se um apanhado geral da
evolucdo e caracteristicas gerais das transformacGes urbanas iniciadas desde a ditadura

Salazarista na cidade de Coimbra.

1 Os processos de urbanizagdo e a mobilidade

A urbanizacdo é um processo de crescimento das cidades, notadamente caracterizada pela
ampliacdo da atividade econbmica beneficiada pelas economias de escala, de aglomeracdo e dos
servicos publicos como salde, educacdo, transportes, comunicacao, rede de aguas e esgotos, etc.

Nos paises em desenvolvimento, esse processo caracterizou-se, e caracteriza-se, pela
expansdo desordenada do uso e da ocupacdo do solo, com auséncia, ou prestacdo precéria, dos
servicos publicos nas areas periféricas das zonas urbanas.
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Na Europa, até por volta dos anos 1850, a caracteristica basica era de cidades
mononucleares®, com ocupacdo planejada dos espacos periféricos. Com o rapido
desenvolvimento dos transportes e meios de comunicagdo — apds os anos de 1850 — tornaram-se
viaveis o “entorno de nicleos urbanos” devido as deseconomias de aglomeragdo? que
impulsionaram a urbanizagdo dessas cidades, ou seja, 0 processo de uso de terras antes dedicadas
a atividade rural, funcdo paisagistica e/ou de amenidades (Aradjo, 2015).

Nos mais diversos contextos, a urbanizagdo é o resultado de processos sociais e de
politicas publicas de uso e de ocupacdo do solo. No Brasil, é caracteristica principal o processo
de periferizacdo precéria com segregacdo e exclusdo das classes sociais menos favorecidas em
termos de renda e acesso a educacgdo, o que Ivo (2010) denominou de hierarquizacdo social.

Esse processo de urbanizagdo € perverso porque, ao segregar uma parcela importante de
pessoas, impde custos a elas no que se refere a moradia, ao trabalho e a utilizagdo de servigos
publicos, pois além da distancia maior dos centros de consumo e de convivéncia, as redes de
Servicos sdo precarias ou inexistentes nessas areas.

Nesse processo de urbanizacdo caracterizado pela especulacdo imobiliaria, as cidades
inevitavelmente ganham dimensdes gigantescas e formas dispersas de uso e de ocupacdo do solo
que contribuem para reducdo da mobilidade e da acessibilidade.

De acordo com Carlos (2011) e Hodson e Marvin (2009), a imobilidade fisica esta
atrelada a imobilidade social, uma vez que processos de alocagdo mediados pelo mercado,
aliados a politicas publicas, acabam por restringir ou dificultar o acesso a melhores niveis de
educacdo, renda e, consequentemente, aos meios de transporte e comunicacao.

Em todo o mundo a quantidade de viagens e deslocamentos urbanos tem crescido
substancialmente (Acker; Witlox, 2009), no entanto, a baixa qualidade desses deslocamentos tem

sido motivo e objeto de estudos académicos e de importantes politicas publicas.

3 Cidades mononucleares sdo aquelas organizadas emtorno de um (nico ncleo urbano central, que concentra as
principais atividades econdmicas, administrativas e sociais. Nesse modelo, a cidade cresce de forma centripeta, ou
seja, a partir desse centro, expandindo-se em direcdo as periferias
4 Deseconomias de aglomeracdo podem serdefinidas como o conjunto de desvantagens ou custos extras que surgem
quando uma concentragdo muito elevada de pessoas, empresas ou atividades ocorre em uma mesma area urbana.
Esses custos podemincluir aumento do transito, elevagdo dos precos dos imdveis, poluicdo, sobrecarga dos servigos
publicos e reducdo da qualidade de vida, tornando o ambiente menos atrativo tanto para residentes quanto para
negécios. Assim, quando a densidade urbana ultrapassa certo limite, os beneficios iniciais da aglomeracéo déo lugar
a problemas que dificultam o desenvolvimento equilibrado da cidade.
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[...] high-density and mixed-use neighborhoods are believed to be associated
with shorter trips and more non-motorized trips; hence, indicating a clear
existing relationship between land use and travel behavior. Although numerous
studies exist that try to measure and explain the strength of this relationship (for
a review, see, e.g. van Wee, 2002; Ewing and Cervero, 2001), there is little
consensus to be found in the conclusions of these studies. Some studies (e.g.,
Meurs and Haaijer, 2001) indicate that various land use characteristics are
linked with travel behavior, while others (e.g., Schwanen,2002) state the
opposite (Acker; Witlox, 2009, p. 2).

Portanto, reconhece-se que o crescimento espacial das cidades tem levado a dificuldades

de deslocamento, devido a dispersdo populacional em um “desconfinamento” crescente.

While everyone recognizesthat cities must grow spatially to accommodate an
expanding population, the claimis that too much spatial growth occurs. If this
allegation is correct, it follows that current public policies should be altered to
restrict the spatial expansion of cities (Acker; Witlox, 2009, p. 3).

Com a restricdo espacial urbana, o preco da terra para qualquer uso se elevaria, obrigando
consumidores residenciais e industriais a construir residéncias e prédios menores e de forma
mais racional.

Portanto, a ideia é de que existe uma falha no mercado imobilidrio que exige o
estabelecimento de politicas publicas baseadas em um esquema regulatério de controle da
expansdo urbana, mas que é de dificil execucdo e de eficiéncia duvidosa (Brueckner, 2000).

O processo de globalizagdo que veio junto com a intensificacdo da urbanizagdo trouxe
consigo um conjunto de tecnologias de transportes e de comunicacdo que estimulam o
crescimento e o desenvolvimento das cidades (Ascher e Frangois, 2004) oferecendo novas

opcdes de mobilidade, mais econdmicas e ambientalmente insustentaveis.

Sin embargo, las telecomunicaciones contribuyen a transformar el sistema de
movilidad urbana de bienes, informaciény personasy dan lugar a nuevas estructuras
espaciales. El uso de medios de transporte rapidos y de las TIC cuestiona los sistemas
antiguos de centro direccional y de organizacion urbana radioconcéntrica. El centro
geométrico de las ciudades deja de ser el lugar més accesible, sobre todo para los
ciudadanos con automévil. Asi pues, estamos asistiendo, especialmente en el
comercio, a unamultiplicacion de las polaridades (Ascher; Francois, 2004, p. 58).
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As cidades, de modo geral, tém suas atividades econbémicas baseadas no comportamento
e compromisso individualista, o que tende a intensificacdo do uso de tecnologias, bens e servicos
individuais, em detrimento da I6gica de consumo e da partilha piblica. E o que Ascher e

Francois (2004) chamam de terceira revolugcdo urbana.

La tercera revolucion urbanano da lugar entonces a unaciudad virtual, inmovil e
introvertida, sino a una ciudad que se mueve y se comunica, que parte de nuevos
compromisos entre los desplazamientos de personas, bienes e informacion, animada
por acontecimientos en los que hay que estar presente,y en la que la caltdad de los
lugares despierta todos los sentidos, tacto, gustoy olfaroincluidos. [...] Los medios
de transporte individual (automovil, motos, bicicletas, patines, etc.) expresan, cada
uno a su modo, esta exigencia creciente de autonomia y velocidad. Los obJetos
portatiles, y por encima de todos el telefono movil, hablan de esta bdsqueda del
«donde quiero, cuando quiero, como quiero». Este deseo de autonomia se convierte
en una obligacion en la medida en que la sociedad se organiza sobre la base de esta
individualizacion (Ascher; Francgois, 2004, p. 59).

A tecnologia movel permite que empresas oferecam bens e servicos em horarios mais
amplos, ampliando as opg¢des de locais e horérios para atividades, sem necessariamente diminuir

a necessidade de mobilidade.

En las metrépolis los ciudadanos se desplazan cada vez mas entodos los sentidos, a
todas horas del dia y de la noche, de formas diferentes y cambiantessegun los dias y
las estaciones. Los desplazamientos pendulares domicilio-trabajo son minoritarios, al
igual que los desplazamientos radioconcéntricos. Sin embargo, los transportes
publicos, trenes, tranviasy autobuses, estan pensados segun el modelo “fordiano”, es
decir, sobre un principio repetitivo, de produccion masiva y economia de escala: el
mismo transporte, en el mismo itinerario, para todos y al mismo tiempo. Este tipo de
transporte sigue siendo valioso, incluso desde un punto de vista ecologico, en las
zonas densas y en los grandes ejes. Pero esto s6lo representa una parte minoritaria y
decreciente de los transportes (Ascher; Frangois, 2004, p. 59).

Portanto, partindo dessa lbgica de comportamento individualista em cidades cada vez
mais dirigidas por alocacbes de mercado, os meios de transporte deveriam desenvolver-se no
sentido de oferecer um deslocamento mais personalizado e multimodal para atender a uma
demanda incerta e instavel, 0 que seria possivel apenas com apoio das tecnologias da informacao

e comunicagao.

La complejidad de las necesidades y préacticas sociales y la personalizacion
indispensable de las prestaciones hacen necesario recurrir a principiosde equidad y
no de igualdad a la hora de crear estos serviciosy su correspondiente financiacion
(Ascher e Francgois, 2004, p. 60).
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Assim, a solugdo para uma cidade com maior mobilidade passaria pelo uso do transporte
publico que percebesse a natureza das fungdes econdmicas das cidades, de modo a identificar a

origem dos incentivos ao deslocamento e, portanto, a fonte dos recursos para seu financiamento.

2 Caracteristicas urbanas da cidade de Campina Grande

Campina Grande (PB) originou-se como um povoado em fins do ano de 1697,

[...] cujo aglomerado inicial deu-se em antigas terras indigenas, usurpadas para
constituir uma fazenda de gado, onde posteriormente se formou um
assentamento decorrente de pouso de tropas de burros e, por conseguinte, um
entroncamento de caminhos (Maia et al., 2013, p. 29).

Em 1750, foi elevada a freguesia denominada de Nossa Senhora do Cariri de Fora. Em
1769, passou a se chamar freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do, em 1790 foi elevada a Vila,
denominada de Vila Nova da Rainha e s6 em 11 de outubro de 1864 alcan¢ou sua emancipacdo
politica quando passou a ser chamada definitivamente de Campina Grande (Sousa, 2012).

O estabelecimento de fazendas de gado e o entroncamento ligando o sertdo do Serido, o
brejo e o cariri paraibanos utilizados pelos tropeiros para descanso fizeram de Campina Grande
um ponto nodal no meio do territdrio paraibano que serviria para atragdo e fixacdo da populacéo.

Localizada no planalto da Borborema, interior do Estado da Paraiba, (Figura 1), teve sua
economia impulsionada pela cultura do algoddo e seu surgimento esta atrelado a um movimento
da coroa portuguesa e empresas comerciais no sentido de ndo sO controlar os espagos, como

também, manter os fluxos necessarios para a acumulagcdo de riquezas (Maia et al., 2013).
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Figura 1 — Paraiba na perspectivado Brasil (A) e Campina Grande na Perspectiva da Paraiba (B)

(A) (B)
Fonte : Wikipédia (2025).

De acordo com Queiroz (2008), no século XIX, algumas cidades nordestinas passaram a
produzir algoddo dada a elevada demanda internacional por matéria-prima para a industria téxtil
na Europa e, principalmente, na Inglaterra. Campina Grande beneficiou-se com a queda da
producdo norte-americana decorrente da Guerra de Secessdo, chegando a alcancar o segundo
posto de maior produtor mundial, tornando-se, em 1940, a principal praca em termos de
arrecadacdo do Estado da Paraiba, superando inclusive a capital, Jodo Pessoa. Segundo Sousa
(2012), por volta de 1888, a cidade ja era uma das mais populosas e prosperas do interior da
Paraiba.

Segundo Maia et al. (2013) Campina Grande® é considerada uma das cidades mais
importantes do interior nordestino, por ter sido um importante entreposto comercial da regiao,
desenvolveu-se em torno da atividade comercial, mas ainda com uma atividade industrial
incipiente.

Como atividades principais, pode-se destacar o setor educacional com duas universidades
publicas, a Universidade Federal de Campina Grande, a Universidade Estadual da Paraiba e
outras faculdades privadas, as quais ainda causam impacto no aumento da populagdo pendular
advindas de todas as cidades da regido metropolitana para a utilizacdo dos diversos servicos

locais.

5 Cidade localizada no Estado da Paraiba, Regido Nordeste do Brasil, com uma populagdo estimada em 405.000
habitantes (IBGE, 2014).
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Os servicos de saude também sdo destaques na atividade econbmica da cidade, pois atrai
uma quantidade consideravel de usuarios de outras regides devido as diversas especialidades
oferecidas®.

Acompanhando o desenvolvimento nacional, Campina Grande também experimentou um
forte crescimento de sua atividade econdomica e de sua populagdo nos primeiros 15 anos deste
século, mas a urbanizacdo, como em outras cidades, gerou diversos problemas como
inseguranca, Vvioléncia, acirramento da crise hidrica, aumento da demanda por mobilidade, entre
outros (Maia et. al, 2013).

Com o crescimento econémico, a demanda por moradias impulsionou o mercado
imobilidrio permitindo a maior urbanizacdo e a especulacdo imobiliaria, e, em simultineo, as
politicas nacionais de crédito e de isencdo fiscal incentivaram a compra de automoveis, gerando
0 que comumente chama-se crise da mobilidade urbana (Costa Junior, 2013).

O principal elemento de mobilidade urbana da cidade de Campina Grande é o modal de
transporte publico por 6nibus, ou seja, a mobilidade urbana da cidade depende fortemente da
eficiéncia do transporte por 6nibus, no entanto, nos Gltimos anos temos uma queda na qualidade
e na quantidade de servico prestado aos USUArios.

A reclamacdo por parte dos empresarios do setor de transportes (SITRANS) € do
surgimento de transportes denominados ilegais — alternativos para 0s proprios condutores — que
competem diretamente com o transporte publico formal, retirando parcela importante dos
usuarios desse modal. A deficiéncia ou ineficiéncia do transporte formal parece ter sido a causa
para a oportunidade do transporte informal (alternativo), além disso, como na maioria das
cidades do mundo, o forte incentivo a automobility gera um desincentivo ao uso do transporte
publico e, consequentemente, a sua precarizacdo (Candido, 2022).

Historicamente, a cidade de Campina Grande se desenvolveu em torno do seu centro
comercial como num modelo de cidade mononuclear, tendo os programas sociais de habitacdo
responsdveis pelo impulso de tal crescimento com espraiamento do territdrio, portanto, um
processo de precarizacdo residencial de parcela importante dos trabalhadores, uma vez que eles
foram alocados distantes do centro comercial e, portanto, das principais atividades econdmicas
do Municipio (Costa Junior, 2013).

6 A cidade também é conhecidanacionalmente pelo turismo de eventos (festas juninas, encontros ecuménicos, etc.).

141



CANDIDO e LUCENA

Dessa forma, o custo de deslocamento eleva-se tanto no que se concerne ao deslocamento
em si, ou seja, tarifas, custo de combustivel, etc., bem como o custo externo, relacionado com
engarrafamentos, perda de tempo, inseguranga, etc.

Portanto, Campina Grande, considerada uma cidade média no contexto nordestino e
brasileiro, também sofre dos mesmos efeitos de uma urbanizacdo ndo planejada e precarizada
que ndo da conta de entender a forma urbana como um dos principais elementos de
favorecimento ou obstrugcdo da capacidade de mobilidade.

Nesses modelos, observa-se a preferéncia para infraestruturas para carros particulares em
detrimento de modos de deslocamentos mais favordwveis a populacdo excluida, como

equipamentos ndo motorizados e/ou publicos.

3 O ambiente construido de Campina Grande

Nesta secdo, o objetivo principal é apresentar as caracteristicas da morfologia e da
infraestrutura urbana da cidade de Campina Grande.

Segundo Maia et al. (2013), até a primeira década do século XX, o espaco campinense
pode ser identificado como um espaco natural ou pré-técnico, ou seja, um espaco caracterizado
pela producdo e um modo de vida que se desenvolvia segundo o ritmo da natureza e com baixo,
ou nenhum, uso da mecénica, fortemente vinculada a um modo de vida rural, 0 que comeca a se
alterar com a “chegada do trem” (1907), quando o espago local passa a ter caracteristicas
técnicas, ou seja, maior implementacdo de maquinas equipamentos introduzidas na vida do
cidaddo, que alteraram seu ritmo de vida, de modo que ocorreram mudancas ndo somente na
morfologia e na dindmica da cidade, mas também [...] na prépria sociedade algodoeira
campinense (Maia et. al, 2013, p. 40).

A estrada de ferro possibilitou que a cultura do algoddo desenvolvesse a industria local
ligada ao seu beneficiamento, atraindo empresarios do litoral e do sertdo do Estado. Segundo
Carvalho, Queiroz e Tinem (2007) e Sousa (2012) entre 1907’ e 1935, a cidade tornou-se um
importante empdrio regional do algoddo, experimentando dai em diante um expressivo aumento

demografico.

" Implantacdo do terminal da Great Western Brasil Railway que fazia a ligacdo entre a cidade de Itabaiana e
Campina Grande.
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Portanto, a “chegada do trem” ¢ tida como uma marca da modernidade em Campina
Grande que até entdo era predominantemente rural na atividade econdmica e na maneira de
viver, a partir dai passou a usufruir da posicdo geografica de entreposto comercial das capitais e
principais cidades do interior do Nordeste Brasileiro, Campina Grande p6de criar um campo de
influéncia regional que possibilitou o desenvolvimento de uma grande &rea de influéncia da
cidade de Campina Grande (Candido, 2022).

No entanto, tal crescimento (a partir dos anos 1930s) aliado a escassa e precaria
infraestrutura urbana pressionava 0s nascentes servicos publicos, de modo que, segundo Brand&o
(2013), era clara a baixa qualidade dos servicos prestados, como o de iluminagdo publica, que
sofria frequentes oscilacdes e até falta de energia nas residéncias e nas ruas durante muitos anos,
o que ficou conhecido como o “caso da luz”.

Os servicos de agua e saneamento também ndo existiam, de modo que a principal fonte
de agua na area urbana era o chamado acude novo, que devido ao excesso de sal inviabilizou-se,
sendo aterrado e urbanizado apds a construcdo do acude velho (ao sul do centro) e em torno do
qual a cidade se expandiria. Até a inauguracdo, em janeiro de 1957 (Brasil, 2023) do acude
Epitacio Pessoa na cidade de Boqueirdo (Paraiba), o abastecimento de agua em Campina Grande
foi muito precario em termos de qualidade (salobra) e de oferta. A partir dai a instalacdo de dutos
e tubulagdes possibilitou o uso da &gua corrente nas residéncias e atividades econdmicas.

No que se refere ao uso e a ocupacédo do solo, como podia se esperar®, ocorreu de forma
desordenada, de modo que surgiam, com muita facilidade, ruas estreitas, desalinhadas e
desniveladas, repercutindo na dificil circulagdo de pessoas, animais e automdveis. Quando
largas, as ruas eram de solo nu, como boa parte do tecido urbano daquela época, de modo que as
pessoas e animais circulavam livremente no mesmo espaco sem qualquer regra ou limitagdo. A
falta de alinhamento das vias e construcbes mal planejadas, ruas insalubres, a convivéncia
desregrada entre pessoas e animais na rua, etc., caracterizavam as condicGes necessarias para o
desenvolvimento, na regido, da ideologia modernista e higienista as quais j& haviam

desembarcado no Brasil, em suas principais cidades, desde o século XIX (Candido, 2022).

8 Uma vez que, ainda, ndo se via o ordenamento do territério urbano como competéncia do poder publico.
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As condicdes de insalubridade comuns a muitas cidades brasileiras ndo s6 reforgcavam
aquele discurso como sustentavam a remogdo de grande parte da atividade econdmica popular
(principalmente o comércio) que durante anos ajudaram a construir e dar ritmo a cidade, mas que
passaram a impedir 0 novo processo de acumulacdo capitalista que exigia 0 reordenamento
territorial para absorver as novas tecnologias, novos fluxos e um modo de vida desenvolvido no
exterior.

Praticamente todas as incipientes mudancas ocorridas nas cidades brasileiras,
ainda no século XIX, eram caudatarias dos discursos e das novas questdes
levantadas na sociedade por higienistas e sanitaristas, o que leva a associa-las de
imediato aos problemas de salde e as constantes epidemias que ai ocorriam,

mas também ao seu crescimento e as necessidades de adequa-lo as exigéncias
do capitalismo em expansédo (Sousa, 2003, p. 63).

A “intensificacdo do processo de reforma urbana [em Campina Grande], a partir de 1935,
[...] viria a transformar ndo somente a fisionomia da cidade, mas a propria forma de apropria¢do
do espaco pela populacédo” (Carvalho, Queiroz e Tinem, 2007, p. 2).

De fato, entre os anos de 1935 e 1940, essas mudangas representaram a mais importante
reforma urbana de sua historia, pelo impacto ambiental e no cotidiano da cidade, pois
transformou ndo sO a arquitetura e a paisagem urbana como também as simbologias de uma elite
dominante do periodo anterior.

Para isso, o discurso foi produzido e sincronizado entre as autoridades publicas, jornais e
os ditos “intelectuais” locais, discurso esse que colocava a cidade de Campina Grande ndo sO
como um importante centro urbano, mas também como uma cidade “a frente do seu tempo”,
como ainda hoje prevalece no campo das ideias de muitos campinenses (Carvalho, Queiroz e
Tinem, 2007).

Para Sousa (2003), a grande reforma urbana de Campina Grande iniciou-se na Rua
Maciel Pinheiro, area central da cidade, onde se localizava a feira central, as residéncias da elite
local, os clubes sociais, teatro, cinema, etc. O principal articulador das reformas foi o Intendente,
também chamado de Prefeito, Vergniaud Borborema Wanderlei (de 18/dez/1935 e 01/03/1938 e
entre 20/08/1940 e 01/03/1945).

Sua primeira investida na prefeitura [deixou] como marcas [...] a instalacéo de
telefones automaticos, a reforma e ajardinamento da Praca Coronel Antbnio
Pessoa, o calcamento rejuntado a concreto de indmeras ruas, a terraplenagem de
outras tantas, algumas indenizagdes de casas para alinhamento e abertura de
ruas e avenidas, e o inicio da constru¢do do Grande Hotel (Sousa, 2003, p.69).
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Tido como visionario® por uns e ditadorl® por outros, foi responsavel pelo deslocamento
da feira central para uma &rea mais distante do comércio formal, ampliou diversas vias
destruindo casarios histéricos coloniais'!, mais de uma centena de casas, armazéns, prédios
plblicos e religiosos!?.

Um fato marcante foi a demolicdo da Igreja de Nossa Senhora do Rosario com o intuito
de ampliar a principal via da cidade (hoje Avenida Marechal Floriano Peixoto) que causou forte
comocdo entre fieis e historiadores, pois passava a mensagem de que nada poderia obstar o
mtendente na sua empreitada de “desconstrur” a cidade, mesmo que tivesse de demolir
elementos formadores da sua cultura e da sua historia.

Com o apoio de boa parte da sociedade campinense e principalmente dos jornais, foi
possivel ndo sO6 colocar abaixo grande parte da arquitetura e construcdes de origem colonial,
como também implantar um novo perfil arquitetdnico da cidade (o art décor) que tomou boa
parte da Rua Maciel Pinheiro e ruas adjacentes como Venancio Neiva, Cardoso Vieira, Bardo do
Abiai, etc.

Como pode se ver, o trabalho de reestruturacdo’® da cidade, pelo menos em sua érea
Central (figura 2) foi realmente muito intenso e procurava copiar outras estruturas urbanas
nacionais e estrangeiras, uma mudanca de conceito que ja procurava privilegiar os automéveis,
como mostra Sousa (2003):

Ao final da sua obra, nos trechos onde antes eram vistos dois largos estruturados
em torno de duas igrejas, territorios de sociabilidades tradicionais, tinha-se
agora uma longa e larga avenida, com duas pracas e um cinema, alguns cafés e
confeitarias, uma praca de automéveis e diversos edificios municipais e
estaduais que, com o passar do tempo, cortaram toda a cidade, tanto no sentido

oeste [...] como no leste, obra que foi realizada pelos prefeitos que o sucederam
(Sousa, 2003, p. 75).

9 “Este magnifico administrador demoliu velharias, rasgou ruas, impds e deu margem a muitas construcdes
renovadoras” (MARIZ, Celso, 1985, p. 19 citado por SOUSA, 2003, p. 77).

10 Segundo Sousa (2003, p. 75) tal prefeito empregava praticas ndo muito sofisticadas, muito menos licitas, de
convencimento.

11 Muitos prédios inclusive pertenciam a adversarios politicos.

12 A transferéncia de um prostibulo e da cadeia publica (hoje presidio do Monte Santo) é a marca da preocupacao
naquela épocacom o embelezamento e a limpeza em todas as suas dimensdes.

13 O prefeito Vergniaud Wanderley negociou com o governo do Estado a construcdo de edificios para a recebedoria
de rendas, etc.; construiu também em proporcdes parecidas e vis-a-vis com o Grande Hotel o portentoso edificio da
Prefeitura Municipal; destruiu o antigo Pago ou Conselho Municipal, localizado perigosamente vizinho a matriz;
indenizou e mandou derrubar a igreja do Rosario, acabando com o largo e ampliando mais ainda a perspectiva de
crescimento da nova avenida; destruiu a Rua Visconde de Pelotas, ou do Progresso, que desembocava no Largo do
Rosario e obstava 0 avan¢o da avenida em direcdo ao oeste; e abriu a perspectiva para que naquela area fosse
edificado um novo espaco de lazer e descanso, a Praca Indios Cariris, posteriormente denominada Praca da
Bandeira, como até os dias de hoje (Sousa, 2013, p. 74).
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As ruas, entdo, passaram a ser talhadas para o desenvolvimento de fluxos de automoveis,
disciplinando, mesmo que de forma incipiente, as dire¢des e modos de deslocamento na cidade.
Naquele momento do desenvolvimento urbano exacerbava-se a segregacdo social e espacial,
devido ao grande valor dado ao embelezamento da cidade e a tentativa de sintonia arquitetdnica
com as grandes cidades do mundo, o que destoava do modo de vida e da identidade local.

O ordenamento urbano estabelecido a partir de 1935, com a destruicdo, aberturas e
prolongamento de vias e a obrigatoriedade das novas construcbes com pelo menos dois
pavimentos na area central da cidade estabeleceu, no imaginario local, o centro como local
privilegiado e delimitado aqueles mais abastados da sociedade campinense, donde se inicia um
processo de afastamento da populacdo para areas cada vez mais periféricas e precarias.

Ao final desse periodo de intensa transformacdo urbana arquitetbnica, politica, social e
cultural a cidade tornou-se “apta” a receber a cultura modernista. Segundo Costa Junior (2013) a
cidade, assim como o Brasil, foram alvos de uma saraivada de propagandas introduzindo o carro

como um bem moderno, necessario e de status social.

Figura 2 — Vista aérea de Campina Grande, por volta do ano de 1950

\ v ." '

E \ P K6
1- Av. Mal FIorlano Peixoto; 2 — Rua Treze de maio; 3 — Rua Afonso Campos 4 — Rua Venancio
Neiva; 5 — Rua Getllio Vargas; 6 — Rua Jodo Lourengo Porto; 7 — Praga Clementino Procépio; 8 —
Praca Indios Cariris (atual praga da Bandeira); 9 — Colégio das Damas; 10 — Prédio dos Correios e
Telégrafos; 11 — Recebedoria de rendas do Estado; 12 - Grande Hotel (atual secretaria de
administracéo e financas do municipio); 13 - Antigo Posto Futurama.

Fonte: CGRETALHOS (2025).
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O processo de inser¢cdo do automovel na vida das cidades passou pela facilitagdo de sua
compra, de modo que, desde aquela época, era muito comum o financiamento em “suaveis”
prestacdes. Um discurso da modernidade propalado por revistas, jornais e autoridades, avancou
no sentido de criar demanda para 0s novos produtos, insumos e servicos chegados ou idealizados
do exterior, j& que as bases do consumo ja estavam implantadas no territério e na mente das
pessoas.

Apesar do discurso e das reformas modernista/sanitarista que encontravam eco até nas
classes mais humildes da populacdo, apenas a parte central da cidade foi “beneficiada”, pois as
politicas publicas ndo se preocuparam com o ambiente e habitacdes localizadas na periferia, pelo
contrario,

[...] encontram-se nas fontes para Campina Grande e outras cidades brasileiras,
discursos em que explicitamente afirma-se que o lugar dos pobres e dos
trabalhadores € o suburbio [...] Esse olhar ndo percebia como problema apenas
as habitacdes e moradias populares, mas toda e qualquer construgéo, meio de
transporte e habito que estivesse fora dos padres aceitos como modernos [...]
(Sousa, 2003, p. 64).

E, de fato, a politica publica de habitacdo desenvolveu, e em nivel nacional, programas
que deslocam um volume cada vez maior de populagbes para 0s limites municipais sem, no
entanto, criar as condicbes minimas de servicos puablicos como saneamento e transportes. De
modo que a partir dai se iniciou também em Campina Grande um processo de ampliacdo da
periferizagdo precaria.

Um novo processo de expansdo urbana decorreu em Campina Grande por volta dos anos
1950 com a construcdo de rodovias, como a BR-230, que atravessa o Estado da Paraiba do litoral
ao sertdo, passando inicialmente por dentro da sua malha urbana, mas desviada pela alca
sudoeste construida nos anos 1990. Outra rodovia importante construida na época é a BR-104
que também atravessa a cidade fazendo a ligagdo com o Estado de Pernambuco (ao sul) e ao
norte com o brejo paraibano.

Ao longo dessas vias houve um processo de expansao urbana com a criagdo de bairros e
habitagdes irregulares, atraidas pelo movimento nas rodovias e as oportunidades que poderiam
surgir. Todos esses lotes habitacionais foram construidos a uma distancia suficiente da area
central da cidade para criar os vazios urbanos que posteriormente foram utilizados para a
especulacdo imobilidria e que, nos Ultimos anos, suportaram o boom imobilidrio, um relativo
adensamento e a verticalizacdo de alguns bairros mais prosperos.
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Ainda com relacdo ao periodo posterior a 1950, Campina Grande recebeu investimentos
importantes na area de Educacdo como a escola Politécnica da Paraiba (hoje Universidade
Federal de Campina Grande) que oferecia o curso de Engenharia Civil e posteriormente (1961) a

implantacdo do curso de Ciéncias Econdmicas.

Se ao cabo da primeira metade do século XX, Campina Grande ja havia
constituido em seu espago urbano um meio técnico — com o desenvolvimento do
seu terciario urbano, com disponibilidade de servicos modernos, inclusive rede
bancaria, elétrica e de comunicacéo telefénica — que se coadunava com a etapa
da industrializagdo nacional e, desse modo, superando 0 meio pré-mecéanico ou
natural, foi no quartel desse mesmo século que a cidade transitou rapidamente
para um meio técnico cientifico. Ou seja, a partir da década de 1950, Campina
Grande passa a receber os objetos ou sistemas técnicos que corroboravam a
l6gica de apropriagdo e funcionamento do espago correlativo a fase monopolista
do capitalismo mundial, com pesada transferéncia financeira e tecnologica
(Maia etal., 2013, p. 47).

Nos anos 1960, foram criados dois Distritos Industriais (DI) extensores de sua mancha
urbana: um eixo sudeste, proximo a estacdo ferroviaria e ao lado do eixo rodoviario da BR-104, e

outro a noroeste, ao lado do eixo rodoviario da BR-230 (alca sudoeste)!4.

A implantagdo do DI e os investimentos na area de infra-estrutura, através dos
incentivos da SUDENE, desenvolvem também o setor secundério. Por
consequéncia, as décadas de 1960-1970 vdo marcar a expansdo da malha
urbana, dos conflitos de terra e das politicas habitacionais, que provocam o
crescimento desordenado quando se registra o grande indice de constru¢des. Em
Campina Grande, este crescimento serd observado nos conjuntos habitacionais
que estdo localizados nas margens dos anéis rodovidrios que circundam a
cidade, criando verdadeiras cidades em torno de uma outra existente (Maia,
1994; Maia, 2000, apud Cardoso, 2002, p. 45).

Em 1970, foram criados dois programas nacionais, o0 Comunidade Urbana para
Recuperacdo Acelerada (CURA) e o Programa Nacional para Cidades de Porte Médio (PNCPM)
0 primeiro foi implantado com o objetivo de frear a especulacdo imobiliaria, desenvolver as
areas centrais, j4 0 PNCPM teve o objetivo de implantar infraestrutura em favelas e controlar o

uso irregular de terrenos nas cidades médias brasileiras. O programa CURA melhorou a

14 Também sdo daquela época a Companhia de Abastecimento de Aguas e Esgotamento Sanitario de Campina
Grande — SANESA (1955), posteriormente (1972) agregada a companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA), a TELINGRA (1968-73), TelecomunicacGes de Campina Grande S. A., também agregada as
telecomunicacdes da Paraiba — TELPA (1973-1998), que com a privatizacdo viria a se chamar TELEMAR
(1998-2000).
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infraestrutura central de Campina Grande, no entanto, obteve efeito inverso ao desejado, ampliou
a especulacdo imobilidria expulsando parte importante da populacdo para a periferia enquanto 0s
programas de habitacdo, segundo Maia et al. (2013), teriam alcancado apenas 33% da populacéo
humilde, reproduzindo as mesmas condicdes de outras cidades brasileiras, principalmente no que
se refere & producdo de favelas e a ampliacdo do déficit habitacional local. Mesmo assim, a
populacdo urbana de Campina Grande cresceu 54,96% entre os anos 1970 e 2000. Portanto, até
final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, Campina Grande consolidou-se como um centro
urbano regional devido a sua importancia no comércio e servicos de Saude e Educacdo, embora
tenha arrefecido o seu crescimento demogréfico na dltima década do século XX, recebe uma
consideravel populacdo pendular de sua regido metropolitana e estados vizinhos.

Todo esse periodo analisado pode ser representado pela Figura 3, que mostra a evolugdo
urbana de Campina Grande a partir da area central em 1918, onde se destaca a nova regido (em
rosa) ocupada pela elite campinense na época e acude velho (em azul) a partir do qual, segundo
Silva et al. (2014), a cidade se expandiu. Na area cinza, temos o tecido urbano desenvolvido até
0 ano de 2007, onde se pode perceber o crescimento mais expressivo a oeste e ao sul em relagcdo

ao centro da cidade.

Figura 3 — Expansédo urbana de Campina Grande entre 1918 e 2007

Fonte: Silva et al. (2014, p. 527).
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4 Caracteristicas atuais da forma urbana em Campina Grande

A cidade de Campina Grande guarda algumas caracteristicas encontradas, de modo geral,
em cidades consideradas médias no Brasil, dado sua demografia e sua influéncia regional. Com
apenas um centro de gravidade para os negocios (principalmente comércio) e servicos publicos,
0 centro histérico ainda absorve a maioria dos deslocamentos cotidianos, apesar do
desenvolvimento de algumas centralidades em alguns bairros e da transferéncia e implantacdo de
alguns servigos publicos comuns na regido central estarem presentes também na periferia, como
o Departamento de Transito (DETRAN)!® e o Hospital de Traumas'®, grande parte dos
deslocamentos tem como destino o centro da cidade de modo que podemos considera-la como
uma urbe monocéntrica.

Historicamente, como vimos, a cidade sofreu um processo de expansdo baseado em
conjuntos habitacionais construidos na periferia, de modo a potencializar a politica de
especulacdo imobilidria pela criacdo de vazios urbanos. Portanto, um planejamento que, entre
outras coisas, incentivou 0 uso automdvel (principalmente particular) devido as maiores
distncias a serem percorridas e, em simultdneo, aumentou os custos do transporte coletivo.

Segundo Costa Janior (2013), atualmente a area central de Campina Grande sofre com
congestionamentos  diarios nos horarios de picos, devido a diversos problemas, mas
principalmente pelo elevado uso do weiculo particular motorizado em simultdneo a baixa
qualidade do transporte publico.

Até o0 ano de 2015, Campina Grande possuia um sistema de transportes coletivos puablicos
circunscrito  aos Onibus, com os prestadores de servicos (privados) possuindo apenas uma
“permissdo precaria™’ para explorar a atividade. A regulacdo dos servicos era realizada pela
Secretaria de Transito e Transportes Publicos (STTP) do municipio, a qual se restringia a definir

rotas, horérios, nimero de veiculos em circulagdo e fiscalizar o cumprimento dos horarios.

15 | ocalizado na Rua Francisco Lopes de Almeida (bairro Cinza) préximo ao entroncamento com a alga Sudoeste
(BR-230) e com arodovia PB-138.
16 |ocalizado na Av. Marechal Floriano Peixoto (bairro Malvinas) préximo a alca sudoeste devido ao facil acesso
dos acidentados nas BRs e PBs.
17 Este tipo de discriminacdo permitia que os empresarios estabelecessem suas préprias metas de atendimento ao
publico, bem como de eficiéncia, que de modo geral, tinha a estratégia de maximizar a receita e minimizar custos
sem a necessidade de manutencdo de um padrdo de qualidade na oferta dos servigos.
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A tarifa é Unica, ou seja, ndo importa o destino, o valor da tarifa € o mesmo, mas
estudantes pagam apenas metade independente de sua condicdo social, enquanto idosos e
deficientes tém garantidas suas gratuidades. A tarifa é definida anualmente pelo Conselho
Municipal de Transito'® e, normalmente, é adicionado o indice inflacionario com posterior
sancdo do(a) prefeito(a). No entanto, pelo menos até 2015, ndo estava definida uma politica
tarifaria que, a0 mesmo tempo, incentivasse a eficiencia na prestacdo dos servicos, garantisse
sustentabilidade econémica do sistema e gerasse acessibilidade e inclusao.

Portanto, um dos aspectos problematicos da regulacdo dos transportes publicos em
Campina Grande até 2015 era a falta de clareza quanto as metas e a politica tarifaria do sistema,
as informacbes ndo estdo disponiveis aos cidaddos nem as suas representacdes, a participacao
publica na tomada de decisdo é limitada e, portanto, 0 que € mais importante, o padrdo ou
filosofia de intervencdo publica parece ndo estar definido.

Como vimos, a crise da mobilidade urbana é clara ndo sé pelos congestionamentos nos
horarios de pico, como também pelo surgimento de modos alternativos de transportes paralelos
ao sistema publico, que apesar de cobrir as lacunas do transporte legalizado, causa inseguranca
para o usuario e pode gerar instabilidade para o sistema publico.

SO recentemente a questdo da mobilidade urbana tem ganhado destaque em Campina
Grande em funcdo da obrigatoriedade do poder municipal em produzir um projeto de mobilidade
urbana exigido pelo Governo Federal (Brasil, 2013). Dadas essas exigéncias, o governo local
produziu e aprovou, em abril de 2015, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob), o
qual discute, basicamente, os problemas de circulagdo do transporte publico.

Numa cidade de porte médio como Campina Grande e que depende basicamente do
transporte publico (6nibus) para as principais e cotidianas deslocacGes, grande parte da solugédo
de mobilidade estd relacionada ao funcionamento desse sistema publico, por isso considera-se
primordial, mas ndo unicamente, o entendimento do funcionamento desse sistema e o papel do

gestor na condugdo politica pudblica nesse modal de transporte.

18 Tém direito a assentos no Conselho os representantes da sociedade civil, estudantes, empresarios, operadores do
sistema (SITRANS), Secretaria Municipal de Transportes e representantes dos trabalhadores.
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Portanto, a passagem do meio geografico campinense do seu estigio natural para 0 meio
urbano, ou meio técnico-cientifico-informacional (assim como em muitas cidades brasileiras)
ndo foi feita de forma planejada, respeitando as demandas sociais de inclusdo, pelo contrério,
modelos higienistas e de parcelamento do solo ampliaram significativamente a excluséo social,
principalmente no aspecto que tange a apropriacdo da cidade pelos cidaddos, uma vez que o
sistema de mobilidade urbana é enviesado no modal de Onibus urbano e ainda assim com

servicos reconhecidamente de baixa qualidade.

5 Coimbra: caracteristicas gerais e historia recente da morfologia urbana

Fundada por volta do ano 1064, Coimbra é uma cidade que estd localizada na regido
central de Portugal (figura 4) considerada como principal centro urbano dessa regido (Tavares,

2010) e um entreposto para Lisboa e a cidade do Porto.

Coimbra implantou-se no monte a 90 metros de altura sobre um rio navegavel —
0 Mondego. A estrutura urbana teve inicio no periodo romano e o sistema
principal para a formagdo do castro era simples: uma elevagdo, para maior
controlo do restante territorio, um rio e a via Olisipo-Bracara Augusta, que
estabelecia a comunicacdo terrestre com o restante territorio peninsular
(Ferreira, 2007, p.19).

Apesar de a cidade alta ser a principal estrutura urbana da época, 0 comércio que se
desenvolveu na cidade baixa possibilitou os primeiros passos de expansdo do tecido urbano
conimbricense na direcdo do que hoje se conhece por Rua da Sofia, onde se instalaram os
colégios e ordens religiosas que cumpriam papel fundamental no controle da vida urbana da

época (século XI) pelo apoio aos peregrinos e a definicdo do rito cotidiano da comunidade.
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Figura 4 — Coimbra — Portugal (destaque em vermelho)

O processo de fixacdo e estruturacdo do territorio ndo foi espontdneo nem
casual, uma vez que obedeceu a logica da implantagdo das Ordens e
Comunidades religiosas e fixacdo das suas agregacOes em porcdes de terreno
delimitados por cercas. [...] Os conventos foram as grandes estruturas
organizadoras do arrabalde, tendo a sua fundacdo gerado importantes
aglomeragdes, dentro de novas circunscricdes religiosas. O casario crescia de
forma compacta em torno dessas igrejas paroquiais. Destes espacos abertos
nasceu uma tipologia urbanistica que vive ainda nos nossos dias: o terreiro e o
adro sempre foram espagos ancestrais de encontro e troca na cidade medieval.
Poder-se-a dizer que sdo um elemento espacial identificador da cultura citadina.
Os aglomerados populacionais reuniam-se a volta de uma paroquia como
suporte institucional e espiritual da vida em comunidade. Actualmente, o0s
largos fronteiros das igrejas ainda sdo palco de manifestagdes religiosas e
culturais (Ferreira, 2007, p. 28).

Desde a fundacdo da cidade “]...] a zona da Baixinha era considerada um bairro fora de
portas, pertencente ao sublrbio da povoagdo da cidade alta, fora dos limites administrativos, mas
com forte vocacdo mercantil” (Ferreira, 2007, p. 29). Essa zona, por essas caracteristicas, sempre
foi alvo de algum tipo de intervencdo, mas foi no século XIX que se iniciaram as principais
tentativas de reforma da Baixa, principalmente os intentos de pdr abaixo grande parte do seu
patrimdnio histérico. “Os primeiros planos, bastante limitativos, tinham como intuito destruir a
zona da Baixinha” (Pido, 2015, p. 55).
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Com o decorrer do tempo, desde a segunda metade do século XIX, Coimbra era
sujeita a varias reformas urbanas. Conquistas e expansdes de novos terrenos
deram lugar ao estabelecimento de espacos higienizados, a melhor circulagéo e
trafego de pessoas e bens, pela introducédo de novas vias de comunicagéo viaria
e férrea. A construcdo de edificios publicos e bairros burgueses, tal como, a
dignificacdo de espagos publicos “a escala da modernidade” (Macedo, 2006
apud Pido, 2015, p. 53).

O objetivo fundamental com as reformas na Zona da Baixinha era abrir uma ligacdo do
rio Mondego com a Praca 8 de maio e atualmente até a Avenida S& da Bandeira. A cidade passou
por diversos planos de reforma com alguns sendo de fato executados.

Porém, segundo Penha (2005), o processo mais forte de urbanizacdo de Coimbra se deu
com a chegada da eletricidade na industria, nos edificios e nas ruas, atraindo fortemente as
pessoas da zona rural, devido as maiores condicGes de conforto que passaram a ser encontradas

na zona urbanal®.

Uma segunda grande accdo de expansdo territorial marcou a historia do século
XIX, corresponde ao nascimento da urbanistica como disciplina de planeamento
urbano. Reflectiu-se, a nivel europeu, pela execugdo de programas de
reestruturacdo e expansdo urbanas, conduzindo a ruptura dos seus limites
ancestrais. Em Coimbra, foi rasgada uma Avenida a imagem de boulevard
parisiense ligando a parte baixa a parte alta da cidade e projectando-a a novas
extensOes de territério englobando os restantes burgos periféricos no seu
perimetro. Esta accdo urbanistica foi grandiosa, na medida que introduziu
elementos inovadores no projecto urbano - redes de saneamento, abastecimento
e iluminagdo pulblicas — e conseguiu, numa grande extensdo de terreno “vazio”,
planear e regular toda a edificacdo e infraestruturagéo a longo prazo do territério
(Ferreira, 2007, p. 20).

Mas, segundo Gongalves (2010), no limiar do século XX, a cidade ainda contava com
uma estrutura urbana secular com uma malha urbana compacta e continua que englobava a zona
alta e a baixa. “Os limites da cidade coincidiam praticamente com a zona da Alta e Baixa e a Rua
da Sofia, ainda que, existissem aglomeragdes periféricas a acompanhar as ruas de caracter rural”’

(Gongalves, 2010, p. 47).

19 posteriormente, foram se percebendo os danos advindos da urbanizacéo, surgindo ali os primeiros planos de
controle da expansdo urbana baseados nas ideias difundidas de higienizacdo no planejamento urbano em Portugal.
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A construgdo dos bairros de Santa Cruz, Montes Claros e Arregaca, no inicio do século
XX, contribuiu para o crescimento de Coimbra, nessa época também surgem os focos periféricos
de Santa Clara, Santo Antonio dos Olivais e Celas, foi neste momento que se abriram
importantes vias de expansdo a sudeste e a sudoeste, a Avenida Dias da Silva e a Dr. Jilio
Henriques e posteriormente a Avenida Ferndo de Magalhdes com o objetivo de fazer a ligacéo
entre as estacdes de “Coimbra A” a “Coimbra B”.

A Ponte Acude foi outra importante construcdo a qual surgiu com o objetivo de
regularizar as grandes variacbes de fluxo do rio Mondego entre o inverno e o verdo, o que
possibilitou seu uso para amenidades urbanas. Além disso, reforcou a figura do rio e seu entorno
como espaco pulblico de coesdo social, no qual hd uma importante relacdo de vivéncia com as
atividades na éarea da Baixa, embora ainda permanecesse 0 interesse em transformar essa area
para conecta-la definitivamente ao rio.

A légica de desenvolvimento espacial Sul/Norte, da Baixinha, desde o Largo da
Portagem até a Praga 8 de Maio, foi totalmente esquecida nas propostas de
intervencdo urbanas do século XX. A circula¢do desenvolve-se segundo as vias
originais geradoras do tecido medieval e as propostas de requalificacdo tém
seguido sempre a intencdo de rasgar e demolir o tecido num eixo perpendicular
ao circuito actual. O estado de degradacdo e a insalubridade dos edificios e dos

quarteirbes compactos de ruas estreitas geram uma vontade geral de rasgar o
tecido medieval (Ferreira, 2007, p. 38).

Ainda hoje o desejo de modernizar a Zona da Baixa, embora com menor impeto e maior
resisténcia, permanece sob a forma de introducdo do metro do Mondego, o qual é visto como
infraestrutura bésica para alavancar a atividade comercial e cultural que se desenvolve naquela
area.

Apesar da resisténcia as demolicbes na Baixa, 0 mesmo ndo ocorreu na alta de Coimbra
sendo a mais afetada pelo modelo “estadonovista”, pois foi no periodo da instituicdo do Estado
Novo em Portugal que Coimbra passou por sua mais dramética transformacdo urbana, ndo sé

pela envergadura, mas também pelo impacto na vida das pessoas.

[...] o Estado Novo, regime politico vigente entre 1933 e 1974, marcou toda a
cultura urbanistica portuguesa do século XX. Caracterizou-se pelas suas
politicas autoritarias e de acentuado controlo social e ideologico. Essas
convicgBes deixaram marcas no territorio urbano e no desenho da cidade,
acentuando a baixa densidade, o uso de tipologias unifamiliares, estruturas
viarias hierarquizadas e regulamentacao higienista (Ferreira, 2007, p. 20).
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Segundo Penha (2005) e Gongalves (2010), com o intuito de construir e enaltecer a
cidade universitaria, o Estado Novo reformou e demoliu uma parte arquitetbnica importante da
histéria da cidade, onde estava a igreja de Sdo Pedro, o observatdrio astrondmico, o colégio S.

Boaventura, entre outros.

A zona mais elevada do monte foi a area escolhida para a implantacdo do pélo
universitario monofuncional. O processo de reestruturacdo implicou a razia de
todo o edificado existente para a constru¢do de novos edificios ao “estilo
estadonovista”. O conjunto compde-Se por uma nova relacdo volumétrica axial,
de escala monumental, construindo o cenario imponente da paisagem urbana da
cidade. A intervencdo gerou expropriacdes e alterou de forma radical os usos
daquele espaco. Era uma zona tendencialmente habitacional e comercial
(Ferreira, 2007, p. 17).

Ou seja, além da agressdo a vida urbana, a habitos dos cidaddos que vivificavam a cidade
pelas centralidades existentes naquela parte do territorio e & coesdo urbana que proporcionava,
destruiu também uma parte importante da historia das pessoas obrigando-as a construir uma nova
forma de vida e de percepcdo da urbe, que repercutiu também sobre as questdes da mobilidade e
da acessibilidade, pois, segundo Ferreira (2007), a relocalizagdo das moradas e atividades
comerciais para zonas perifericas da cidade impulsionou o crescimento de bairros em varias

direces.

A implantacdo da cidade universitaria contribuiu para o agravamento da
problematica do despovoamento e quebra de identidade da alta de Coimbra,
pois a destruicdo de uma parte significativa do tecido urbano (de caracter
residencial e comercial) e a construcdo em grande escala dos edificios
universitarios provocaram uma alteracdo de usos e costumes, transformando
esta area num espaco de intensa utilizacdo diurna, mas de total abandono
nocturno (Penha, 2005, p. 171).

Por solucionar, fica o problema desencadeado pelas acgdes de demolicido
sistematica da alta, acentuado pela auséncia de um plano bem estruturado de
realojamento. Para o efeito, da-se inicio, em 1944, a construcdo de bairros
sociais, ndo existindo, contudo, um programa que coordene as diversas
iniciativas. (Santos, 2006, apud Pido, 2015, p.59).

As demolicdes ndo ocorreram apenas na cidade alta, também foi necesséaria a completa
demolicdo de alguns edificios préximos ao Mosteiro de Santa Clara-a-Velha para a construcéo
da Estrada Nacional N°1, a qual era vista como uma forma de melhorar as acessibilidades

prejudicadas com o intenso crescimento urbano (Penha, 2005).
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Encomendado pela ditadura, um plano de embelezamento foi proposto por Etienne De
Groer?%, que previu a ocupacdo de areas ainda em desuso na regido periférica de Coimbra com
propostas de melhorias de infraestrutura de acessibilidade, meios de circulagdo e espagos
publicos. Quanto as edificacGes, projetava critérios relacionados a seguranca, higiene, insolacao
e estética, agregando uma proposta de baixa densidade, organizada numa estrutura Vviaria
hierarquizada com integracdo urbana com a natureza. Claramente utilizando um conceito de
cidade-jardim, foi tido como falho em Coimbra por ndo levar em consideracdo a natureza
contextual, onde as limitadas condicdes econbmicas das familias, o relevo da cidade e a postura

dos lotes e construgdes sugeridas inviabilizaram a proposta.

Apesar do plano de Embelezamento e Extensdo de Coimbra de Etienne De
Groer para Coimbra ndo ter sido legalmente concretizado, estabeleceu
pressupostos urbanisticos que foram mais tarde recuperados e aplicados na
reestruturacdo da cidade, constituindo-se como elemento de referéncia na sua
evolucédo e desenvolvimento morfologico (Penha, 2005, p. 179).

Posterior ao plano de embelezamento de Etienne De Gréer, foi encomendado o plano
regulador de Antdo de Almeida Garret que apesar de negar a proposta anterior aproveitou ainda
algumas contribuicdes, como a abertura da avenida central e a criagdo do zoneamento urbano
(zona comercial central, rural, residencial central, industrial, universitaria e desportiva).

Outro plano de intervencdo urbanistica foi 0 de Manoel Costa Lobo denominado de
Plano de Gestdo do Concelho e da Cidade. O diferencial, em termos sociais, em relagdo aos
planos anteriores € que houve definicdo das zonas habitacionais, Industriais, de Equipamentos,
Mistas, Rurais e Verdes.

Mais tarde, em 1982, esse modelo de zoneamento iria finalmente fazer parte dos
chamados Planos Diretores Municipais (PDM). A entrada de Portugal 8 Comunidade Econémica
Europeia e seu acesso aos fundos comunitarios disseminou por todos os concelhos a elaboracéo e
aplicacdo de PDMs com o fim de hierarquizar as intervencfes urbanas, no entanto, o que se
percebeu foi uma fragmentacdo das intervencdes ligadas a uma excessiva especializagdo nas

atividades urbanas, gerando politicas inadequadas as diversidades dos contextos das cidades.

20 Etienne De Groer foi um dos urbanistas mais importantes do século XX em Portugal, sendo uma figura marcante
do urbanismo portugués nadécada de quarenta.
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A estrutura municipal passou a assegurar internamente as operagdes
programadas, num esquema de planeamento administrativo e tecnocratico
assentes nos interesses politicos de gestdo urbana, onde sob a legislacdo de
1990, foram inseridos os Planos concelhios (PDM), Planos Parciais de
Urbanizacdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) (Penha, 2005, p. 187).

Como visto, muito do entendimento modernista do século XIX que adentrou também ao
século XX se baseava na demolicdo do antigo para permitir a constru¢do de novos edificios mais
modernos, rentaveis e funcionais. Por isso, a descentralizacdo urbana de Coimbra, ao contrario
do que ocorreu em muitas grandes cidades, decorreu dos planos municipais de urbanizacdo e ndo
necessariamente de um movimento intencional dos atores urbanos, impulsionado por um
esgotamento em termos de oportunidades e qualidade de vida da area central da cidade, como
mostra Pido (2015) no seu trabalho inttulado Coimbra: cidade de bairros, articulagdo urbana
entre o centro da cidade e os bairros da Conchada e Ingote.

A figura 5 abaixo apresenta um resumo da evolucdo do espaco urbano da cidade de
Coimbra da ldade Média até a implantagdo do primeiro PDM em 1994, nela se pode destacar o
forte avango as areas periféricas nos anos 1940s, ocupando uma éarea quase dez vezes maior que
no periodo imediatamente anterior.

Figura 5 - Evolugcdo do espaco urbano de Coimbra

IDADE MEDIA
SECULOXV!

SECULO XX [ 1 1873 LEVANTAMENTO DOS IRMAOS GOULLARD
1940 [CO—————1 1840 PLANO ETIENNE DE GROER

1994 [ I 1994 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

A CIDADE DE COIMBRA - EVOLUGAO DO ESPAGO URBANO

Fonte: Pido (2015, p.50).
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No geral, as transformagdes conceptuais e metodoldgicas do desenho foram
sentidas ao nivel do territorio urbano. Estruturava-se o espaco numa ldgica de
zoneamentos e segregacdo funcional proposta no Planeamento Funcionalista.
Os valores da Cidade Moderna percorriam modelos e estruturas que
satisfizessem as novas necessidades funcionais urbanas e, com a introducdo do
transporte individual, o territorio comegou a ser manipulado e estruturado em
funcdo das redes rodoviarias pensadas para uma circulagdo mais rapida e fluida.
A infraestrutura viaria passou a ocupar o lugar central do espaco e, a0 mesmo
tempo, fez dispersar a cidade até a periferia urbana diluindo os limites fronteiros
do tecido consolidado (Ferreira, 2007, p. 22).

Segundo Penha (2005), quando a cidade atual é comparada com a Coimbra do século
XIX e inicio do século XX, percebe-se a importancia dos transportes individuais para a expansao
urbana que, aliada a ineficiéncia dos transportes publicos, gerou diversos problemas de
acessibilidade, circulagcdo interna e estacionamento. Uma transformacdo hierarquica das artérias
urbanas, que serviam as regides residenciais, passou a servir de distribuicdo interna, e vice-versa,
0 que alterou consideravelmente a vivencia no conjunto urbano.

Na verdade, Coimbra passou pelo que os demais centros urbanos também passaram, ou
seja, a transformacdo da infraestrutura urbana inicialmente fortalecida pelos caminhos de ferro e
posteriormente tomada pelas rodovias e vias pavimentadas para o veiculo particular motorizado,
que € a marca da supremacia do automével sobre a ferrovia.

O primeiro Plano diretor de Coimbra foi produzido entre 1983 e 1993, publicado em
1994, balizado pelo principio da urbanizacdo antes da construcdo, procurou realizar um
planejamento conjunto e harmonioso entre as edificacbes e a envolvente (Penha, 2005).

O PDM estabeleceu critérios de ocupacdo e uso do solo que pudessem oferecer uma
densidade populacional minima a determinadas &areas zoneadas com o objetivo de promover a
vivéncia, a integracdo do rio e da cidade, melhoramentos de acessibilidade, transportes e
edificacfes de loteamentos de qualidade (Penha, 2005).

Para evitar a dispersdo urbana, o PDM incentivou a consolidacdo de centros locais com
equipamentos, servicos e comércio, recuperacdo e preservacdo do patrimbnio histérico e
embelezamento do espagco publico. Ademais, criou zonas pedonais para dinamizar o centro
histérico em simultineo com a revitalizacgdo de prédios antigos. A ideia das intervencbes era
preservar as estruturas historicas e permitir a existéncia de espacos de transicdo na baixa de

Coimbra.
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O Rio Mondego foi revalorizado, pois promovia a sua ligagdo espacial e funcional a faixa
urbana aproveitando as centralidades do Parque Verde e do Choupalinho. Para ajudar no fluxo de
veiculos, foram criadas a circular interna e a circular externa, para desafogar o transito na area
central. Ao longo da circular, o0 PDM planejou loteamentos de qualidades para evitar a disperséo
urbana.

Apesar dos objetivos do PDM, a cidade ainda manteve a expansdo e dispersdo urbana
feita sem planejamento e infraestrutura, de modo que muitos projetos do PDM foram perdidos.

Como toda cidade que se expande, as vias tornaram-se cada vez mais cheias, de forma a
exigir a criacdo de novas vias e a requalificacdo das antigas. Apesar dessas agdes, a previsdo da
ligacdo do modal de transporte publico com o metrd de superficie ndo ocorreu, de modo que o
deslocamento pdblico na cidade continua sendo feito apenas por autocarros.

O crescimento urbano de Coimbra favoreceu a absorcdo de focos perifericos ao seu
centro através de ramificacdes, mesmo sendo a distancia ao centro da cidade um fator
importante. Como ocorre frequentemente, a falta de planejamento acabou por gerar tratamento
desigual, baixa densidade e ndo hierarquizacdo vidria que possibilitasse melhor fluxo entre a
periferia e o centro, nisso se destaca a descontinuidade e heterogenia territorial que evidenciam

debilidades formais, limites imprecisos e pouca diversificacao.

[...] a formagdo de novas periferias provocou a perda de centralidade do centro
urbano, que se foi progressivamente se deteriorando, tornando-se cada vez mais
inacessivel em termos viario, e a cidade foi se transformando em um somatorio
de fragmentos desconexos, revelando uma incapacidade em relacionar o nuicleo
central com os novos espacos entretanto criados (Penha, 2005, p.215).

Nessas condicdes, fizeram-se entender a necessidade de um novo plano que abarque os
diversos niveis de desenvolvimento urbano da cidade, com foco na melhoria da acessibilidade,
da circulacdo interna e no redimensionamento da infraestrutura e equipamentos coletivos.

Aléem disso, o0 PDM deve desenvolver critérios de intervencdo que ndo comprometam o
equilibrio funcional e ambiental do territdrio, sendo necessdria a reestruturacdo de areas
residenciais periféricas, transformacdo das zonas com carater obsoleto, a formacdo de novas

centralidades e a revitalizacdo de zonas verdes e espacos publicos.
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Nesse sentido, o Parque Verde do Mondego surge como a area mais importante em
termos de centralidade, devido a sua diversidade de funcbes urbanas, como desportos, lazer e
cultura. Também ha um importante link com a natureza e a vivéncia na area central, devido aos
equipamentos como ciclovia, academia, lanchonetes, bares, restaurantes, ancoragem de barcos
turisticos, etc. Dessa forma, o rio Mondego realiza um importante papel de integracdo da cidade.

A Universidade de Coimbra também se caracteriza como uma importante centralidade
urbana, sua transferéncia para a parte alta marcou um periodo de transformacdo morfologica da
cidade, de modo a concentrar geograficamente as atividades universitarias e suas funcOes
complementares. Sua importancia para a consolidagdo urbana fica mais clara quando da
implantacdo dos polos 11 e 111 os quais impulsionaram um forte processo de urbanizacdo na area
da Quinta das Flores e de Celas, respectivamente.

O deslocamento pedonal é a moda na cidade de Coimbra, dada a curta distancia entre boa
parte dos polos geradores de fluxos, isso € possivel, principalmente, para estudantes fazerem
certos deslocamentos a pé, a despeito do relevo caracterizado por longas subidas/ descidas.

Essa caracteristica, mais percebida em pequenas cidades, decorre do aspecto historico e
comportamental dos conimbricenses que guardam habitos mais antigos de deslocamentos.

No ano de 2001, a populacdo de Coimbra era estimada em cerca de 150 mil habitantes,
uma densidade populacional em torno de 423 hab/km? e uma populagdo pendular de cerca de
139.000 pessoas, que tinha como principais objetivos o trabalho e a educacdo, naquele ano cerca
de 25% dos deslocamentos eram realizados em transportes publicos (Tavares, 2010).

Hoje a estimativa da Camara Municipal (Coimbra, 2025) é que haja 134 mil habitantes na
cidade e 435 mil habitantes na sua regido metropolitana, representando, assim, uma reducédo
populacional que reduz também os beneficios das economias de rede e de escala.

O principal meio de deslocamento das pessoas também €é o carro particular,
principalmente ap6s a entrada de Portugal na Unido Europeia. A op¢do pelo modo particular de
transporte, como na maioria das cidades, aumentou as dificuldades de acessibilidade. (Tavares,
2010)

O sistema tarifario foi elaborado com diferenciacdo de precos que variam de acordo com
as seguintes denominacBes: bilhetes pré-comprados com até vinte viagens; bilhetes horarios;
bilhetes com estacionamento, passe estudantil; passe social geral e passes sociais especiais. Além
disso, a estrutura dos Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra-SMTUC
tem uma politica de informacdo em tempo real para os usuérios e o publico em geral, através de
uma pagina na internet, um aplicativo para smartphones e um perfil em rede social (Coimbra,
2025).
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Conclusao

A andlise comparativa entre Campina Grande e Coimbra evidencia que, apesar das
diferencas historicas, culturais e econbmicas, ambas as cidades enfrentam desafios semelhantes
no que diz respeito a reestruturacdo urbana e a mobilidade. O estudo demonstrou que as
intervencdes urbanas, muitas vezes guiadas por interesses politicos e econdmicos, nem sempre
consideram as necessidades reais da populacdo, resultando em processos de exclusdo social,
periferizacdo e crise de mobilidade.

Em Campina Grande, a expansdo urbana desordenada, aliada a priorizacdo do transporte
individual motorizado e a precarizagdo do transporte pdblico, contribuiu para o aumento das
desigualdades socioespaciais e para a redugdo da qualidade de vida dos habitantes. A auséncia de
planejamento integrado e de politicas publicas voltadas para a inclusdo e para a sustentabilidade
agravou a crise de mobilidade, tornando o deslocamento diario um desafio para grande parte da
populacéo.

Coimbra, por sua Vvez, apesar de apresentar um sistema de transporte publico mais
eficiente e politicas de informacdo mais amplas, também sofreu com intervencGes urbanas
autoritarias e fragmentadas, especialmente durante o Estado Novo. A reestruturacdo da cidade
alta para implantacdo do polo universitario, por exemplo, resultou em perda de identidade e
coesdo urbana, além de impulsionar o crescimento periférico e a fragmentacdo do tecido urbano.

Ambas as cidades demonstram que a preferéncia pelo transporte individual motorizado e
a falta de integracdo entre politicas urbanas e de mobilidade geram um circulo vicioso de
insustentabilidade, congestionamentos e exclusdo. A experiéncia de Coimbra, contudo, mostra
que a diversificacdo de modais, a discriminacdo tarifaria e a disseminacdo de informacfes podem
contribuir para uma mobilidade mais inclusiva, ainda que insuficiente diante dos desafios
contemporaneos.

Portanto, conclui-se que a reestruturacdo urbana, para ser efetiva e sustentavel, deve estar
necessariamente acompanhada de uma transicdo sociotécnica que considere as especificidades
locais, promova a inclusdo social e priorizz a mobilidade sustentavel. O estudo reforca a
importancia de politicas pulblicas integradas, participacdo social e planejamento urbano orientado

para 0 bem-estar coletivo.
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Introdugdo

Em tempos marcados pela desindustrializagdo, predominio da financeirizacdo, pela crise
do Estado brasileiro, e de sua capacidade de planejamento, 0 resgate do pensamento de Wilson
Cano é uma convocacdo a reflexdio. Poucos economistas brasileiros se dedicaram com tanta
coeréncia, profundidade e compromisso com a analise do processo histérico do desenvolvimento
brasileiro, revelando suas fraturas profundas e persistentes, especialmente aquelas relacionadas a
concentracdo econdmica regional e a urbanizagdo desigual.

Cano ndo se limitou a estudar os ciclos da industrializacdo brasileira. Foi além, apresentou
uma critica incisiva ao mito do progresso automatico, as ilusdes criadas pela modernizagdo
dependente e a naturalizacdo das disparidades regionais como algo inerente a dindmica econdmica
do pais. Em suas anlises, demonstrou que o Brasil real ndo se moldou a partir de ideais abstratos de
modernizacdo linear, mas se constituiu em um territdrio fragmentado por assimetrias historicas,
concentracdo produtiva e urbanizacdo desordenada, frequentemente decorrente de escolhas politicas
e econdmicas (deliberadas e equivocadas) ou das utopias interrompidas.

Como economista, destacou-se por uma abordagem metodoldgica rigorosa e
interdisciplinar, centrada na relacdo dialética entre economia, espaco e sociedade. Suas pesquisas
revelaram que as desigualdades regionais e urbanas no Brasil ndo eram apenas consequéncias
inevitaveis da expansdo capitalista, mas resultados diretos de um modelo econbmico concentrador e
excludente, estruturado em torno de um Estado que, ao invés de atuar como agente de integracao
territorial e social, reforcava, pelas escolhas feitas, disparidades estruturais.

Este ensaio académico tem o objetivo de resgatar criticamente a trajetoria e as principais
contribuicdes intelectuais de Wilson Cano, situando sua produgdo no contexto da chamada Escola
de Campinas — nlcleo de formacdo de economistas heterodoxos comprometidos com a superacao
do subdesenvolvimento brasileiro. Combinando pesquisa rigorosa e persisténcia intelectual, Cano
deixou um legado essencial para aqueles que insistem em vincular a economia a um projeto
nacional.

Mais do que revisitar suas obras fundamentais, como as andlises pioneiras sobre
concentracdo industrial e a dindmica da urbanizacdo brasileira, pretende-se evidenciar a atualidade
de sua critica a0 modelo de desenvolvimento adotado pelo pais e discutir as licbes que permanecem
para as novas geracOes de economistas. Afinal, em um momento em que o Brasil enfrenta
novamente desafios semelhantes aos denunciados por Cano — como desindustrializacdo acelerada,
precarizacdo das relacbes urbanas e crescente desigualdade regional — sua obra continua
indispensavel para compreender o presente e repensar o futuro da nacéo.

INFORME ECONOMICO (UFPI) -ISSNe 2764-1392
ANO 27 - VOLUME 51 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2025 167



COSTA

1 Formacéo e trajetéria: um economista contra o fluxo

Nascido em 1937, Wilson Cano construiu sua trajetoria académica em uma época marcada
por intensos debates sobre desenvolvimento, industrializagdo e planejamento econdémico no Brasil.
Formado em Economia pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, aprofundou seus estudos de
Mestrado e Doutorado na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), instituicdo que se
tornaria seu espaco de atuacdo intelectual ao longo da vida.

Diferente dos economistas que seguiram carreiras tecnocraticas em instituicbes financeiras
ou em 06rgdos publicos, Cano optou por permanecer proximo da pesquisa e da docéncia, cultivando
um pensamento profundo, sistematico e enraizado na realidade brasileira. Seu foco era a andlise de
longa duracdo: a formacdo econdmica (em especial do Brasil), os ciclos da industrializagdo, as
ondas de concentracdo espacial da renda, o papel do Estado e os impasses da modernizacéo.

Desde o inicio da década de 1970, sua producdo académica tornou-se referéncia
indispensavel para a compreensdo do processo historico da industrializacdo brasileira. Em 1977,
com a publicacdo da obra Raizes da Concentracdo Industrial em Sdo Paulo, Cano rompeu com as
interpretacdes correntes que predominavam na época. Ao analisar detalhadamente a concentracéo
industrial paulista, revelou que o crescimento econdmico e produtivo do estado mais rico do pais
ndo gerara integracdo ou equilibrio territorial, pelo contrario, ampliara desigualdades internas
profundas, consolidando um modelo excludente e concentrador, que limitava o desenvolvimento
social e econdbmico a poucos polos urbanos.

Cano se tornou, desde entdo, um pensador contra o fluxo dominante: recusou as narrativas
lineares de progresso, criticou a abertura comercial precoce, denunciou o desmonte da capacidade
estatal e acompanhou, com rigor analitico, 0 processo de desindustrializacdo que marcou o pais a
partir dos anos 1990. Ele foi um dos primeiros intelectuais a apontar claramente o processo de
desindustrializacdo acelerada no Brasil, alertando para os riscos estruturais que esse fenémeno

representava para o futuro do pais.
2. A Escola de Campinas: critica, autonomia e projeto nacional

Escrever sobre Wilson Cano implica, inevitavelmente, mencionar a Escola de Campinas
— um dos mais importantes polos de formulacdo heterodoxa da economia brasileira. Estruturada a
partir do Instituto de Economia da Unicamp, essa escola se consolidou, desde os anos 1970 e 1980,
como referéncia em analises sobre desenvolvimento, industrializacdo, urbanizacdo e desigualdade

regional no Brasil.
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Cano foi um dos principais construtores dessa tradicdo. Ao lado de outros intelectuais
— como Maria da Conceicdo Tavares, Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Manuel Cardoso de Mello,
Wilson Suzigan e Carlos Lessa — ele ajudou a formar geragdes de economistas que compreendiam o
desenvolvimento ndo como um desdobramento automatico do mercado, mas como o resultado de
disputas histéricas, escolhas politicas e estruturas econdmicas herdadas.

A abordagem da Escola de Campinas se sustenta em alguns pilares conceituais

fundamentais, amplamente incorporados por Cano em suas pesquisas € atuacdo académica:

i) Historicidade e analise estrutural: Os economistas da Escola de Campinas recusaram
explicitamente a ideia de que a economia podia ser compreendida por leis universais, abstratas e
atemporais. Pelo contrério, argumentavam que cada pais — e o Brasil em particular — precisava ser
analisado a partir de sua historia concreta, levando-se em conta 0s impactos estruturantes da
colonizagdo, da industrializacdo tardia, das desigualdades regionais persistentes e da insercao

subordinada no sistema capitalista global.

i) Centralidade do Estado planejador: Contrariando visdes ortodoxas, Cano e seus pares
entendiam o Estado ndo como mero regulador ou interventor pontual, mas como um ator estratégico
essencial para planejar o desenvolvimento, coordenar setores econ6micos e promover politicas de

inovacdo, industrializacdo equilibrada e coeséo territorial.

iii) Desenvolvimento com autonomia nacional: Em oposicdo ao reducionismo econdmico que via
0 crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) como objetivo em si mesmo, 0S economistas de
Campinas defendiam que o desenvolvimento precisava ter como meta central a conquista da
soberania econbmica, tecnoldgica e produtiva do pais, garantindo sua autonomia frente as

oscilagbes internacionais e as pressdes externas.

iv) Critica da dependéncia econbmica e reelaboragdo das teorias cepalinas: A influéncia
estruturalista da Cepal é clara na Escola de Campinas, porém reelaborada por Cano e seus colegas
de maneira critica e criativa. Eles adaptaram as teorias originais de dependéncia e
subdesenvolvimento ao contexto brasileiro especifico, analisando detalhadamente como a dinamica
econdbmica do pais reforcava desigualdades estruturais e regionais e como politicas equivocadas

agravavam o quadro de dependéncia econdmica e tecnologica.
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Cano incorporou essas premissas em sua producdo intelectual e pratica docente. A Escola de
Campinas, sob sua influéncia, tornou-se um locus de reflexdo alternativa a ortodoxia econémica.
Insistentemente em suas aulas e bancas de pos-graduacdo, Cano insistia na importancia da analise
estrutural, do rigor historico e da responsabilidade com o destino nacional.

Mais do que uma vertente académica, a Escola de Campinas estruturou-se como um espaco
de reflexdo de um projeto de nacdo politico-intelectual. Seu nucleo sempre defendeu que o Brasil
precisava ser pensado a partir de suas proprias especificidades, com instrumentos conceituais e
analiticos adequados a sua realidade complexa. Nesse processo, Cano destacou-se como uma figura
central, um intelectual que ndo apenas pensava 0 Brasil, mas que insistia na importancia de

compreendé-lo profundamente para poder transforma-lo efetivamente.
3 Industrializacdo, dependéncia e reversdes estruturais

A trajetoria intelectual de Wilson Cano se entrelaga com o esforco de compreender as
contradicdes do processo de industrializacdo brasileira. Desde seus primeiros trabalhos, ele rejeitou
a ideia de que a industrializacdo dos anos 1930 em diante teria gerado uma modernizacéo
homogénea e inclusiva. Sua tese central enfatizava exatamente o contrario: o Brasil experimentou
um processo de industrializacdo concentrado, excludente e territorialmente desigual, o que
aprofundou assimetrias regionais e sociais ao inves de mitiga- las.

Na sua obra seminal, Raizes da Concentracao Industrial em S&o Paulo (1977), apresentou
uma analise inovadora e rigorosa sobre a dindmica espacial da industrializacdo brasileira. Ao
examinar detalhadamente o estado de S&o Paulo, demonstrou como o crescimento industrial ndo
resultou em dispersdo equilibrada no espaco, mas consolidou-se de forma hipertrofiada na Regido
Metropolitana da capital paulista. Essa concentragdo industrial gerou efeitos econémicos
significativos de aglomeragdo produtiva e ganhos de escala, mas, simultaneamente, aprofundou
desequilibrios  regionais, gerando uma divisdio espacial do trabalho altamente desigual,
comprometendo a integragdo produtiva e social do pais.

Cano evidenciou que regibes como o interior paulista, o Nordeste, 0 Norte e diversas
outras areas do pais permaneceram em grande parte a margem desse processo industrializador,
funcionando basicamente como fontes de matérias-primas e mdo de obra barata, com pouca ou
nenhuma articulagdo produtiva prépria. Essa constatacdo colocava em xeque os discursos otimistas
de modernizacdo homogénea e reforcava o argumento de que a industrializacdo brasileira ndo havia

rompido com as estruturas de dependéncia herdadas desde o periodo colonial e agroexportador.
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Convém salientar que Cano ndo se opunha a industrializacdo em si, mas sim a sua forma
subordinada e dependente. Ele criticava duramente a excessiva dependéncia do Brasil em relagéo
aos capitais estrangeiros, as tecnologias importadas e aos padrdes de consumo desvinculados da
realidade socioecondmica nacional. Em sua visdo, essa industrializacdo subordinada ndo promoveu
um verdadeiro rompimento estrutural com a logica historica do subdesenvolvimento periférico; pelo
contrério, reproduziu e fortaleceu os mecanismos de dependéncia econdmica, tecnoldgica e
financeira.

A partir da década de 1990, sua critica tornou-se ainda mais contundente, especialmente
diante da acelerada desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia brasileira. Cano alertou
precocemente que a abertura comercial e financeira realizada sem planejamento adequado,
associada & valorizagdo cambial artificial e a auséncia de politicas industriais solidas, estava
destruindo de forma acelerada a base produtiva nacional. Para ele, a liberalizacdo indiscriminada
significava a renuncia explicita a construcdo de um sistema produtivo autbnomo e diversificado,
essencial para assegurar crescimento econbmico sustentado e soberania nacional.

Além disso, Cano antecipou com notavel clareza os riscos associados a crescente
financeirizacdo da economia brasileira, fenémeno caracterizado pelo predominio dos interesses
financeiros e rentistas sobre 0s objetivos produtivos e sociais. Em sua andlise, a politica econdmica
brasileira passou a ser cada vez mais subordinada a logica de curto prazo e a instabilidade dos
mercados financeiros, abandonando progressivamente as politicas estruturantes de longo prazo. O
resultado dessa transformacdo foi ndo apenas a estagnacdo econdmica, mas também a
desestruturacdo gradual do projeto nacional, com graves implicacbes para a integracdo territorial, a
soberania econdmica e a inclusdo social.

A partir de meados dos anos 2000, Cano intensificou suas adverténcias sobre a “reversdo
estrutural” em curso no pais. Ele apontava o esvaziamento progressivo do parque industrial, a
simplificacdo produtiva e tecnologica da economia, 0 retrocesso nas politicas de integracdo regional
e o0 enfraquecimento sistematico do papel do Estado como articulador e indutor do
desenvolvimento. Essa “desconstrucdo silenciosa”, como ele denominava, representava um perigo
real e iminente de comprometimento das conquistas econdmicas e sociais alcancadas em décadas

anteriores.
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Destarte, sua contribuicdo ndo residia apenas na analise historica detalhada dos ciclos
industriais passados, mas na insistente adverténcia de que, sem a reconstrucdo urgente de uma base
produtiva integrada, diversificada e regionalmente equilibrada, o Brasil permaneceria preso a sua
condicdo periférica. Cano enfatizava que, para romper com essa trajetOria, seria necessario
reafirmar a centralidade do planejamento estatal estratégico, garantir politicas industriais ativas e
promover uma macroeconomia orientada para o desenvolvimento produtivo com inclusdo social.
Tais propostas, profundamente estruturais e corajosas, permanecem extremamente atuais e

necessarias em um contexto de profundas incertezas econémicas e sociais no pais.

4 O Brasil desigual: a obsessao regional de Cano

Em seus estudos, Wilson Cano reservou especial atencdo a problematica das desigualdades
regionais e urbanas, constituindo parte do ndcleo central de sua critica ao modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil. Para ele, compreender o pais significava reconhecer nao
apenas 0 contexto de subdesenvolvimento externo, mas também o quadro interno de profunda
fragmentacéo territorial, onde as contradicbes do modelo econbmico vigente se expressam de forma
particularmente nitida e duradoura.

Desde seus primeiros estudos, especialmente o livro Raizes da Concentracdo Industrial em
Sao Paulo (1977) e sua Tese de Livre Docéncia (1981), Cano demonstrou um interesse especial
pela dindmica territorial desigual que marcou a industrializacdo brasileira. Suas pesquisas
detalhadas revelaram que, em vez de construir um sistema produtivo articulado e integrado
nacionalmente, a industrializacdo resultou numa forte metropolizacdo, concentrada em torno da
Regido Metropolitana de S&o Paulo. Esse padrdo de desenvolvimento ndo apenas consolidou
desigualdades espaciais, mas ampliou o isolamento econdmico e social de extensas parcelas do
territorio brasileiro. Enquanto Sdo Paulo acumulava capital, infraestrutura moderna e uma base
industrial complexa, outras regides permaneciam relegadas a condicdo periferica, especializando-se
no fornecimento de matérias-primas e mao de obra barata, com baixissima capacidade de
desenvolvimento produtivo auténomo.

E perceptivel que Cano se alinhou, desde o inicio, a tradicdo estruturalista da Cepal; mas
foi além dela, aprofundando sua critica ao destacar o carater estrutural e historico das disparidades
territoriais brasileiras. Ele sustentava que o subdesenvolvimento interno — evidente ndo apenas

entre grandes regibes, mas também entre estados, municipios e mesmo areas urbanas e rurais
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proximas — ndo era um fendmeno circunstancial, mas resultado direto das caracteristicas do modelo
econdmico adotado no pais. Segundo a sua analise, 0 mercado por si SO jamais corrigiria essas
assimetrias; pelo contrario, tenderia a reproduzi-las e até agrava-las, caso ndo houvesse uma
intervencdo estatal planejada e ativa.

Esse olhar critico também se estendia de maneira especial a regides como o Nordeste e a
Amazbnia, destacadas em sua obra como simbolos paradigmaticos das desigualdades nacionais.
Para ele, tais regibes ndo eram apenas “menos desenvolvidas”, mas vitimas explicitas de um modelo
historico baseado na ocupacéo predatéria, na expropriacdo econdmica e na exclusdo social.

No caso especifico da Amazbnia, denunciava um modelo de desenvolvimento que
combinava exploracdo econdmica desenfreada com interesses internacionais predatorios, resultando
em ciclos recorrentes de destruicdo ambiental e apropriacdo privada de riquezas publicas. Assim, a
Amazonia representava uma fronteira econbémica ambigua, dotada de enorme potencial bioldgico,
mas frequentemente reduzida a mero espaco de exploracdo econdmica predatéria, negligenciada
pelo planejamento publico.

Em relacdo ao Nordeste, reconhecia a importancia historica dos esforcos de planejamento
regional, especialmente os iniciados por Celso Furtado com a criagdo da SUDENE, mas ressaltava
criticamente a falta de continuidade e profundidade dessas iniciativas. Em sua avaliacdo, 0s projetos
de desenvolvimento regional no Nordeste frequentemente falharam pela auséncia de articulacéo
mais ampla e integrada com um projeto nacional. Cano defendia que somente um verdadeiro
projeto nacional poderia assegurar ao Nordeste encadeamentos econdmicos solidos, inovagao
tecnoldgica regional, ampliacdo de infraestrutura produtiva, redistribuicdo de renda e, sobretudo,
descentralizacdo efetiva do poder politico e econdmico.

Como exposto, Cano denunciava a naturalizacdo das desigualdades territoriais, apontando-
as como uma das expressdoes mais perversas e duradouras da dependéncia econdmica brasileira.
Nesse sentido, pensar o Brasil exigia necessariamente uma compreensao profunda de seu territorio.
E mais do que isso, planejar o desenvolvimento implicava construir politicas regionais de longo
prazo, com investimentos publicos integrados em infraestrutura, educacdo técnica, inovagao
tecnoldgica, valorizacdo das economias locais e articulacdo consistente entre 0s espacos urbano e
rural.

Ao longo de toda a sua carreira, insistiu que a questdo regional ndo poderia jamais ser
reduzida a politicas meramente compensatdrias ou assistencialistas. Pelo contrario, era necessario

inseri-la como pilar central de uma estratégia nacional de desenvolvimento.
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O legado analitico e intelectual deixado por Wilson Cano €, portanto, uma contribuicdo
essencial e atual para aqueles que buscam compreender e enfrentar os desafios estruturais do
desenvolvimento brasileiro. Sua pesquisa sobre a desigualdade regional e urbana permanece como
um chamado constante a responsabilidade coletiva e a construcdo de alternativas econdmicas e

sociais territorialmente equilibradas e democraticamente planejadas.

5 A atualidade do pensamento de Wilson Cano

Wilson Cano jamais se distanciou do tempo histérico em que viveu. Ao contrario de muitos
economistas que concentraram sua atencdo exclusivamente em modelos tedricos e andlises
desconectadas da realidade concreta, sua obra sempre esteve profundamente ligada ao objetivo
maior de promover transformacGes estruturais efetivas. Ate o fim da vida (faleceu em 2020),
permaneceu atento, produtivo e fortemente envolvido nos grandes debates nacionais, orientando
jovens pesquisadores, participando de foruns publicos ou se posicionando diante do
desmantelamento da capacidade estatal brasileira, da indUstria e das universidades.

Cano sustentava que 0 economista jamais poderia ser visto como um mero técnico neutro ou
passivo. Para ele, o economista é inevitavelmente um agente politico que escolhe conscientemente
suas perspectivas analiticas, seus objetos de estudo e, principalmente, seus compromissos éticos e
sociais. Sua pratica intelectual sempre se orientou pela busca constante da compreensdo profunda
dos processos econdmicos, com o objetivo claro de revelar estruturas invisiveis, desconstruir
narrativas econbmicas simplistas e apresentar alternativas concretas para os desafios enfrentados
pelo Brasil.

Nos ultimos anos de sua vida, como ja mencionado, as suas andlises se concentraram
especialmente nos processos de desindustrializacdo e reprimarizacdo econdmica do pais, fendmenos
que ele via com grande preocupacdo. Em sua interpretacdo, o Brasil estava retornando a uma
condicdo histérica que lembrava perigosamente o periodo colonial, caracterizada pela crescente
dependéncia das exportacbes de bens primarios e commodities, ainda que sob uma nova roupagem.
Alertava que essa dindmica econdmica representava uma Séria ameaca a soberania nacional, dado
que implicava perda significativa da complexidade produtiva, enfraguecimento do tecido industrial

e 0 esvaziamento sistematico das politicas de desenvolvimento regional.
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Cano defendia enfaticamente que ndo bastava identificar e apontar problemas econémicos
estruturais; era imprescindivel também construir caminhos alternativos. Em suas aulas, palestras e
escritos, enfatizava incansavelmente a necessidade de se retomar o planejamento econdmico de
longo prazo, repensar 0 papel estratégico do Estado na economia, restaurar a capacidade publica de
investimentos  produtivos e, sobretudo, fortalecer a formacdo de economistas profundamente
comprometidos com o futuro do pais. Seu legado permanece ativo € Vivo nOS CUrsos universitarios,
nos centros de pesquisa em desenvolvimento regional e urbano, nos indmeros economistas que
formou ao longo de décadas e em toda uma geracdo que compreende o desenvolvimento como um
projeto politico amplo e articulado.

Em um contexto brasileiro marcado por crescentes desafios econdmicos e sociais, a
relevancia e a atualidade do pensamento de Wilson Cano ganham um novo impulso.

Conclusao

Wilson Cano pertence a linhagem rara dos intelectuais que mantiveram uma coeréncia
analitica persistente ao longo de sua trajetoria. Seu pensamento constitui uma vigorosa convocagao
a lucidez, obrigando-nos a enxergar o Brasil como realmente é: um pais atravessado por profundas
contradicdes historicas, marcado por desigualdades territoriais persistentes e por um potencial
reiteradamente desperdicado. Ao mesmo tempo, porém, sua obra nos aponta com clareza o pais que
poderia existir, desde que adotassemos uma Visdo corajosa, analiticamente rigorosa e, acima de
tudo, comprometida com um projeto nacional de desenvolvimento.

Mais do que simplesmente um tedrico da industrializacdo brasileira ou um analista da
economia regional e urbana, Cano destacou-se como um pensador da autonomia em seu sentido
mais amplo: autonomia econdmica, territorial, tecnologica, cientifica e politica. Sua contribuicdo
intelectual representa simultaneamente uma adverténcia séria sobre o0s riscos estruturais da
dependéncia econbmica, da desindustrializacdo precoce e da fragilizacdo do Estado nacional, e um
convite vigoroso a construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento, enraizado nas
realidades regionais brasileiras.

Em um momento historico no qual o debate econdmico se empobreceu significativamente,
reduzido frequentemente a tecnicalidades vazias ou disputas politicas imediatistas e polarizadas, o
resgate do legado de Wilson Cano significa muito mais que um ato académico-memorial. Significa
redescobrir o valor inestimavel da andlise histdrica rigorosa, a importancia da economia politica e a
necessidade do planejamento estatal estratégico. Significa, em suma, restaurar a dignidade do
pensamento econdbmico como uma ferramenta decisiva para a compreensdo profunda e
transformacdo concreta da realidade brasileira.

INFORME ECONOMICO (UFPI) -ISSNe 2764-1392
ANO 27 - VOLUME 51 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2025 175



COSTA

O nome de Wilson Cano permanece, assim, como uma referéncia indispensavel do
pensamento econdmico nacional, um marco historico e intelectual da tradicdo desenvolvimentista
brasileira. Seu legado constitui uma verdadeira bussola intelectual e ética para todos aqueles que
ainda acreditam e insistem na construcdo de um pais ndo apenas economicamente forte, mas
socialmente inclusivo e territorialmente equilibrado — um Brasil pensado de dentro para fora,

comprometido com a realizacdo plena de suas potencialidades histdricas, econémicas e humanas.
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