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Resumen: En el presente trabajo se realiza un analisis comparativo entre la Bioeconomia y la
Economia Circular tanto en el contexto global, como en el ambito de la Uniéon Europea. Aunque
ambas metodologias coinciden en la sostenibilidad, innovacién y reduccion del impacto ambiental,
en su enfoque y ambito difieren. Por lo que se hace necesaria una gestion integrada de ambas
estrategias para su implementacion dado que se complementan.
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Resumo: Este artigo apresenta uma analise comparativa da Bioeconomia ¢ da Economia Circular,
tanto no contexto global quanto na Unido Europeia. Embora ambas as metodologias compartilhem
um foco comum em sustentabilidade, inovagao e reducao do impacto ambiental, elas diferem em sua
abordagem e escopo. Portanto, a gestdo integrada de ambas as estratégias ¢ necessdria para sua
implementagao, visto que se complementam.
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CASADO

Introduccion

La bioeconomia y la economia circular han emergido como paradigmas transformadores para
abordar los desafios globales de sostenibilidad, cambio climatico, inseguridad alimentaria y
agotamiento de recursos naturales’. A nivel global, ambos enfoques buscan redefinir los sistemas
productivos, promoviendo modelos sostenibles que reduzcan la dependencia de recursos no
renovables y minimicen los impactos ambientales®. Mientras la bioeconomia se centra en el uso
sostenible de recursos bioldgicos renovables, la economia circular abarca una vision mas amplia,
incluyendo todos los recursos materiales, renovables y no renovables, para cerrar los ciclos de
produccion y consumo®. Este estudio analiza las diferencias y semejanzas entre la bioeconomia y la
economia circular a nivel global, examinando sus definiciones, objetivos, instrumentos de
implementacion, y su alineaciéon con marcos internacionales como los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), con un enfoque en su aplicacion en diversos contextos geograficos y econémicos.

1 Definiciones y Fundamentos Conceptuales
1.1 Bioeconomia

La bioeconomia se define como el conjunto de actividades econdomicas que utilizan recursos
bioldgicos renovables (como cultivos, bosques, recursos marinos y microorganismos) para producir
alimentos, materiales, energia y otros productos, priorizando la sostenibilidad®. Este concepto,
popularizado por organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Unién Europea (UE), enfatiza la innovacion biotecnoldgica y la gestion
sostenible de ecosistemas®. En América Latina, por ejemplo, paises como Brasil y Argentina han
adoptado la bioeconomia para aprovechar su abundancia de recursos agricolas, promoviendo la
produccién de biocombustibles y bioproductos’. En Asia, China ha integrado la bioeconomia en su

estrategia de desarrollo sostenible, enfocandose en la biotecnologia agricola y la bioenergia®.

2 Georgescu-Roegen, N. (1971). The entropy law and the economic process. Cambridge, MA: Harvard University Press.
3 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

4 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2009). The bioeconomy to 2030: Designing a policy
agenda. Paris: OCDE.

¢ Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexidn entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

8 Chen, G., & Li, Y. (2022). Bioeconomy in China: Towards carbon neutrality by 2060. Journal of Cleaner Production,
342, 130879. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.130879
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1.2 Economia Circular

La economia circular, segun la definicion de la Ellen MacArthur Foundation, busca minimizar
los residuos y maximizar el uso de recursos mediante el disefio de productos duraderos, la
reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion de materiales’. Este modelo se aplica a todos los recursos,
incluidos los no bioldgicos (como plésticos, metales y textiles), y promueve ciclos cerrados de
producciéon y consumo'®. En Africa, paises como Sudéfrica han implementado estrategias de
economia circular para gestionar residuos urbanos e industriales, mientras que, en Europa, la UE ha
liderado con su Plan de Accién de la Economia Circular (2020)'!. En el contexto latinoamericano,
Meéxico y Chile han desarrollado politicas de economia circular enfocadas en el reciclaje y la gestion

de residuos plasticos'?.

1.3 Semejanzas Conceptuales

Ambos paradigmas comparten un enfoque en la sostenibilidad, la reduccién de la huella
ambiental y la alineaciéon con los ODS, particularmente el ODS 12 (producciéon y consumo
responsables) y el ODS 13 (accién por el clima)'’. La bioeconomia y la economia circular buscan
transformar los modelos lineales de “extraer-producir-desechar” hacia sistemas regenerativos que
promuevan la eficiencia de recursos y la mitigacién del cambio climatico!*. Ademas, ambas
estrategias fomentan la innovacion tecnologica y la creacion de empleos verdes, adaptandose a

contextos regionales diversos, desde economias desarrolladas hasta paises en desarrollo'.

° Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

10 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

' Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisién Europea.
12 Gobierno de Chile. (2021). Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular 2020-2040. Santiago: Ministerio del Medio
Ambiente.

13 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva Y ork:
Naciones Unidas.

14 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589

15 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674
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1.4 Diferencias Conceptuales

La principal diferencia radica en el alcance de los recursos: la bioeconomia se limita a recursos
biologicos renovables, mientras que la economia circular abarca todos los materiales, incluidos los
no renovables'®. La bioeconomia tiene un enfoque sectorial, centrado en agricultura, silvicultura,
pesca y biotecnologia, mientras que la economia circular es un modelo transversal que se aplica a
sectores como la construccion, la industria textil y la electronica'’. Ademas, la bioeconomia enfatiza
la sustitucion de recursos fosiles por biomasa, mientras que la economia circular prioriza la reduccion

de residuos y la extension de la vida ttil de los productos'®,
2 Objetivos y Prioridades
2.1 Objetivos de la Bioeconomia

A nivel global, los objetivos de la bioeconomia incluyen garantizar la seguridad alimentaria,
promover la gestion sostenible de recursos biologicos, reducir la dependencia de combustibles fosiles,
mitigar el cambio climatico y fomentar el desarrollo econdémico!”. En Brasil, por ejemplo, la
bioeconomia se centra en la produccion de biocombustibles como el etanol de cafia de azucar,
mientras que, en Africa, paises como Kenia priorizan la agricultura sostenible para mejorar la
seguridad alimentaria®®. En Asia, China ha establecido metas para aumentar la produccién de

bioenergia y bioproductos, alinedndose con su objetivo de neutralidad de carbono para 20602!.

16 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

17 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

18 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

19 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2009). The bioeconomy to 2030: Designing a policy
agenda. Paris: OCDE.

20 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

2 Chen, G., & Li, Y. (2022). Bioeconomy in China: Towards carbon neutrality by 2060. Journal of Cleaner Production,
342, 130879. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.130879
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2.2 Objetivos de la Economia Circular

La economia circular busca minimizar la generacion de residuos, promover el disefio
sostenible de productos y fomentar modelos de negocio basados en la reutilizacion y el reciclaje?.
En Japon, la economia circular se ha implementado a través de politicas como la Ley de Promocion
de la Utilizaciéon Efectiva de Recursos, que fomenta el reciclaje de materiales industriales®’. En
América Latina, paises como Colombia han adoptado estrategias de economia circular para gestionar
residuos plasticos y promover la sostenibilidad en sectores urbanos?*. A nivel global, la economia
circular se alinea con el ODS 12, buscando cerrar los ciclos de produccion y consumo en todos los

sectores?.
2.3 Semejanzas en Objetivos

Ambas estrategias comparten el objetivo de reducir los impactos ambientales y promover la
sostenibilidad, contribuyendo a la mitigaciéon del cambio climatico y la creaciéon de economias
resilientes?®. En contextos como América Latina, Africa y Asia, tanto la bioeconomia como la
economia circular fomentan el desarrollo econdémico inclusivo, apoyando a comunidades rurales y
urbanas?’. Ademds, ambas priorizan la innovacién tecnoldgica, como el desarrollo de bioproductos

en la bioeconomia y el disefio ecoldgico en la economia circular®®,

22 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

23 Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japon. (2000). Ley de Promocién de la Utilizacion Efectiva de
Recursos. Tokio: METI.

24 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2020). Estrategia Nacional de Economia Circular.
Bogota: MADS.

25 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

26 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

27 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

28 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.
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2.4 Diferencias en Objetivos

La bioeconomia se centra en sectores especificos relacionados con recursos bioldgicos, como
la agricultura y la biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los sectores
econdmicos, incluyendo la gestion de residuos no bioldgicos?’. Por ejemplo, en India, la economia
circular se enfoca en la gestion de residuos electronicos, un area fuera del alcance de la bioeconomia®®.
Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque mas explicito en la descarbonizacion a través de la

biomasa, mientras que la economia circular prioriza la reduccion de residuos en todos los materiales?’.
3 Instrumentos y Financiacion
3.1 Instrumentos de la Bioeconomia

A nivel global, la bioeconomia se apoya en programas de investigacion e innovacidon, como
el Global Bioeconomy Summit y las iniciativas de la OCDE, que promueven la colaboracion en
biotecnologia y bioenergia®’. En la UE, programas como Horizonte Europa han destinado miles de
millones de euros a proyectos de bioeconomia, mientras que, en América Latina, organismos como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financian proyectos de bioeconomia en agricultura y

3

bioenergia®>. En Espafla, la Estrategia Espaiiola de Bioeconomia (2016) ha promovido la
g g

valorizacién de residuos agricolas, financiada parcialmente por fondos europeos®*.
3.2 Instrumentos de la Economia Circular

La economia circular se financia a través de programas nacionales e internacionales que
promueven el reciclaje, la reutilizacion y el disefio sostenible. En la UE, el Fondo de Recuperacion y

Resiliencia apoya proyectos de economia circular, mientras que, en Asia, paises como Japon y Corea

¥ Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

30 Awasthi, A. K., & Li, J. (2017). Management of electrical and electronic waste: A comparative evaluation of China
and India. Resources, Conservation and Recycling, 126, 45-56. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.07.006

31 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/su11030871

32 International Bioeconomy Forum. (2023). Global Bioeconomy Summit 2023: Key recommendations. Berlin: IBF.

33 Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el crecimiento
sostenible. Washington, DC: BID.

3% Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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del Sur han implementado politicas de reciclaje avanzadas®®. En Africa, iniciativas como el Afiican
Circular Economy Alliance fomentan la gestién de residuos y la innovacién en modelos de negocio
circulares®®. En América Latina, paises como Chile han desarrollado planes de economia circular

financiados por bancos de desarrollo y gobiernos nacionales>’.
3.3 Semejanzas en Instrumentos

Ambas estrategias dependen de la financiacion publica y privada, asi como de asociaciones
internacionales para promover la innovacion y la sostenibilidad®. Por ejemplo, la Circular Biobased
Europe Joint Undertaking (CBE-JU) en la UE integra la bioeconomia y la economia circular en
proyectos conjuntos, como la produccién de bioplasticos®. En contextos globales, organismos como
el Banco Mundial y el BID apoyan proyectos que combinan ambos enfoques, especialmente en paises

en desarrollo®.
3.4 Diferencias en Instrumentos

Los instrumentos de la bioeconomia estan orientados a sectores agricolas, forestales y
biotecnoldgicos, mientras que los de la economia circular abarcan sectores mas amplios, como la
gestion de residuos electronicos y plasticos*!. Por ejemplo, en China, la economia circular se apoya
en regulaciones especificas para el reciclaje de baterias, un rea fuera del alcance de la bioeconomia®?.
Ademas, la bioeconomia requiere una inversion significativa en biotecnologia, mientras que la

economia circular depende de politicas de disefio de productos y gestion de residuos®’.

35 Comisién Europea. (2021). Recovery and Resilience Facility. Bruselas: Comision Europea.

36 African Circular Economy Alliance. (2022). African Circular Economy: Strategies and opportunities. Nairobi: ACEA.
37 Gobierno de Chile. (2021). Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular 2020-2040. Santiago: Ministerio del Medio
Ambiente.

38 Banco Mundial. (2020). Financing the circular economy: Opportunities for sustainable development. Washington, DC:
Banco Mundial.

3 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

40 Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el crecimiento
sostenible. Washington, DC: BID.

41 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

2L, J., & Yu, K. (2019). Circular economy policies in China: A case study on battery recycling. Journal of Cleaner
Production, 234, 130—141. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.06.112

43 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.
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4 Integracion en Marcos Internacionales

A nivel global, la bioeconomia y la economia circular estan alineadas con los ODS y el
Acuerdo de Paris, promoviendo la sostenibilidad y la accion climética**. La bioeconomia se integra
en iniciativas como el Foro Internacional de Bioeconomia (IBF), que fomenta la cooperacion global
en biotecnologia y bioenergia*’. La economia circular, por su parte, se apoya en plataformas como el
World Circular Economy Forum, que promueve la colaboracion internacional en la gestion de
residuos y el disefio sostenible*®. En América Latina, paises como Brasil y México han integrado
ambos paradigmas en sus estrategias nacionales, mientras que, en Africa, la African Circular
Economy Alliance combina enfoques de bioeconomia y economia circular para promover el

desarrollo sostenible?’.
5 Desafios y Oportunidades
5.1 Desafios Comunes

Ambas estrategias enfrentan desafios como la necesidad de equilibrar los intereses
econdmicos y ambientales, la falta de infraestructura en paises en desarrollo y la resistencia al cambio
en sectores tradicionales*®. En América Latina, por ejemplo, la implementacién de la bioeconomia y
la economia circular se ve limitada por barreras financieras y regulatorias*’. A nivel global, la

educacion y la formacién en tecnologias sostenibles son esenciales para superar estas barreras™.

4 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para €l Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

4 International Bioeconomy Forum. (2023). Global Bioeconomy Summit 2023: Key recommendations. Berlin: IBF.

46 World Circular Economy Forum. (2023). WCEF 2023: Accelerating the circular economy. Helsinki: WCEF.

47 African Circular Economy Alliance. (2022). African Circular Economy: Strategies and opportunities. Nairobi: ACEA.
48 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

4 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

30 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589
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5.2 Desafios Especificos

La bioeconomia enfrenta riesgos relacionados con la sobreexplotacion de recursos bioldgicos,
que puede afectar la biodiversidad, mientras que la economia circular debe abordar la gestion de
residuos no biodegradables, como plasticos y metales®'. En Asia, la economia circular enfrenta
desafios en la gestion de residuos electronicos, mientras que, en Africa, la bioeconomia lucha con la

falta de acceso a tecnologias avanzadas™.

5.3 Oportunidades

La integracion de la bioeconomia y la economia circular ofrece oportunidades para maximizar
la sostenibilidad, especialmente en la gestion de biorresiduos, que pueden convertirse en bioenergia
y biomateriales®®>. En América Latina, proyectos como las biorrefinerias en Brasil y los sistemas de
reciclaje en Chile demuestran el potencial de esta sinergia®*. A nivel global, la colaboraciéon
internacional, apoyada por el IBF y el World Circular Economy Forum, puede acelerar la transicion

hacia economias sostenibles>.

Conclusiones preliminares

La bioeconomia y la economia circular son paradigmas complementarios que comparten un
compromiso con la sostenibilidad, la innovacion y la reduccion de la huella ambiental, pero difieren
en su alcance y enfoque. La bioeconomia se centra en los recursos bioldgicos renovables y sectores
como la agricultura y la biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los materiales
y sectores, priorizando la reduccion de residuos y la reutilizacion. A nivel global, ambos enfoques se
alinean con los ODS y el Acuerdo de Paris, promoviendo la descarbonizaciéon y el desarrollo
economico inclusivo. Sin embargo, enfrentan desafios especificos, como la sobreexplotacion en la
bioeconomia y la gestion de residuos no bioldgicos en la economia circular. La sinergia entre ambos
paradigmas, especialmente en areas como la gestion de biorresiduos, ofrece oportunidades para una
transicion mas efectiva hacia economias sostenibles, apoyada por la cooperacion internacional y

politicas nacionales adaptadas a contextos locales.

5! Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

32 Awasthi, A. K., & Li, J. (2017). Management of electrical and electronic waste: A comparative evaluation of China
and India. Resources, Conservation and Recycling, 126, 45-56. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.07.006

53 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

4 Trigo, E., Henry, G., & Chavarriaga, P. (2021). Bioeconomia en América Latina: Oportunidades para el desarrollo
sostenible. Revista de Estudios Latinoamericanos, 15(2), 45-67. https://doi.org/10.1016/j.rel.2021.02.003

53 World Circular Economy Forum. (2023). WCEF 2023: Accelerating the circular economy. Helsinki: WCEF.

INFORME ECONOMICO (UFPI) — ISSNe 2764-1392
ANO 27 - VOLUME 51 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2025 12



CASADO

Nueva introduccion

La bioeconomia y la economia circular han emergido como paradigmas clave para abordar
los desafios globales de sostenibilidad, cambio climatico y gestion de recursos en la Union Europea
(UE)*®. Ambas estrategias buscan transformar los sistemas productivos hacia modelos mas
sostenibles, pero difieren en sus enfoques, alcances y aplicaciones practicas. La bioeconomia se
centra en el uso sostenible de recursos biolodgicos renovables para producir alimentos, materiales y
energia, mientras que la economia circular prioriza la minimizacion de residuos y la reutilizacion de
recursos en ciclos cerrados®’. Este estudio analiza las diferencias y semejanzas entre ambos
conceptos, examinando sus definiciones, objetivos, instrumentos de implementacion y su integracion
en las politicas de la UE, con un énfasis en su contribucion al Pacto Verde Europeo y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS).
6 Definiciones y Fundamentos Conceptuales
6.1 Bioeconomia

La bioeconomia, segun la definicion de la Comisiéon Europea, abarca las actividades
econdmicas que utilizan recursos bioldgicos renovables de origen terrestre y marino (como cultivos,
bosques, peces y microorganismos) para producir alimentos, piensos, materiales, energia y otros
productos, con un enfoque en la sostenibilidad®. Este concepto, formalizado en la Estrategia Europea
de Bioeconomia de 2012 y actualizado en 2018, combina principios de biotecnologia, ecologia y
economia para reducir la dependencia de recursos no renovables y mitigar el cambio climatico®®. En
el contexto espafiol, la bioeconomia se ha centrado en la valorizacion de residuos agroindustriales y

forestales, promoviendo la innovacién en sectores como la bioenergia y los biomateriales®!.

56 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), p. 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

38 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

% Comisién Europea. (2012). Innovar para un crecimiento sostenible: Una bioeconomia para Europa. COM (2012) 60
final. Bruselas: Comision Europea.

0 Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexién entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

61 Lopez-Garcia, J. L., & Garcia-Sancho, M. (2021). La bioeconomia en Espafia: Oportunidades y desafios para el
desarrollo rural. Economia Agraria y Recursos Naturales, 21(1), p. 45-62. https://doi.org/10.7201/earn.2021.01.03
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6.2 Economia Circular

La economia circular, definida en el Plan de Accion de la Economia Circular de la UE (2020),
se basa en la minimizacion de residuos y la maximizacién del uso de recursos mediante el disefio de
productos duraderos, la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion de materiales®?. Este modelo busca
cerrar los ciclos de vida de los productos, reduciendo la extraccion de recursos virgenes y los impactos
ambientales®’. A diferencia de la bioeconomia, la economia circular no se limita a recursos bioldgicos,
sino que abarca todos los materiales, incluidos los no renovables, como plasticos y metales®*. En
Espafia, iniciativas como la Estrategia Espariola de Economia Circular (2020) han promovido el

reciclaje y la gestion de residuos en sectores industriales y urbanos®.
6.3 Semejanzas Conceptuales

Ambas estrategias comparten un enfoque en la sostenibilidad y la reduccion de la huella
ambiental, alinedndose con el Pacto Verde Europeo y los ODS, particularmente el ODS 12
., 66 . , , .
(produccion y consumo responsables)®. Tanto la bioeconomia como la economia circular buscan
transformar los sistemas productivos lineales hacia modelos regenerativos, promoviendo la eficiencia
en el uso de recursos y la mitigacion del cambio climatico®’. Ademds, ambas enfatizan la innovacion

tecnologica y la creacion de empleos verdes, apoyadas por programas como Horizonte Europa®®.

62 Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisién Europea.
8 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

% Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, p. 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

%5 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Estrategia Espafiola de Economia Circular:
Espafia Circular 2030. Madrid: MITERD.

% Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
Naciones Unidas.

7 McCormick, K., & Kautto, N. (2013). The bioeconomy in Europe: An overview. Sustainability, 5(6), p. 2589-2608.
https://doi.org/10.3390/su5062589

8 Comision Europea. (2021). Horizon Europe: Strategic plan 2021-2024. Bruselas: Comisién Europea.
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6.4 Diferencias Conceptuales

La principal diferencia radica en el alcance de los recursos: la bioeconomia se centra
exclusivamente en recursos biologicos renovables, mientras que la economia circular incluye tanto
recursos bioldgicos como no bioldgicos®. Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque sectorial,
abarcando agricultura, silvicultura, pesca y biotecnologia, mientras que la economia circular adopta

. , . - . . 70 , .
una perspectiva mas amplia, aplicandose a todos los sectores industriales y de consumo”. En términos
de objetivos, la bioeconomia prioriza la sustitucion de recursos fosiles por biomasa, mientras que la

economia circular enfatiza la reduccién de residuos y la extension de la vida ttil de los productos’’.
7 Objetivos y Prioridades
7.1 Objetivos de la Bioeconomia

La Estrategia Europea de Bioeconomia (2018) establece cinco objetivos principales:
garantizar la seguridad alimentaria, gestionar los recursos naturales de manera sostenible, reducir la
dependencia de recursos no renovables, mitigar el cambio climatico y fomentar la competitividad

2. Estos objetivos se alinean con el Pacto Verde Europeo, promoviendo la

econdémica
descarbonizacion a través de la bioenergia y los bioproductos, y el desarrollo rural mediante la
valorizacién de residuos bioldgicos’. En Espafia, la Estrategia Espariola de Bioeconomia (2016) ha
priorizado la creacion de cadenas de valor locales, como la produccion de biofertilizantes a partir de

residuos agricolas’.

 Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), p. 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

70 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

7! Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/su11030871

2 Comision Europea. (2018). Una bioeconomia sostenible para Europa: Fortalecer la conexion entre economia, sociedad
y medio ambiente. COM (2018) 673 final. Bruselas: Comision Europea.

3 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea

4 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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7.2 Objetivos de la Economia Circular

El Plan de Accion de la Economia Circular (2020) busca acelerar la transicion hacia una
economia regenerativa mediante la promocidn de productos sostenibles, la reduccion de residuos y el
fortalecimiento de las cadenas de reciclaje’. Sus objetivos incluyen minimizar la generacion de
desechos, promover el disefio ecoldgico de productos y fomentar modelos de negocio basados en la

ey .y . - 76 ~ , . .
reutilizacion y el reciclaje’®. En el contexto espafiol, la economia circular se ha implementado en
sectores como la gestion de residuos plasticos y la rehabilitacion energética de edificios, alinedndose

con programas como el PREE 50007’

7.3 Semejanzas en Objetivos

Ambas estrategias comparten el objetivo de reducir la huella ambiental y promover la
sostenibilidad, contribuyendo a la neutralidad climética para 20507%. También buscan fomentar la
innovacion y la competitividad, apoyando la creacion de empleos verdes y la transicion hacia modelos
econdmicos sostenibles”. La bioeconomia y la economia circular se complementan en dreas como la
gestion de biorresiduos, donde los residuos bioldgicos se convierten en recursos para la produccion

de bioenergia o biomateriales, cerrando los ciclos de produccion®.
7.4 Diferencias en Objetivos

Mientras que la bioeconomia se centra en la sustitucion de recursos fosiles por biomasa
renovable, la economia circular prioriza la reduccion de residuos en todos los materiales, incluidos
los no bioldgicos®'. Ademas, la bioeconomia tiene un enfoque mas especifico en sectores rurales y
agricolas, mientras que la economia circular abarca sectores urbanos e industriales, como la gestion
de residuos electrénicos y plasticos®®. Estas diferencias reflejan enfoques complementarios pero

distintos dentro del marco del Pacto Verde Europeo.

75 Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisiéon Europea.
76 Ibid.

77 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. (2022). Programa PREE 5000: Ayudas para la
rehabilitacion energética en municipios de reto demografico. Madrid: MITERD.

78 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

7 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

80 Martinez-Carrasco, F., & Garcia-Martinez, G. (2023). Valorizacion de residuos agroindustriales en la bioeconomia
espafiola: Un enfoque circular. Cuadernos de Desarrollo Rural, 20, 1-18. https://doi.org/10.11144/Javeriana.cdr20.vrai
81 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul 1030871

82 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, p. 221-232. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005
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8 Instrumentos y Financiacion
8.1 Instrumentos de la Bioeconomia

La bioeconomia se apoya en programas como Horizonte 2020 y Horizonte Europa, que han
destinado miles de millones de euros a la investigacion en biotecnologia, bioenergia y bioproductos®.
La Circular Biobased Europe Joint Undertaking (CBE-JU) financia proyectos que integran la
bioeconomia con la economia circular, como la produccion de bioplasticos®. La Politica Agricola
Comun (PAC) también apoya la bioeconomia mediante incentivos para practicas agricolas
sostenibles y la valorizacion de residuos®. En Espafia, programas como el Programa DUS 5000 han

financiado proyectos de bioenergia en municipios rurales®®.
8.2 Instrumentos de la Economia Circular

La economia circular se financia a través del Plan de Accion de la Economia Circular y
programas como el Fondo de Recuperacion y Resiliencia, que apoyan iniciativas de reciclaje, disefio
sostenible y gestion de residuos®’. En Espafia, la Estrategia Espaiiola de Economia Circular ha
promovido proyectos de reciclaje de plasticos y gestion de residuos urbanos, financiados parcialmente
por fondos europeos®®. A diferencia de la bioeconomia, los instrumentos de la economia circular

abarcan sectores mas amplios, incluyendo la industria textil, la construccién y la electronica®’.

8.3 Semejanzas en Instrumentos

Ambos paradigmas se benefician de programas europeos como Horizonte Europa y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que financian proyectos de innovacién y sostenibilidad®.

También comparten un enfoque en asociaciones publico-privadas, como la CBE-JU, que integran la

83 Comision Europea. (2020). Horizon 2020: Work programme 2018-2020 — Food security, sustainable agriculture and
forestry, marine and maritime and inland water research, and the bioeconomy. Bruselas: Comision Europea.

8 Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas: CBE-JU.
85 Comision Europea. (2020). The Common Agricultural Policy 2021-2027. Bruselas: Comision Europea.

86 Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. (2022). Programa DUS 5000: Ayudas para proyectos

de energias renovables en municipios de reto demografico. Madrid: MITERD.

87 Comision Europea. (2021). Recovery and Resilience Facility. Bruselas: Comision Europea.

88 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Estrategia Espafiola de Economia Circular:
Espafia Circular 2030. Madrid: MITERD.

% European Commission. (2020). A new Circular Economy Action Plan. COM (2020) 98 final. Bruselas: Comisioén Europea.
%0 Comision Europea. (2021). Horizon Europe: Strategic plan 2021-2024. Bruselas: Comisién Europea.
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bioeconomia y la economia circular en proyectos conjuntos’’. En el contexto espafiol, ambos
enfoques se apoyan en politicas nacionales que promueven la sostenibilidad, como el PNIEC y la

Estrategia Espaiiola de Economia Circular®.
8.4 Diferencias en Instrumentos

Los instrumentos de la bioeconomia estan mas orientados a sectores rurales y agricolas, con
un ¢énfasis en la biotecnologia y la gestion de biomasa, mientras que los de la economia circular
abarcan una gama mas amplia de sectores, incluyendo la gestion de residuos no biologicos”. Ademas,
la economia circular cuenta con regulaciones especificas, como la directiva sobre plésticos de un solo

uso, que no tienen un equivalente directo en la bioeconomia®.

9 Integracion en las Politicas de la UE

La bioeconomia y la economia circular estdn integradas en el Pacto Verde Europeo, que busca
transformar la economia europea hacia la neutralidad climatica y la sostenibilidad”. La Estrategia de
Bioeconomia (2018) se considera un segmento renovable de la economia circular, ya que ambos
enfoques comparten objetivos de circularidad y sostenibilidad®®. Sin embargo, mientras Ia
bioeconomia se gestiona principalmente a través de la Direccion General de Investigacion e
Innovacion y la Direccion General de Agricultura, la economia circular abarca multiples direcciones
generales, incluyendo Medio Ambiente y Accién por el Clima®’. En Espafia, la integracion de ambos
paradigmas se refleja en politicas como la Estrategia Espariola de Bioeconomia y la Estrategia

Espaiiola de Economia Circular, que convergen en areas como la gestion de residuos biologicos’®.

ol Circular Biobased Europe Joint Undertaking. (2022). Strategic research and innovation agenda 2021-2027. Bruselas:
CBE-JU.

92 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. (2020). Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030. Madrid: MITERD.

% Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

% Comision Europea. (2019). Directive (EU) 2019/904 on the reduction of the impact of certain plastic products on the
environment. Bruselas: Comision Europea.

95 Comision Europea. (2019). The European Green Deal. COM (2019) 640 final. Bruselas: Comision Europea.

% Carus, M., & Dammer, L. (2018). The circular bioeconomy: Concepts, opportunities, and limitations. Bio-based and
Applied Economics, 7(2), 91-108. https://doi.org/10.13128/bae-7674

97 European Commission. (2022). Informe de situacion de la Estrategia de Bioeconomia de la UE. COM (2022) 283 final.
Bruselas: Comision Europea.

% Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2016). Estrategia Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030.
Madrid: MAPA.
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10 Desafios y Oportunidades
10.1 Desafios Comunes

Ambas estrategias enfrentan desafios como la necesidad de equilibrar los intereses
econdémicos y ambientales, la competencia por el uso de la tierra y la falta de infraestructura en
regiones menos desarrolladas®. En Espafia, estudios han sefialado que la implementacion de la
bioeconomia y la economia circular se ve limitada por barreras administrativas y la falta de formacion

especializada'®.

10.2 Desafios Especificos

La bioeconomia enfrenta riesgos relacionados con la sobreexplotacion de recursos bioldgicos,
que puede afectar la biodiversidad, mientras que la economia circular debe abordar la gestion de
residuos no biodegradables, como los plésticos y los metales'’!. Ademas, la bioeconomia requiere
una inversion significativa en biotecnologia, mientras que la economia circular depende de la

adopcion de modelos de negocio innovadores, como el alquiler y la reutilizacion ',
10.3 Oportunidades

La integracion de la bioeconomia y la economia circular ofrece oportunidades para maximizar
la circularidad de los recursos biologicos, como la conversion de biorresiduos en bioenergia y
biomateriales'®®. En Espaiia, proyectos como las biorrefinerias y los sistemas de reciclaje de residuos
agricolas demuestran el potencial de esta sinergia'®. La futura Estrategia de Bioeconomia (2025) y
el Plan de Accion de la Economia Circular pueden fortalecer esta integracion, promoviendo una

transicion mas coherente hacia la sostenibilidad'®.

9 Fritsche, U., & Iriarte, L. (2019). Sustainability criteria for the bioeconomy: A review. Sustainability, 11(3), 871.
https://doi.org/10.3390/sul11030871

10 16pez-Garcia, J. L., & Garcia-Sancho, M. (2021). La bioeconomia en Espafia: Oportunidades y desafios para el
desarrollo rural. Economia Agraria y Recursos Naturales, 21(1), 45—62. https://doi.org/10.7201/earn.2021.01.03

101 Bell, J., Paula, L., & Thomas, S. (2018). Challenges and opportunities for the bioeconomy in Europe. Biofuels,
Bioproducts and Biorefining, 12(5), 770—781. https://doi.org/10.1002/bbb.1902

102 Ellen MacArthur Foundation. (2013). Towards the circular economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition. Cowes: Ellen MacArthur Foundation.

103 Martinez-Carrasco, F., & Garcia-Martinez, G. (2023). Valorizacion de residuos agroindustriales en la bioeconomia
espafiola: Un enfoque circular. Cuadernos de Desarrollo Rural, 20, 1-18. https://doi.org/10.11144/Javeriana.cdr20.vrai
194 1hid.

195 European Commission. (2025). Public consultation on the EU Bioeconomy Strategy 2025. Have Your Say Portal. Recuperado
de https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13505-Bioeconomy-Strategy-2025 en
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Conclusiones finales

La bioeconomia y la economia circular comparten un compromiso con la sostenibilidad, la
innovacion y la reduccion de la huella ambiental, pero difieren en su alcance y enfoque. La
bioeconomia se centra en los recursos bioldgicos renovables y sectores como la agricultura y la
biotecnologia, mientras que la economia circular abarca todos los materiales y sectores, priorizando
la reduccion de residuos y la reutilizacion. Ambas estrategias se complementan en areas como la
gestion de biorresiduos y la descarbonizacion, y estan integradas en el Pacto Verde Europeo. Sin
embargo, enfrentan desafios especificos, como la sobreexplotacion de recursos en la bioeconomia y
la gestion de residuos no bioldgicos en la economia circular. La sinergia entre ambos paradigmas
ofrece oportunidades para una transicion mas efectiva hacia una economia sostenible, especialmente
en contextos como el espafiol, donde la valorizacion de residuos agricolas puede cerrar los ciclos de
produccion. Este andlisis subraya la importancia de una gobernanza coordinada para maximizar el

impacto de ambas estrategias en la UE.
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