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RECICLAGEM DE PNEUS

Por Danielle Maria dos Reis Galdino* e Maria do Socorro Lira Monteiro**

Resumo: Na sociedade moderna, o descarte final dos residuos sélidos tornou-se preocupante, pois o depdsito
inadequado provocou danos a salde publica e ao meio ambiente, 0s quais exigiram a intervencéo do poder
publico e da sociedade para a implementac¢éo de alternativas de solucdo. Nesse sentigo, o artigo trata sobre o
destino dos pneus inserviveis no Brasil e o procedimento adotado pelas autoridades teresinenses diante do

seu acumulo.

Palavras-chaves: Residuos sélidos. Reciclagemde pneus. Teresina.

1Introducéo

O crescimento populacional historicamente
provocou problemas ambientais. Para resolvé-los,
fez-se mister adotar politicas e medidas de
protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a
Declaragao da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (CNUMAD, 1972), reconheceu as
necessidades de a natureza ndo ser utilizada como
fonte inesgotavel de recursos e de reduzir o ritmo da
producéo de bens e produtos, mas sema devida
preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente.
Ademais, Leripio (2004) acrescenta que as pessoas
vivem cercadas de lixo, uma vez que nos ultimos 20
anos a populacdo mundial cresceu menos que
proporcionalmente (18%) que o lixo por ela
produzido, que foi de 25%.

Assim, salienta-se que a sociedade moderna,
consubstanciada na praticidade proveniente de
tecnologias que possibilitam economia de tempo,
comodidade etc., gerou, consequentemente,
problemas sobre o destino dos produtos utilizados.
Logo, o descarte final dos residuos solidos
tornou-se preocupante, pois o depdsito inadequado
provocou danos a saude publica e ao meio
ambiente, 0s quais exigirama intervencao do poder
publico e da sociedade para aimplementagéo de
atternativas de solucéo.

Nessa perspectiva, ressalta-se que, dentre os
residuos sdlidos nocivos ao meio ambiente,
destacou-se o pneuinservivel, cujo tempo de
decomposicéo, consoante o Ambiente Brasil (2009),
€ indeterminado. Combase nesse contexto, o
artigo discorre sobre o destino dos pneus inserviveis
no Brasil e o procedimento das autoridades
teresinenses diante do seu acumulo. Para tanto,
analisa o pneu e sua relagcdo com o meio ambiente,
a legislacdo ambiental e a reciclagemdo pneu
inservivelcomo foco na cidade de Teresina.

2 Pneu e meio ambiente

Na concepcéao de Michelin (2008), o pneutem
as fungbes de guiar veiculos com preciséo,
sustenta-lo parado e em movimento, resistir a
transferéncia de cargas, amortecer (ao absorver os
obstaculos e irregularidades da estrada), mobilizar
comregularidade e seguranca, transmitir poténcia
atil do motor e qualidade nos poucos centimetros
guadrados emgue entra emcontato com o solo, e
ser duradouro, ao conservar o melhor nivel de
performance durante as rota¢gdes daroda. Destarte,
emyvirtude de ser duravel, resistente e absorvedor
dos impactos no solo, facilitou e tornou pratico o
transporte de pessoas e cargas, o que possibilitou
o incremento significativo da producéo.

Conforme o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, aborracha é a principal
matéria-prima do pneu, a qual representa cerca de
41% do peso, em pneu de aproximadamente 10 kg.
Existema borracha natural, oriunda da seringueira
(havea brasiliensis), e a sintética, que € umtipo de
elastébmero e que consiste em polimeros com
propriedades fisicas parecidas coma da borracha
natural, derivada do petréleo e do gas natural. Além
da borracha, o pneu é composto pelo negro de
carbono ou negro de fumo, fibras organicas, como o
nylon e o poliéster, arames de a¢o, derivados do
petréleo e produtos quimicos (BNDES, 1998).

O crescimento da demanda de pneu nos
mercados de reposi¢cdo e de montagemdecorreu de
sua capacidade de possibilitar agilidade,
comodidade e segurancga nos transportes de cargas
e de pessoas. O faturamento bruto das industrias
do setor praticamente triplicou, pois, em 1985, foi
de cerca de US$ 35 hilhGes e passou para US$ 92
bilhdes, em 2004. Tal performance foi condicionada
pelo fato de que, em 2005, dos 1.047 milhdes de
pneus destinados aos veiculos de passeio e
comercial leve e dos 156 milhdes dos pneus
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direcionados a caminhdes, 71% e 84% foram
deslocados para o segmento reposicéo,
respectivamente. Esse cenario foi resultante do fato
de as industrias de pneu considerarem que € por
meio de reposi¢cao que as empresas conseguem
maior margem de lucro sobre os prec¢os de venda,
proporcionando, assim, uma tendéncia mais estavel
no longo prazo (GOLDENSTEIN; ALVES;

BARRIOS, 2007).

Segundo a Associacao Nacional da Indistria de
Pneumatico (Anip), a producéo brasileira de pneus
estava prevista para iniciarem 1934, quando da
instituicdo do Plano Geral de Viacdo Nacional; no
entanto, somente foi implantada em 1936, coma
instalacéo da Companhia de Artefatos de Borracha,
conhecida como Pneu Brasil, no Rio de Janeiro,
fabricando, naquele ano, emtorno de 29 mil pneus.
Entre 1938 e 1941, demais fabricantes do mundo
passarama comercializar e produzir pneus no
Brasil, elevando a produc&o nacional para 441 mil
unidades e, em 1980, produziram 29 milhées de
pneus. Desde entdo, o Pais temaumentado a
producédo de pneus (ANIP, 2012).

De acordo com Silva (2008), o grande montante
da imigracdo de pneus chineses resultou em
ameaca a continuidade da progressiva produgao
brasileira. Contudo, ndo obstante tal dificuldade, a
indlstria pneumatica apresentou recorde de 57,3
milhées de unidades em 2007, o que conferiu ao
Pais a quinta posi¢do de maior produtor mundial de

Figura 1 - Ciclo de vida do pneu no Brasil

pneus para caminhdes e 0 sexto maior para
automoveis.

Salienta-se, consoante Goldenstein, Alves e
Barrios (2007), que 0s pneus nacionais eram
produzidos em 12 indUstrias, distinguidas em cinco
grandes empresas - Goodyear (2), Pirelli (5),
Bridgestone Firestone (2), Michelin (2) e Continental
(1) - as quais transacionavam nos mercados de
montadora, reposicdo e exportacado, distribuidos em
26%, 42% e 32%, respectivamente. O mercado de
reposicao era composto pelas lojas revendedoras
de pneus, enquanto o de exportacao
comercializava, principalmente, comos Estados
Unidos, Franca, Argentinae México.

Logo o progressivo crescimento da producéo e
da venda de pneus aumentou o problema da
destinacéo final, na medida em que, ao serem
abandonados oudispostos inadequadamente,
causavam riscos ao meio ambiente e & salde
publica, conforme o Ambiente Brasil (2001), quando
o descarte de pneus velhos atingiu, anualmente,
aproximadamente 800 milhdes de unidades.

Nesse sentido, apresenta-se a Figura 1 para
demonstrar o ciclo de vida do pneu novo nas
revendedoras, montadoras e exportacdo, como
também dos pneus usados que voltam a circular e
dos que atingem o fim da vida Util.

Emfun¢éo desse cenario, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), no uso de suas
atribuicfes legais - estabelecidas “pela Lein. 6.938,
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Fonte: IBGE (2003); Instituto de PesquisasTecnoldgicas (2004).




37

Informe econdémico

Ano 14, n. 29, abr. 2013

de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.99.274, de 6 de junho de 1990 e
suas alteracdes” -, pela Resolugdo n. 258, de 26 de
agosto de 1999, determinou que as empresas
fabricantes e importadoras de pneus deveriam
coletar e dar destinacgéo final aos pneumaticos
inserviveis na propor¢ao das quantidades
produzidas ou importadas (BRASIL, 1999). Esta
normalizac&o objetivava diminuir o montante de
pneus inserviveis depositados de forma inadequada
ematerros clandestinos e, consequentemente,
mitigar as externalidades negativas decorrentes
desta pratica. Ademais, com a finalidade de
esclarecer os responsaveis pela destinagao final, a
referida Resolucéo (Art. 2°) classificou o pneu
conforme seu estado de uso:

| - pneu ou pneumatico: todo artefato inflavel,
constituido basicamente por borracha e materiais
de reforgo utilizados para rodagememyveiculos;

Il - pneu ou pneumatico novo: aguele que nunca foi
utilizado para rodagem sob qualquer forma,
enquadrando-se, para efeito de importacdo, no
c6digo 4011 da Tarifa Externa Comum - TEC;

[l - pneuou pneumatico reformado: todo
pneumatico que foi submetido a algum tipo de
processo industrial como fim especifico de
aumentar sua vida util de rodagem emmeios de
transporte, tais como recapagem, recauchutagem
ou remoldagem, enquadrando-se, para efeitos de
importagéo, no cédigo 4012.10 da Tarifa Externa
Comum - TEC;

IV - pneuou pneumatico inservivel: aquele que ndo
mais se presta a processo de reforma que permita
condi¢do de rodagem adicional.

AResolucdo n. 258/99 do Conama estabeleceu
prazos e a proporcionalidade de recolhimento, como
apresentado nas Tabelas 1 e 2.

ATabela 1 ilustra que em2002, 2003, 2004 e
2005, paracada 4, 2, 1 e 4 pneus novos nacionais e
importados, as empresas fabricantes e
importadoras deveriam dar correta destinacao final a
1,1,1 e5 pneus inserviveis, respectivamente.

Relativamente aos pneus reformados, a
proporcionalidade era diferenciada, ja que somente
passou a ser valida a partir de 2004, sendo que para
cada 4, e em 2005 para cada 3 unidades de pneus
nacionais e importados, as referidas empresas
deveriamdar destinacao final, respectivamente, a 5
e 4 pneus inserviveis (Tabela 2)

Dessa forma, com o estabelecimento de prazos
e quantidade de pneus inserviveis a serem
recolhidos, criou-se o mecanismo de

Tabela 1 - Prazos e proporgdes para o recolhimento
do pneu inservivel

Prazo apartir de ESeirl:]gcf)r\t/;)d?)acional Pneuinservivel
Janeiro/2002 4 unidades 1 unidade
Janeiro/2003 2 unidades 1 unidade
Janeiro/2004 1 unidade 1 unidade
Janeiro/2005 4 unidades 5 unidades

Fonte: Resolugdo n. 258/1999 (BRASIL, 1999).

Tabela 2 - Prazos e proporg8es para o recolhimento
do pneu inservivel.

Prazo apartir de|Pneus reformados| Pneu inserviveis

Janeiro/2004

4 unidades 5 unidades

Janeiro/2005 3 unidades 4 unidades

Fonte: Resolugdo n. 258/1999 (BRASIL, 1999).

operacionalizacdo da Resolugédo 258/99 do
Conama, para a preservacao ambiental, posto que o
ndo cumprimento acarretara emsancgées. A
Resolucéo repassou para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) a responsabilidade pela exigéncia do
cumprimento das normas e procedimentos da
Resolucéo, por meio da fiscalizacdo e controle, a
equivaléncia empeso dos pneus inserviveis
cobradas pelas empresas importadoras a partir de
janeiro de 2002; ja a destinacgao final dos
pneumaticos inserviveis ficousob a
responsabilidade dos fabricantes, e o ndo
cumprimento dessa normatizacao implicarq em
“sancdes estabelecidas nalei n.9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n.
3.179, de 21 de setembro de 1999.” (BRASIL, 1999,
art. 12).

No entanto, devido areferida Resolugéo nao ter
descrito claramente o estado do pneu importado,
abriu-se precedentes para os importadores fazerem
uso de liminares e mandatos de seguranca sob a
alegacéo de que quemfabricava e quemimportava
pneus (novos, usados ou reformados) estaria agindo
dentro da lei (ANDRADE, 2007, p. 46).

Dessa forma, emvirtude dabrecha na
Resolucéo 258/99 que facilitava a venda de pneus
dos paises que integravamo Mercado Comum do
Sul(Mercosul), presenciou-se o grande volume de
pneus comercializados, haja vista que, consoante o
Ambiente Brasil (2005), cerca de 7,6 milhées de
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pneus por ano entraram no Pais na forma de
importacéo.

Nesse sentido, Bressan (2008, n.p.), em
concordancia com o presidente daAnip, Geraldo
Tommasini, enfatizou que o Brasil tornou-se o maior
importador mundial, com trés milhdes de pneus
usados e reformados em 2007. Esse contexto
reveloua negociacgdo de aproximadamente 10 mil
pneus por dia e ageracdo de 500 novos postos de
trabalho. Contudo, tal situac&do expressou que “o
emprego foi gerado no exterior, os impostos foram
pagos la e as divisas tambémficaram do outro lado,
aqui restou um pneu com pouco tempo de vida Util
o custo da reciclagem.”

Outrossim, identificou-se que o pneu usado no
Brasil era comprado pelo sucateiro, que o
encaminhava para a triagem, gue consiste no
processo de avaliacao para definirse o mesmo seréa
reformado, se possui meia vida Util ou se encontra-
se emestagio inservivel. Caso ocorra a decisédo
pela Ultima alternativa, o pneu tera como destinagéo
final atrituracdo ou a producéo de artefatos.

Ressalta-se que o pneumatico inservivel
comportou-se como uma problematica social,
econdmica e ambiental, por provocar danos ao
produtor e poder tornar-se foco de doencas (como a
dengue) e, quando queimado a céu aberto, polui o
solo e o ar. Por conseguinte, esta configuracao
exige a participacdo dos produtores, revendedores e
consumidores para o recolhimento e destinacdo
finaladequada, como a reciclagem, no sentido de
evitar adegradacdo do meio ambiente e problemas
de salde a populagéo.

3 Destinacéao final do pneu em Teresina

De acordo como Departamento Estadual de
Transito do Piaui, entre 2004 e 2008, registrou-se
umtotal de 1.893.241 carros no estado,
expressando umincremento médio a cada ano de
41.679, o qual redundouno acréscimo de 166.711
veiculos (DETRAN-PI, 2008). Destarte, dado que
cada carro possui emmédia quatro pneus, 0
montante de carros ao longo desse periodo exigiu a
producéo de umtotal de 1.893.241 pneus, o que
possibilitou contabilizar que a quantidade de pneus
gue se tornou ou ird tornar-se inservivel sera de
7.572.964.

Emfun¢éo desse cenério, emTeresina, foi
aprovadaa Lein. 3.666, de 23 de agosto de 2007,
gue dispde sobre o uso do asfalto ecoldgico “que
utiliza emsua composicao a borrachareciclada de
pneus descartados.” (Art. 1° § Gnico). Paratanto,

necessita de aquisicdo de tecnologia “junto a outras
prefeituras e estados do Pais” (Art. 2°, 1), que ja
adotaram o asfalto derivado da reciclagemdo pneu
e “de mecanismos técnicos e legais de limpeza
urbana para a coleta especifica de pneus
descartados nacidade de Teresina.” (Art. 2°I).
Para a operacionalizacéo da referidalei, o
financiamento depende de dotag&o orcamentaria
especifica e suplementar, caso necessario (Art. 2°,
). Também foram estabelecidos convénios com a
associacao Reciclanipe a Associagéo de
Revendedores de Pneus e Prestadores de Servicos
afins do Estado do Piaui com a finalidade de
implementar acdes conjuntas e integradas visando
a protecdo do meio ambiente por meio dacoleta e
da destinacao adequada dos pneumaticos
inserviveis.

Ademais, a prefeitura de Teresina disponibilizou
umgalpédo para o armazenamento dos pneus
inserviveis proximo ao aterro sanitario, localizado na
BR 316, km 7. Quando o acumulo de pneus
corresponde a carga de uma carreta, ou seja, a um
volume minimo de 2.000 pneus de carros de
passeio ou 250 pneus de carga, a prefeitura
comunica a Reciclanip (2007), que, num prazo
méaximo de 72 horas, tera que dar destinacéo final
adequada aos pneus, conforme a Resolucdo
Conama 258/99.

Consoante a gerente de uma revendedora de
pneus em Teresina, cabe aos revendedores de
pneus receber os pneus descartados pelos
consumidores, quando da troca por novos, envia-los
ao ponto de coleta e orientar os consumidores
sobre avalidade e a preméncia da adequada
destinacdo dos mesmos. Na concepcao da gerente,
arelevancia da lei n. 3.666 assentou-se no beneficio
proporcionado ao meio ambiente, devido a real
possibilidade de reduzir a producéo de lixo e de
consumo de matéria-prima natural, o que provoca,
como consequéncia, a liberagédo de menos
poluente.

Dessa forma, essa alternativa de solucdo para a
problematica do pneu inservivel, centrada na
reciclagem para a producéo de asfalto ecoldgico,
por umlado, configurou-se seguro e resistente, em
virtude de se adaptar melhor as variagdes climaticas
e absorver o impacto dos veiculos no solo, o que
reduz a probabilidade de acidentes, devido conter
borracha em sua composicéo; e, por outro lado,
proporciona a mitigacdo dos danos ambientais.
Todavia, essa proposicao nao foi efetivada devido
Teresina ndo dispor de tecnologias que transforme a




39

Informe econdémico

Ano 14, n. 29, abr. 2013

borracha em asfalto ecoldgico. Assim, a cidade
continuou a pavimentar as ruas comum asfalto
menos resistente e mais caro que o proveniente da
borracha.

4 Métodos de reaproveitamento de pneus

De acordo coma Anip (2008), emfuncéo do
progressivo incremento de pneus inserviveis, ndo
obstante a relevante atuacéo da associacéao, fez-se
necessaria a implantacdo de areas de intervencéo.
Nessa perspectiva, em2007, foi criada a
Reciclanip, derivada da parceria da Anip com as
indUstrias produtoras de pneus novos (Rinaldi,
Tortuga, Pirelli, Michelin, Maggio, Goodyear, Levorin
e Bridgestone). Destarte, segundo os fabricantes,
desde o inicio do programa de coleta e destinagéo
de pneus, em 2007, cerca de 140 milhdes de pneus
de automoveis obtiveramdestino ambientalmente
correto e, paratanto, foi investido o montante de
US$ 37 milhdes.

Combase naAnip (2009), no Brasil, em 2005,
cerca de 100 milhdes de pneus obtiveram
destinac&o adequada, o que correspondeu a,
aproximadamente, 500 mil toneladas de pneus
velhos ouinserviveis coletados e destruidos, e em
torno de 700 mil toneladas de pneus coletados e
destinados de forma ambientalmente adequada, em
2007. Tal panorama resultou da preocupacéo da
Anip eminvestir no programa de coleta e
destinacdo de pneus para conquistar novas
parcerias que possibilitem o crescimento dos
pontos de coleta. Aassociagao ressalta, ainda, que
esta estratégia foi exitosa, haja vista que, emmaio
de 2009, ja existiam 340 pontos de coleta em
21 estados brasileiros, representando 979 mil
toneladas de pneus inserviveis com destino
adequado.

Em consonéancia com o plano de coleta e
destinag&o dos pneus inserviveis, a Reciclanip
(2007) diferenciou o pneu emdois tipos:
a)pneus usados (ainda néo inserviveis) - 0s quais
podem ser adquiridos por consumidores, serem
vendidos no comércio de pneus usados e serem
reformados;
b)pneus inserviveis - aquele que atinge o fimda vida
atil, ou seja, que ndo tem condig¢éo de continuar
sendo utilizado, o qual deve ser deslocado para
destinacéo final adequada.

Nessa perspectiva, em 2008, no Brasil, existiam
distintas formas de reaproveitamento do pneu ap6s
0 processo de trituracdo, das quais se destacam o
combustivel alternativo, alaminacao, os artefatos, a

exportacdo de granulados para asfaltoe a
compactacéo do solo (ANIP, 2008).

5 Concluséao

Adescoberta do pneumatico foi de extrema
importancia para a sociedade, emfuncéo de facilitar
alocomocéo, ou seja, o transporte de pessoas e
cargas; porém, provocou o aumento paulatino da
producéo de pneus no mundo. Logo, emyvirtude de
0 pneu serum residuo sélido, cujo periodo de
decomposicao é indeterminado, despertou a
preocupacédo da sociedade sobre 0s potenciais
danos ao meio ambiente quando despejado em
aterros clandestinos ou queimados a céu aberto.
Assim, o armazenamento do pneuinservivel de
forma adequada configurou-se o primeiro passo para
areciclagem. Dessa forma, empresas semfins
lucrativos, como a Anip, desenvolveramprojeto de
coleta e destinagdo de pneus inserviveis, coma
responsabilidade de pos-consumo da industria
brasileira, coma finalidade de demonstrar que a
reutilizacdo do pneu usado e semvida Util € uma
forma ambientalmente adequada e econdmica de
usa-lo.

Destarte, constatou-se que a cidade de Teresina
precisa de investimentos que viabilizem a
reutilizacdo do pneumatico inservivel para a
producéo de asfalto ecoldgico, por ser mais seguro
e resistente, possuir melhor adaptacéo as variacoes
climaticas e ter maior absorgéo do impacto dos
veiculos no solo. Por conseguinte, esse contexto
explicitou que a reciclagemdo pneuinservivel, ao
deslocar o destino de lixo do residuo, pelas diversas
formas alternativas, como coprocessamento,
artefatos, exportacéo de granulados, pavimentagcao
asfaltica, recauchutagem e recuperacao, é
economicamente viavel, na medida em que se
incorporaa producédo de uma mercadoria, como
matéria-prima, devido areducédo do custo de
producdo. Ademais, apresenta-se como
ecologicamente necessario, uma vez que mitiga e
preserva o meio ambiente, ao evidenciar que é
através da reciclagem gue se obtémo tratamento
adequado para o pneu inservivele
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