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DESIGUALDADE SOCIAL: uma trajetoria de
Insisténcia
Francisco Mesquita de Oliveira*

Resumo: Este trabalho analisa o fendmeno da desigualdade social no Brasil, bem como a criagao das
condi¢bes de igualdade de oportunidades para todos. Desde a colonizagéo até o inicio da modernizagdo do
Estado, praticou-se uma postura de indiferenca em relagdo as desigualdades sociais. Somente nos anos de
1930 é que foram instituidas as primeiras politicas sociais de direitos dos trabalhadores. Durante o regime
politico autoritario, a desigualdade social cresceu e foi tratada como caso de policia. Com a
redemocratizacao do Estado, governos flexiveis, participacdo da sociedade civil organizada, nos anos 1990, o
Estado dispbs-se a debater politicas de enfrentamento da fome, da pobreza e da desigualdade social como
politica publica de direito social.

Palavras-chave: Desigualdade social. Pobreza. Distribuicdo de Renda. Educacéo.

Abstract: This work analyzes the phenomenon of the social inaquality in Brazil, as well as creation of the
conditions of equality of chances for all. Since the settling until the beginning of the modernization of the
State, a position of indifference in relation to the social inaqualities was practised. In the years of 1930 the first
social politics of rights of the workers had only been instituted. During the regimen authoritarian politician the
social inaquality grows and was dealt with as case policy. With redemocratizacéo of the State, flexible
governments, participation of the organized civil society, in the years of 1990, the State made use to debate it
politics of confrontation of the hunger and the poverty, as social right public politics and.
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1 Consideragoes iniciais uma permanente disputa entre individuos,

O fendbmeno desigualdade social, na realidade expressada pela maxima medida de encher
prética e conceitualmente, como categoria nuncaenche. Aigualdade relativa torna-se
analitica, ndo € novo. Na Revolucao Francesa de possivel a medida que 0s grupos sociais menos
1789, por exemplo, o lema “Liberdade, Igualdade e favorecidos conquistam mais direitos; e estes se
Fraternidade” impulsionou 0 movimento traduzem em politicas publicas de distribuicédo de
revolucionario numa cabal demonstragdo de que a renda, gerando equidade social (DIAS, 2001;
época, na Franca, ndo existia igualdade politica, GIDDENS, 2005). Equidade social é a justa
econdmica e social entre os individuos. A partir de distribuic&o de renda (riqueza produzida pelo
entdo, esse lema se tornou uma espécie de carta trabalho) na sociedade, compreendida como o
programética das lutas por liberdade politica e direito de as pessoas participarem néo “so da
igualdade social em diversos paises. O conceito de atividade politica e econdmica, mas também o
igualdade, como parametro de andlise sobre as direito de contar com os meios de subsisténcia
origens das desigualdades econémicas, politicas e (adequada segundo suas necessidades) e com o
sociais entre os individuos foi insistente objeto de acesso a um conjunto de servigos publicos que
andlise dos pensadores contratualistas e permitam manter um nivel adequado de vida’
fundamentadores do pensamento liberal burgués, (WOLFE apud DIAS, 2001, p. 152).
como Hobbes, em “Leviatd”; Locke, em “Dois No Brasil, a desigualdade social esté presente
tratados sobre o governo”, e Rousseau, em “O desde seu surgimento, em diversas dimensdes
contrato social” (FERREIRA, 2003). (politica, econbmica, social, racial, regional e

A busca pela superacéo da desigualdade social cultural), de forma exacerbada ao longo da histéria
na sociedade moderna vem sendo abordada sob da sociedade. No periodo colonial, foi imposto o
duas perspectivas: a ideia de igualdade absoluta modelo econdmico escravocrata, no qual o escravo
(igualdade total na situagéo socioeconémica dos era a principal méo de obra e, por ser ele
individuos) e igualdade relativa (igualdade de comprado, ndo tinha participagéo narenda. Os
oportunidades a todas as pessoas da sociedade). demais trabalhadores pobres foram excluidos ja na
A absoluta é irrealizavel, uma utopia, devido a diviséo das terras brasileiras; pelo Estatuto da
natureza de insatisfacéo das pessoas em acumular Terra, negros, indios e pobres néo recebiam terra

bens, dinheiro, poder, riqueza e, por isto mesmo, para trabalhar. No primeiro periodo republicano
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(1889-1930), o Pais adotou o modelo econémico
agroexportador, que fortaleceu sobremaneira o
nascente capitalismo brasileiro com trabalho
assalariado nas fazendas de café e nas primeiras
industrias téxteis e tipografias. O valor e o tempo
do trabalho assalariado ndo eram regulamentados,
cabia ao empregador determinar esses fatores.

O modelo politico era oligarquico, com oligarquias
rurais aliadas a nascente burguesia industrial
urbana; a pobreza e desigualdade social eram
casos de policia (FERREIRA, 2003).

Entre 1930 e 1964, o Brasil viveu um ciclo
virtuoso de desenvolvimento econémico capitalista,
acelerou-se o processo de implantacéo e
consolidacao industrial em varias areas: metalurgia,
automobilistica, quimica, petroquimica, alimenticia,
eletrodomeésticos, entre outros. Nesse periodo
apareceram politicas publicas visando minimizar a
desigualdade social através de uma politica de
salario minimo, aposentadoria, regulamentacéo da
jornada de trabalho, cuidados minimos com a
salde do trabalhador, planos habitacionais
destinados a grupos de pessoas, sob a
responsabilidade do Estado. O modelo politico, aos
poucos, passou do oligarquico ao populista, de
Getulio Vargas (1930), instalou-se o Estado Novo
(1937-1945) e a democracia politica (1946-1963). O
modelo econémico foi do nacional
desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek as
politicas de reformas de base de Jodo Goulart
(1963) (FERREIRA, 2003).

A questéo social nesse periodo mudou: os
trabalhadores organizaram-se para garantir mais
direitos sociais e rendimentos salariais. No
entanto, os altos rendimentos capitalistas ficaram
concentrados nas méos da elite industrial, a massa
de trabalhadores tinha baixos salarios, o éxodo
rural, pela auséncia de politicas publicas para o
campo, encheram as cidades de desempregados e
aumentou sobremaneira os indices de pobreza no
Pais. No inicio dos anos 1960, com a construgdo
de Brasilia, instalou-se uma crise nas finangas
publicas que obrigou ao endividamento externo do
Brasil e criou uma instabilidade politica que
desembocou no golpe de estado pelos militares em
1964. Nos governos militares (1964-1985), o
modelo politico era totalitario; o econdmico,
chamado por alguns de desenvolvimento com
seguranca, sustentou-se no tripé capital nacional,
capital estrangeiro e Estado empresarial autoritario;
e a desigualdade social agravou-se, a organizacao
dos trabalhadores e os movimentos sociais foram

tratados, novamente, como caso de policia e
guestdo de Estado (FERREIRA, 2003).

N&o faltam exemplos ilustrativos para essa
realidade na sociedade escravista (formalmente
extinta em 1888). O negro, além de considerado
vivente sem alma (o que justificou filoséfica e
teologicamente ser escravizado), era explorado ao
esgotamento; os indios, historicamente, foram
inferiorizados em relagdo ao homem branco; o voto
(como direito de cidadania), por varias décadas, foi
censitario, as mulheres, por exemplo, s6
exerceram direito ao voto em 1932 e os
analfabetos, somente em 1988 (FERNANDES,
1978; FREYRE, 1978).

Percebem-se, nesses exemplos, variadas
formas de convivéncia da sociedade brasileira, ao
longo da histéria, com a desigualdade social.
Desigualdade social vai além de aspectos
subjetivos, relagBes sociais entre individuos,
exploracdo do homem pelo homem, diferenciacéo
do poder do voto; é um processo, sobretudo, de
diferenciacdo material extrema entre pessoas,
grupos e classes sociais presente geralmente em
sociedades com renda concentrada. O contrario da
desigualdade é aigualdade social, que, no plano
tedrico, consiste naideia de as pessoas terem
condi¢Bes socioecondmicas 0 mais préximo
possivel daigualdade em varias areas: educagao,
salide, trabalho, oportunidade de consumo,
utilizacdo de bens de lazer, entre outros (MILLER,
1996). No plano prético, quanto menos diferenga
social entre as pessoas, grupos e classes sociais,
maior sera a superacgao das caréncias materiais e
havera mais efetivacao de direitos humanos
fundamentais.

Ao longo do tempo, mais na teoria que na
pratica, a questéo da igualdade social tem sido
tratada como construcdo de condicdes de
igualdade de oportunidades as pessoas no acesso
aos bens produzidos pela forca de trabalho na
sociedade. Nesse sentido, € defendido que as
pessoas deveriam ter as mesmas condicfes de
oportunidades, ou seja, as mesmas possibilidades
de construirem social e economicamente suas
vidas. Para deixar mais claro, tomamos o exemplo
de uma maratona em que os atletas partem todos
do mesmo ponto de largada e chegam ao ponto
final, porém, ao longo da corrida, alguns se
destacam por suas habilidades, treinamento,
empenho e dedicacao a corrida etc., mas todos
tiveram as mesmas chances. Assim também seria
avida das pessoas: elas partiriam de um mesmo
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ponto para atingir o crescimento econémico e
acesso a riqueza. Entdo, qual seria esse ponto de
partida? Muitos estudiosos da quest&o social no
Brasil tém defendido como ponto de largada a
educacéo. A educacgéao de qualidade e universal
pode ser um vigoroso processo de construcdo da
igualdade de oportunidades. Trata-se, pois, dos
trés ciclos da educacdo: infantil, fundamental e
superior. Garantir o ciclo completo de formacéo da
populacgao é conferir-lhe condi¢des reais de
construgdo de sua vida de forma mais igualitaria e
justa. Mas, a quem cabe oferecer a educacéo de
qualidade a populacdo? Aresposta é trivial: ao
Estado; Estado compreendido ndo somente
enquanto correlagdo de forca entre grupos, mas
também enquanto instituigdo que realiza politicas
publicas; e a ele cabe essa tarefa por trés motivos:
primeiro, porque é ao Estado que todos os
cidadéos contribuem economicamente com
impostos; segundo, pelo fato de o Estado ser a
instituicdo de maior responsabilidade com o
desenvolvimento da sociedade; e terceiro, 0
processo de desenvolvimento social e econdmico
néo dispensa a acéo do Estado, que funciona
como mola propulsora do desenvolvimento.

Na Modernidade, ndo se tem conhecimento de
a sociedade desenvolver-se sem forte atuacéo do
Estado e nem de sociedade desenvolvida social,
econdmica e culturalmente sem ter investido
macicamente na educacao de sua populacio. E
por essas razdes (e outras mais) que cabe ao
Estado prover educacéo de qualidade, capaz de
dotar as pessoas de possibilidades que, pelo seu
esfor¢o, pelo resultado do seu trabalho e mérito
néo sofram desigualdade social.

O processo de criacdo de igualdade de
oportunidades implica extin¢éo de privilégios, de
discriminacao, de preconceitos racial, econémico e
de sexo presentes na sociedade, quase sempre
tolerados pelo Estado e, em alguns casos, até
institucionalizado.! A existéncia desses
condicionantes, em si, constitui barreiras
limitadoras de mobilidade econdmica de grupos
sociais (MILLER, 1996). Nesse caso, o Estado, ao
invés de permitir privilégios e preconceitos, deveria
coibi-los, criar e discricionar equitativamente as
oportunidades de crescimento socioeconémico das
pessoas de modo a garantir condi¢es de
igualdade de oportunidades a todos. Este ideario
de igualdade de oportunidades, de certa forma,
descende do liberalismo econdmico do século XVII,
gue, na pratica, mostra-se nao ser efetivo por si so,

porque ndo se trata de uma lei, uma regra a ser
cumprida, mas sim de construcéo de condi¢bes
objetivas e concretas as pessoas, especialmente
aquelas que mais precisam do Estado para
deixarem de fazer parte das estatisticas da
desigualdade social.

A educacao de qualidade, néo resta divida, é
um processo adequado a cria¢do de condic¢bes de
igualdade de oportunidades na sociedade brasileira
que, desde sua origem, é extremamente desigual.
A educacéo de qualidade é mais que apreender as
operacdes principais de matematica, ler e escrever,
€ também saber ler a realidade, compreender a
trama social, politica e econémica, ter espirito
critico, aperfeicoar-se em uma profissdo pelas suas
aptiddes, capacidades e competéncias, educar-se
para ser cidaddo. Como diz Paulo Freire (apud
VIEIRA, 2012), educacéo para a desigualdade
social é educacéo para libertagcao. No entanto, isto
implica na formacéo completa do educador; na
mudancga de concepcao de professor que sé
transmite conhecimento para educador
pesquisador, que constréi e socializa
conhecimento; na valorizacdo do educador em
todos os aspectos; nas condi¢cbes adequadas ao
exercicio de educar; na gestéo participativa das
instituicbes de ensino; e no acesso e uso das
tecnologias; porém, historicamente, a educagéo
popular, para ser educagdo do povo, tem sido
objeto de incansaveis lutas de memoraveis
intelectuais, a exemplo de Paulo Freire, Florestan
Fernandes, Josué de Castro, Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro e outros tantos que viram na educacéo a
possibilidade real de combater a extrema
desigualdade social e de promover a libertacéo do
povo da ignorancia, do analfabetismo, dando-lhe
condicdo de ser mais, ser cidadao.

Essa possibilidade, entretanto, na pratica, tem-
se mostrado dificil; basta lembrar, por exemplo, os
altos indices de analfabetismo da populagao
brasileira com 15 anos ou mais de idade, ao longo
do século XX e na primeira década do XXI: em
1920, o indice de analfabetismo chegava a 65% da
populacdo; em 1979, era 33,60%; em 1980,
25,50%; em 1991, 20,10% e, no ano 2000, ainda
era 13,60% dos brasileiros adultos. Hoje, conforme
a Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD), sobre dados de 2012, esse
indice ainda € de 8,7%, cerca de 13,2 milhdes de
pessoas. Porém, considerando o analfabetismo
funcional, pessoa que Ié mas nao compreende
(conceito criado pela Organizacéo das Nacgoes
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Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura -
Unesco), o indice sobe para 18,3%, que representa
27,8 milhdes de analfabetos funcionais, mais que o
dobro dos analfabetos em leitura e escrita (IBGE,
2013). Tal realidade indica que a educacéo, ao
longo do tempo, néo foi ofertada como mecanismo
de criacdo de igualdade de oportunidades. Fazer
isto ndo é tarefa facil, pois demanda vontade
politica e exige repensar o modelo educacional e
criar outras possibilidades de igualdade de
oportunidades, complementar a educacéo.
Retomaremos esse ponto nas consideracfes
finais, mas prosseguimos agora com o debate do
desenvolvimento econémico, ponto-chave no debate
da desigualdade social no Brasil.

2 Desenvolvimento sem distribuicdo de renda

Neste tépico, trabalha-se com as
consequéncias do modelo de desenvolvimento
econdmico implementado entre as décadas de
1970 e 1990, dando continuidade ao explicitado
acima sobre a insisténcia da desigualdade social
no percurso da historia brasileira. Nos anos 1970 a
maxima entre os economistas alinhados ao grupo
politico gestor do Estado era “deixar o bolo crescer
para, depois, ser dividido”. Em outras palavras, 0s
investimentos no desenvolvimento deveria acelerar
o crescimento econémico, mas sem distribuicéo de
renda, que seria distribuida em outro momento. O
resultado foi um forte crescimento econémico do
Pais, que ficou conhecido por “milagre econdmico”,
em que o “bolo da economia” cresceu, mas nao
houve a prometida e esperada distribuicao.

Em 1974, por exemplo, o salario minimo tinha
metade do poder de compra do ano de 1960. Em
contrapartida, nos anos do milagre (1968-1973), a
taxa de crescimento econdmico do Brasil ficou
entre 10% e 14%, em momento de pico, e a
industria de transformac&o cresceu quase 25%,
mas o salario minimo, entre 1965 e 1974, manteve-
se na média anual, com apenas 69% do poder
aquisitivo do ano de 1940 (BOCCHINI, 2014). No
regime politico autoritario ndo havia espaco para
expressdo de organizagdes sociais, de lutas pelos
direitos dos trabalhadores e da populagéo pobre e a
guestéo social era tratada como caso de policia.
Mesmo assim, como o Pais passaria por um ciclo
virtuoso de crescimento econdmico, a desigualdade
social ndo se tornaria dramatica, como veio a
ocorrer nos anos 1980 e 1990. Aos poucos, 0
regime politico autoritario foi forgado a, lentamente,
caminhar para a democracia e, em um colégio

eleitoral, em 1985, apds mais de 20 anos de
autoritarismo, elegeu-se um presidente civil.

O presidente eleito, Tancredo Neves, morreu
antes de tomar posse e assumiu seu vice-
presidente, José Sarney. Na tentativa de conter a
crise econébmica e os ciclos inflacionarios
desenfreados, entre 1986 e 1990 foram
administrados cinco planos econdmicos nos
governos de Sarney e de Collor de Mello. Ainflagdo
nesse periodo chegou a cifras sem precedéncia na
histéria do Pais: em 1984, antes do Governo
Sarney, ela estava em 250% ao ano; mesmo apos
quatro planos econémicos no governo de Sarney,
em 1989, a inflagdo chegou a 1.764,86% ao ano,
média de 147% ao més. Em junho de 1994, ultimo
més antes do Plano Real, nos primeiros 15 dias, a
inflacdo estava em 47,43% (PASSARELLI, 2011).
Por um lado, guem realmente perdeu
economicamente com 0s processos inflacionarios
foram os trabalhadores assalariados e a populagéo
pobre desempregada, pois, nesses periodos, por
conta da politica de combate ainflacéo, estes
setores da populacéo viveram forte achatamento
salarial, que implicou em maior empobrecimento
devido a inflagéo corroer o poder aquisitivo dos
salérios; por outro lado, os maisricos, além de
sofrerem menos com a inflagéo, ainda
concentraram mais renda e ampliaram a diferenca
da desigualdade social entre ricos e pobres.

Dados estatisticos desse periodo mostram as
consequéncias do processo inflacionario, da alta
concentracéo de renda entre 0s mais ricos e do
empobrecimento dos mais pobres: “em 1992, os
10% mais ricos tinham 45,8% da renda nacional,
enquanto que, em 1999, os 10% mais ricos
passaram ater 47,4% dessa mesma renda”
(FERREIRA, 2003, p. 137). Utilizando dados
oficiais sobre os indices de pobreza, Ferreira (2003,
p. 138-139) indica que “1% mais rico da populagéo
do Brasil, que tinha 11,9% da renda nacional em
1960, passou a ter 16,9% em 1980" e,
considerando “0s 5% mais ricos, sua participacéo
subiu de 28% para 37,9% no mesmo periodo,
enquanto a dos 50% mais pobres caiu de 17,4%
para 12,6%.”

No regime politico autoritario, a desigualdade
social praticamente foi ignorada pelo Estado.
Somou-se a isso a crise econdmica dos anos
1980, que agravou a situacdo de pobreza, e a
desigualdade social tornou-se aguda, com grande
contingente de familias vivendo na extrema
pobreza. Foi a sociedade, por meio dos
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movimentos sociais, quem buscou saida para esse
problema que se tornou cronico. O problema da
pobreza passou a mobilizar pessoas em
movimentos sociais, organizacdes ndo
governamentais (ONGS) e pastorais da igreja
catolica. Dois exemplos expressivos da atuacdo da
sociedade por meio dessas organizacdes ajudam a
entender o desenrolar do problema dai para frente:
a Pastoral da Crianca e a Campanha Contra a
Fome, a Miséria e Pela Vida. A Pastoral da Crianca
€ uma organizagao de pessoas, principalmente
mulheres, organizadas pela acdo social da igreja
catolica, fundada em 1983, com objetivo de
promover o desenvolvimento integral de criancas
pobres e diminuir o alto indice de mortalidade
infantil. Elatem expressivos grupos de voluntarias
organizadas em todos os estados da federagéo e
funciona como um servico social da igreja em apoio
a maternidade e a infancia de familias pobres.
Desde os anos 1980 até a atualidade, a pastoral
realiza servico de orientagcao as maes no cuidado
materno-infantil através de agentes da pastoral que
visitam os domicilios, orientam e acompanham o
desenvolvimento de criancas e mulheres gestantes
(PASTORAL DA CRIANCA, 2013). ACampanha
Contraa Fome, a Miséria e Pela a Vida surgiu em
1993, animada e coordenada pelo soci6logo
Herbert José de Sousa (Betinho), foi uma resposta
da sociedade civil a grave crise social exposta no
Mapa da Fome, do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), uma pesquisa realizada
em 1993, em que o instituto constatou a existéncia
de mais de 32 milhdes de brasileiros vivendo abaixo
dalinha da pobreza, isto €, vivendo com valores de
menos de um délar por dia (BURITY, 2005).

A Campanha, que depois passou a ser
chamada de Acdo da Cidadania, ao longo dos anos
realizou vérias atividades de arrecadacao e
distribuicao de alimentos a pessoas pobres;?
organizou milhares de comités de voluntérios em
22 estados da federacéo, mobilizacdo de
empresarios, articulacdo de organizagdes parcerias
em torno do problema da fome;® e, o principal, no
governo do entdo presidente Itamar Franco (1992-
1994), colocou na agenda do poder publico o
problema da fome e da desigualdade social. Essa
atitude fez o Governo criar o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea), junto ao Gabinete
da Presidéncia da Republica, para discutir e propor
politicas publicas de seguranca alimentar e
combate a fome no Brasil. Igualmente importante,
nesse mesmo periodo, foi a sansédo da Lei

Organica de Assisténcia Social (Loas).* A partir
dessas iniciativas, milhares de ONGs e
movimentos sociais articulados com a A¢éo da
Cidadania colocaram em pauta o debate sobre a
fome e o combate a pobreza. Em 1994, o Consea
articulou a primeira Conferéncia Nacional de
Segurancga Alimentar, com participagéo da
sociedade civil, para debater as causas da fome e
diretrizes da seguranca alimentar. No governo de
Fernando Henrigue Cardoso (FHC), o Consea foi
extinto (como outros 6rgéos de assisténcia social)
e deu lugar ao Conselho do Comunidade Solidaria,
que criou a Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(PERES, 2005).

O modelo de desenvolvimento econdmico nos
anos 1990, do curto governo de Collor e dos
governos de FHC (1995-2002), assumiu diretrizes
do neoliberalismo e da globalizacdo em ascenséo
mundial a época. Na concepcéo politica do
neoliberalismo, os investimentos do Estado na area
social sdo contabilizados como gastos, portanto,
ao governo é recomendado gastar o menos possivel
na area social, repassando ao mercado a
responsabilidade pela prestacéo dos servigos a
populagéo. O Brasil, apds o Plano Real (de 1994)
estabilizar a economia e controlar a inflagéo, aos
poucos retomou o crescimento econémico e deu
sinal de saida das sucessivas crises econdmicas;
porém, obedecendo ao receituario do
neoliberalismo e da globalizacéo.

Na area social, com a globalizacéo da
economia em andamento e gestdo do Estado sob o
receituario do neoliberalismo - cuja orientagao
principal era repassar a execugao das politicas
sociais a sociedade e ao mercado -, 0 Governo
FHC criou, em 1995, o programa Comunidade
Solidéria e, por meio dele, articulou programas
sociais para atender a familias que viviam na
extrema pobreza, com pequena ajuda financeira.
Os principais programas sociais executados no
ambito do Comunidade Solidéria foram: Vale Gas;
Bolsa Alimentacéo; Bolsa Escola; Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Brasil Jovem, que o governo
repassava as familias, cadastradas pelo governo,
com renda per capita de até meio salario minimo
mensal, um valor variavel entre R$ 15,00 e R$ 65,00
por més. Em alguns programas, o valor era
condicionado a beneficiar sé até trés criangas por
familia, com 15 reais cada, a exemplo do Bolsa
Alimentacgdo. Apesar de o programa articular varias
iniciativas do Governo na area da complementacéo
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de renda, o Comunidade Solidaria ndo galgou
expressivos resultados na diminuicio da pobreza,
pois focou a agcao nos setores mais vulneraveis da
populacéo e de forma setorizada, como prescreve o
neoliberalismo, sem atingir o universo da populagéo
gue vivia na miséria (BURITY, 2005).

Em que pese a mudanca de foco em relacdo ao
Governo Itamar sobre o problema da fome, o
esfriamento da mobilizacdo social - dada a postura
do Governo em transferir responsabilidade na
execuc¢do de politicas sociais a sociedade - o
debate sobre a questdo da fome e da pobreza
continuou no &mbito do Comunidade Solidaria.
Devido as razbes acima, a eficacia dos programas
sociais do Comunidade Solidaria foi baixa. Quando
FHC assumiu o governo, em 1995, segundo dados
da Fundacéao Getdulio Vargas, por exemplo, o Brasil
tinha 28,79% da populacéo vivendo em situacéo de
miséria; ao deixar o governo, em 2002, esse indice,
era 26,72%. Houve uma pequena diferenca na
diminuicdo da miséria em oito anos de atuagdo do
programa, o que significa que as politicas sociais
articuladas no Comunidade Solidaria foram
eficientes apenas em evitar o crescimento da
desigualdade social; a diminui¢cdo da miséria foi
inexpressiva (PERES, 2005).

O indice de Gini, padrao internacional que mede
a desigualdade social, nesse periodo, indicava a
magnitude da desconcentracdo de renda tdo
somente de 1,89%. Em 1995, ele apresentava
indicador de concentracéo de renda de 0,5987; oito
anos depois, em 2002, este indicador estava em
0,5874, diferengca muito pequena (IPEA, 2014).

O maior ganho no processo de mobilizacéo da
sociedade e articulagdo com os governos de Itamar
e de FHC em torno desse problema, a meu ver, ndo
foi a ajuda com alimentagdo a milhdes de familias e
repasses em dinheiro do Governo num valor quase
simbdlico (que tiveram seu valor, nédo resta divida),
mas foi sim possibilitar & sociedade brasileira
assumir a causa da fome como um problema social
grave e, ao Estado, assumir, a0 menos em parte,
responsabilidade com implementacéo de politicas
sociais, ainda que em uma viséo neoliberal de
politicas sociais compensatérias.

A partir das mobilizac6es da A¢édo da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela a Vida, milhares
de articulac@es locais de pessoas e atores
coletivos da sociedade civil foram viabilizadas em
todo o Brasil, formando ampla rede de
solidariedade. Essa mobilizagc&o gerou uma opinido
publica nacional de que a fome e a miséria sao

problemas sociais graves, de responsabilidade
publica, com correlacéo direta na concentragao de
renda, em consequéncia dos modelos de
desenvolvimento econdmico, e solugdo para 0s
mesmos cabe ao Estado e a sociedade. Ao
Estado, cabe construcéo e implementacédo de
politicas sociais de erradicacao da fome,
diminuicao significativa da desigualdade
econdmica, distribui¢do de renda e melhoria da
gualidade de vida das pessoas. A sociedade, por
suavez, tem atarefa de mobilizar-se, exercer o
controle social e participar ativamente na
proposic¢éo de politicas publicas ao Estado.

3 O Estado pelo desenvolvimento, contraa
fome e a miséria

O governo do presidente Luis Incio Lula da
Silva (Lula) (2003-2010) investiu em duas frentes de
atuacao: politica de desenvolvimento econémico,
com o Estado como indutor do processo; e
investimento e criagdo de politicas de
desenvolvimento social de combate afome e &
miséria. Na &rea econémica, uma medida relevante
e imediata do governo se consistiu na criagéo do
Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social®
(CDES) - um “6rgéo de consulta da Presidéncia a
sociedade civil, ao mesmo tempo em que um canal
institucionalizado de negociac¢é&o de pactos entre
diferentes atores societarios e o governo, em
relacdo a agenda das reformas econdmicas,
politicas e sociais” (FLEURY, 2006, p. 79). O
CDES contempla representacéo da sociedade civil
e governo, reunindo trés segmentos (empresarios,
trabalhadores e governo) na concertacdo de pactos
pelo desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Ao longo de 10 anos, o CDES concentrou-se nos
seguintes eixos: agenda para o desenvolvimento;
estratégias para o desenvolvimento; e agenda
nacional do desenvolvimento.® No Governo Lula, os
grandes projetos de desenvolvimento econémico e
social foram objetos de debates do Conselho
(BRASIL, 2010).

Em janeiro de 2007, pelo decreto n. 6.025, o
Governo langou o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC) - conjunto de politicas de
estimulo ao crescimento econémico, com previsao
de investimento da ordem de R$ 503,9 bilhdes até
o ano de 20107 O PAC articulava todas as a¢bes de
investimento em infraestrutura de saneamento,
habitacéo, transporte, energia e recursos hidricos
do Governo. Para coordenar o programa, foi
constituido um comité gestor interministerial para
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planejar e monitorar as obras. Em agosto de 2007
0 comité apresentou um balanco e registrou 2.014
acoes; destas, 60% estavam em estagio de obra;
40% em licenciamento ou licitacdo; e avaliou o
rendimento do mesmo satisfatério (BRASIL, 2010).
Com razoavel desempenho na arrecadacgao do
Estado, nas parcerias com o setor privado,
desembolso dos recursos, execucédo de obras
planejadas, ndo obstante as criticas do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU), “de obras superfaturadas”,
critica da oposicao de que o programa era
eleitoreiro (langado na conjuntura pré-eleitoral das
eleicdes municipais de 2008), o governo manteve o
programa com monitoramento sistematico do
comité (LOPES, 2010).

Em marc¢o de 2010, o governo lancou o PAC 2,
que previa recursos de R$ 1,59 trilhdes de
investimentos para um amplo conjunto de obras de
transporte, energia, meio ambiente, salde, area
social e habitacdo. Tais investimentos na
infraestrutura do Pais resultou em impacto positivo
no crescimento econdmico e na oferta de emprego
em varios setores da economia, como industria,
construgéo civil, comércio, servigos etc. (BRASIL,
2014d).

A taxa de crescimento do produto interno bruto
(PIB) entre 2003 e 2008 foi expressiva para padroes
de anos anteriores. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sistematizados por Curado (2011, p. 92),

[...] neste periodo a taxa média de expansado do
PIB foi da ordem de 4,2% a.a., praticamente o
dobro da observada no periodo imediatamente
anterior. Em 2009, em decorréncia dos impactos
negativos da crise financeira global, o PIB
apresentou uma variagdo negativa de 0,6%, o que
evidencia o impacto significativo da crise sobre a
economia brasileira. Ndo obstante, a rapida
recuperacdo de nossa economia é igualmente
reconhecida. As expectativas do mercado,
sintetizadas no relatério Focus, sinalizavam para
um crescimento superior aos 7,0% em 2010. E
salutar lembrar que entre 2007 e 2010, excluindo
o ano de 2009, as taxas de crescimento do PIB
foram superiores aos 5% ao ano.

A média do “crescimento (do PIB) nos dois
mandatos do presidente [Lula] ficou em 4,60%”"
(SPITZ, 2011, n.p.). O crescimento de 2010, bem
como a média em todo periodo daquele governo, foi
resultado dos expressivos investimentos publicos
articulados no PAC. Segundo Curado (2011, p. 93),
no “primeiro trimestre de 2003 a relacao
Investimento/PIB era de 16,23%. No terceiro
trimestre de 2008, antes dos efeitos da crise
financeira global, a relagdo chegou a atingir 20,1%.
No segundo trimestre de 2010 a relacdo atingiu
17,85%.” No mercado de trabalho, o impacto dessa

politica econémica foi significativamente positivo:

[...] em janeiro de 2003 a taxa de desemprego era
de 11,3%. Em outubro de 2010 a taxa alcangou
6,1%, menor patamar registrado pela série
histérica. A retomada do crescimento econémico
tem provocado também impactos positivos sobre
0 mercado de trabalho brasileiro em diversas
dimensdes, com destaque para a reducdo de seu
grau de informalidade e para a elevacdo do
rendimento médio real (CURADO, 2011, p. 93).

Na &rea social, acdes de combate afome e a
reducédo da desigualdade social iniciadas no
Governo Itamar, continuadas, algumas, no Governo
FHC, foram complementadas e aprofundadas no
Governo Lula. Tal como na area econémica,
medidas importantes na area social foram
implementadas no inicio do governo; entre elas:
criagcao do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, reinstalacéo do
Consea e instituicdo do programa Fome Zero.8
Ao referido ministério, coube formular e coordenar
implementac¢éo da politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional com objetivo de garantir, no
ambito do territdrio nacional, o direito humano a
alimentacgédo.®

O Consea, composto de representantes da
sociedade civil organizada, do governo e de
observadores, ainda funciona como instrumento de
articulacéo entre governo e sociedade civil, na
proposicéo de diretrizes e acdes na area da
alimentacéo e nutricdo sob a coordenacéo do
Ministério. A quantidade de ministros de Estado
(19), juntamente com o leque de representacao da
sociedade civil organizada (representacao de varias
articulacbes de movimentos sociais, universidade e
pesquisadores) no Consea, indica a relevancia que
este colegiado assumiu no Governo Lula (BRASIL,
2004).

O programa Fome Zero, também sob
coordenacédo desse Ministério, reuniu um conjunto
de acdes publicas de combate a fome, como:
Cartédo Alimentacgéo (distribuido as familias para
compra de alimentos); Programa de Aquisicdo de
Alimentos (com compras publicas dirigidas para a
agricultura familiar); restaurantes populares em
varias cidades; e envolvimento da sociedade civil
nas atividades do programa (BRASIL, 2003).

Em 2004, foi extinto o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);
uma tentativa acertada do Governo em conferir
maior importancia a area imprimindo-lhe um caréter
de desenvolvimento social, ao invés de assisténcia
pontual e fragmentada, como vinha sendo feito.

Nessa linha, o MDS articulou um conjunto de
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politicas sociais, algumas que vinham do Governo
FHC e outras novas, em um amplo programa
denominado Bolsa Familia,° que incorporou as
acoes do Fome Zero e unificou as transferéncias de
renda por meio de um Unico cartdo magnético para
saques de repasses financeiros do governo as
familias em situacao de inseguranca alimentar,
beneficiadas pelo programa,™ o qual condiciona o
beneficio ao cumprimento de contrapartidas da
familia no uso, acesso e assiduidade aos servigos
de saulde, educacéo e assisténcia social.

As condicionalidades tém como objetivo o
desenvolvimento das familias, ou seja, agdes que
possibilitam aos beneficiarios lutarem contra
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. Nesse
sentido, na educacéo, as criancas e adolescentes
das familias cadastradas no Bolsa Familia, com
até 15 anos, devem estar matriculadas e ter, no
minimo, 85% de frequéncia escolar (BRASIL,
2011b).

Na salde, os pais ou responsaveis pelas
criancas menores de sete anos devem leva-las para
tomar as vacinas recomendadas, pesar, medir e
fazer exames frequentemente. As gestantes e/ou
maes que amamentam devem participar do pré-
natal e ir &s consultas na unidade de saude e,
sobretudo, continuar o acompanhamento da sua
salide e do bebé, pos-parto, e ainda participar das
atividades educativas promovidas pelas equipes de
salide sobre aleitamento e alimentacao saudavel.

Na assisténcia social, criancas e adolescentes
com até 15 anos, em risco ou retiradas do trabalho
infantil (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil), devem participar dos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do
programa e obter frequéncia escolar minima de
85% da carga horaria mensal. Essas
condicionalidades ddo ao programa uma
concepcao de cuidado de bem-estar as familias por
meio da efetivacao de direitos sociais basicos,
afastando a concepcéo de puro e simples
assistencialismo nas criticas ao programa.

Recentemente o MDS, por oportunidade dos 11
anos do Bolsa Familia, apresentou avaliacéo
destacando resultados positivos obtidos ao longo
desse periodo:

[...] reducdo da mortalidade infantil entre zero e
seis anos em 58% por causas relacionadas a
desnutricdo; [...] redugdo em 51% no déficit de
estatura meédia das crian¢as beneficiarias do
Bolsa Familia; [...] no ensino médio, a taxa de
abandono dos beneficiarios do Bolsa Familia € de
7,4% ante a média nacional é de 11,3%; [...] no
ensino fundamental, a taxa de abandono foi de

2,8% para os beneficiarios do programa,
enquanto a média nacional era de 3,2% e; [...] 1,7
milhdo de familias [deixaram o Bolsa Familia
voluntariamente por ter melhorado sua renda]
(BRASIL, 2014c, n.p.).

Esses resultados se relacionam ao atendimento
com agfes de varios outros programas de protecao
social criados e executados no MDS, constituindo
0 que é chamado de rede de protecao social; entre
eles,

[...] protecéo social béasica; protecdo social
especial; erradicacdo do trabalho infantil;
enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes; sistema nacional de atendimento
socioeducativo ao adolescente em conflito com a
lei; Projovem; renda mensal vitalicia por Idade,
renda mensal vitalicia por invalidez; beneficio de
prestacdo continua, da assisténcia social a
pessoa idosa (BRASIL, 2011b, n. p.).

As politicas sociais dos governos do presidente
Lula tiveram continuidade no Governo Dilma e foram
mais aprofundadas focando no grupo de familia que
ainda viva na extrema pobreza, cujos membros
tenham renda per capita de até R$ 77,00 por més.
Para atender a esse segmento da populagéo, o
governo de Dilma criou o plano Brasil Sem
Miséria,*? que articula agfes de 22 ministérios,
coordenados pelo MDS, em beneficio as vitimas da
miséria. Apos trés anos de funcionamento do
Plano, o MDS divulgou um balanco com resultados
de programas e a¢des do Brasil Sem Miséria: (a)
Pronatec, programa de capacitacao técnica de
jovens para acesso ao mercado de trabalho, cujos
dados do governo indicam que, entre 2011 e 2014,
teve “1,319 milh&es de matriculas”; (b)
microemeprendedor individual, onde “9,2% séo
empreendedores oriundos do bolsa familia”; (c)
programa crescer, que faz empréstimo a juros
reduzidos com orientagéo técnica para pessoas de
baixa renda e que “fez 9,4 milhGes de operacgbes”;
e (d) programa economia solidaria, presente “em
2.275 municipios, com 10.925 empreendimentos”
(BRASIL, 20144, p. 8-10).

O resultado geral dessa politica sistemética de
desenvolvimento social do Estado brasileiro nos
ultimos 11 anos é uma sensivel reducéo da
desigualdade social, da pobreza absoluta e
garantia das condicdes basicas essenciais de
alimentacao a populacdo mais empobrecida.
Olhando a evolugo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Brasil, indice que mensura o
desenvolvimento das pessoas em relacdo ao PIB
de um pais, percebe-se, nos Ultimos 12 anos, um
crescimento; por exemplo: em 2000, o IDH era
0,669; em 2005, subiu para 0,710; em 2010, atingiu
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0,726 e chegou, em 2012, a 0,730. Houve uma
progressao, ainda que lenta, mas continua, que fez
o Brasil saltar da categoria de pais médio para pais
de alto desenvolvimento humano, mas esta ainda
na 852 posic¢édo no ranking mundial dos paises
desenvolvidos (OLIVEIRA, 2013).

O maior impacto das politicas sociais nos
governos de Lula e Dilma foi diminui¢cdo da pobreza
extrema. Dados da PNAD apresentam a evolucao
desse fenébmeno:

[entre os] anos de 2002 e 2012, a pobreza decaiu
57,4% no Brasil. Em termos absolutos foram 22,5
milh6es de pessoas que deixaram a condi¢do de
pobreza (extrema), uma vez que passou de 39,3
milhdes de brasileiros vivendo com até 140 reais
mensais per capita de rendimento domiciliar em
2002 para_ 16,7 milhdes de brasileiros em 2012
(FUNDACAO PERSEUABRAMO, 2013, p. 2).

Com base na PNAD de 2013, o indice de Gini,
gue mensura a desigualdade, foi de 0,495 no
Brasil, que indica desconcentracdo de renda e
consequente diminui¢do da desigualdade social
(IPEA, 2014).

4 Consideracgdes finais

Ao longo dessa exposicéo ficou claro que o
fendmeno da desigualdade social tem trajetoria
insistente no Brasil. O Estado brasileiro, em cada
modo de producéo (colonial, escravista,
capitalista), tratou a desigualdade social, em
grande medida, com indiferenca. Somente a partir
da modernizacéo do Estado, nos anos 1930, foi
gue a questdo comecgou ter a atengcédo, com
instituicao dos direitos sociais do periodo getulista.
Nos governos autoritarios, entre 1964 e 1985, as
desigualdades sociais foram tratadas como caso
de policia e somente com a redemocratizacéo
politica dos anos 1980, com o Brasil submerso em
uma profunda crise social, com a mobilizac&o da
sociedade e uma postura flexivel dos governos nos
anos 1990 foi que o Estado incorporou uma agenda
publica sobre afome, a pobreza e a miséria.

A partir do governo de Itamar, passando pelo de
FHC, aprofundado pelo de Lula até o governo de
Dilma, o Estado mudou da indiferenca e da questao
de policia, ao lidar com a questédo dafome e
pobreza extrema, para politica de desenvolvimento
social. Em cada um desses governos, ao seu
modo, pode-se dizer que houve avancos que foram
se tornando cumulativos. A postura do Estado
guanto a pobreza, a fome e a miséria comecou a
mudar com o governo de Itamar, pela atuacdo da
sociedade civil, que fez surgir o Consea, atitude
essa que levou o Governo a reconhecer a

responsabilidade do Estado com afome e a
pobreza. No Governo FHC, em que pese a
mudanca no foco da questéo para uma visdo
neoliberal, teve continuidade e as primeiras
politicas de transferéncia de renda foram
implementadas. Os governos de Lula e Dilma n&do
s6 deram continuidade as politicas de
transferéncias de renda como criaram novas,
envolveram a participacéo da sociedade, as trés
esferas de governo e instituiu um ministério para
articular diferentes acdes e programas em uma
politica de desenvolvimento social, com atarefa
(o ministério) de coordenar, debater, articular,
propor e executar politicas e programas sociais,
dando-lhes caréter de politica de desenvolvimento
social ao invés de assistencialismo.

Contudo, a atuacdo desses governos que tem
colocado o Estado como indutor de acdes de
diminuicdo da fome, da pobreza extrema e das
desigualdades sociais ainda deixa muito a desejar.
Primeiro, pelo conceito de pobreza, em que as
discussfes e atitudes de todos esses governos
assumem o conceito numa visdo matematica;
pobre, para eles, € quem tem renda per capita de
até R$ 154,00, e extremamente pobre, isto é,
miseravel, quem vive com renda per capitade O a
R$ 77,00 por més (valores atuais). O conceito de
pobreza relaciona-se a varios aspectos objetivos e
subjetivos, ndo somente arenda, mas a falta de
condi¢bes de acesso a servigos publicos e
privados, insuficiéncia nas condi¢cdes econdmicas
para acesso a bens culturais, bens matérias e
autoestima. Segundo, ao longo de 20 anos (de
FHC a Dilma) das politicas sociais, o nUmero de
14.145.274 familias atendidas no Bolsa Familia é
ainda muito grande (CARTA CAPITAL, 2014). Isto
pode indicar baixa eficacia dessas politicas e
significa que o processo de melhoria das condi¢tes
econdmicas dessas familias € lento, requer
combinacgdo com outras politicas para dar
eficiéncia na distribui¢do de renda, para além do
gue é feito com empreendedorismo, microcrédito,
formacao técnica etc.; o Estado, nesse ritmo,
podera levar séculos para erradicar a pobreza.
Terceiro, 0s niveis ainda altos de desigualdade
social, conforme apresentados acima, pelos
indices de Gini e IDH, indicam necessidade de
acelerar o processo de distribuicdo de renda no
Pais; e ndo ha como redistribuir renda em um pais
tdo desigual como o Brasil se ndo houver politicas
gue distribuam renda de quem tem mais para quem
tem menos ou ndo tem. Quarto, para as politicas
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sociais ndo ficarem apenas nos programas de
governos, dependendo do humor de cada gestor, e
efetivamente tornarem-se politicas de Estado de
desenvolvimento social (que equivaleria a
construcéo do Estado de Bem-Estar social), seria
necessario que a politica social fosse um direito
constitucional.

Retomo, por fim, a linha geral da nossa
discussao de que a educagéo de qualidade é
considerada suficiente para criar condi¢es de
oportunidades na reducéo das desigualdades
sociais; porém, devido aos elevados niveis de
desigualdades sociais e econdmicas do Brasil, 0s
efeitos lentos das atuais politicas de redistribuicao
de renda, as enormes diferencas econdémicas
regionais, a educagdo somente ndo é suficiente
para reduzir significativamente as desigualdades,
na velocidade que o problema exige, e, se for,
levara muito tempo, cinco ou mais geragdes para
equilibrar o processo de desenvolvimento
econdmico com justica social; dai a necessidade
de combinar vérias politicas com a educacéo para
acelerar a reducéo das desigualdades, tais como:
politica de valorizac¢éo do salario dos trabalhadores;
investimentos e melhorias na educacao; politica de
geracao de emprego qualificado e renda; politica de
salide com atendimento prioritario aos setores
menos favorecidos; aproveitamento dos nichos de
desenvolvimento econdmico; e, principalmente,
uma politica de desenvolvimento e crescimento
econdmico associada a justa politica de
(re)distribuicdo de renda.

Combater mais rapidamente a pobreza, a
extrema pobreza e favorecer uma expressiva
diminuicdo das desigualdades sociais e
econdmicas exigem medidas de aprofundamento
das politicas sociais, maior participagdo da
sociedade e transi¢do de um Estado de beneficios
e transferéncias de renda para um Estado de bem-
estar social, que o Brasil, até o momento, ainda
nao experimentou ®

Notas:

@ O auxilio moradia concedido recentemente pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para todos os juizes do Pais no
valor de R$ 4.377,00; decisdo valida inclusive para juizes
que tém moradia prépria, ndo deixa de ser uma
institucionalizacédo de privilégio esta categoria de servidor
publico. O salario de um juiz em inicio de carreira é de
aproximadamente R$ 24.117,00, em um pais onde o salario
minimo é R$ 724,00 (e grande maioria da populag&o ndo tem
nem o equivalente a essa renda para viver) e onde mais de
14 milhdes de familias estdo no Programa Bolsa Familia - uma
ajuda do Estado porque elas tém renda inferior a R$ 154,00
por més (BRASIL, 2011a).

@ “Entre 1993 e 2005 foram arrecadadas 30.351 toneladas
de alimentos em todo o Brasil, beneficiando 3.035.127
familias. Eentre 2006 e 2010 foram distribuidos 2.300.000
brinquedos e 500.000 livros em todo o Pais.” (ACAO DA
CIDADANIA, 2014, n.p.).

®) O problema da fome no Brasil foi amplamente discutido por
Josué de Castro, entre os anos 1930 e 1960, quando, como
pesquisador, escreveu o classico livro “Geografia da Fome”,
publicado em 1946. Foi a partir da luta incanséavel do médico
Josué e de suas pesquisas que a fome foi desnaturalizada e
passou a ser um vista como um problema social e ndo um
fendbmeno da natureza (cf. CASTRO, 1992).

@ A Loas (lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993) foi
sancionada pelo presidente Itamar Franco para orientar as
acOes da Secretaria de Assisténcia Social e, como o
Consea, resultou de ampla discussao e mobilizagdo da
sociedade brasileira para o efetivo combate a pobreza. A lei
propunha romper com o modelo tradicional de assisténcia
social pautado em entidades prestadoras de servicos ou
filantrépicas na medida em que colocava a assisténcia social
no campo das politicas publicas, regida, portanto, por
principios universalizantes de direitos. No Governo Lula, ela
foi reeditada para atender as necessidades do MDS
(BRASIL, 1993).

®) O artigo 1° do Regimento Interno do CDES o define como
6rgédo colegiado de assessoramento direto e imediato do
Presidente da Republica, com a missao de propor “I- [...]
politicas e diretrizes especificas, voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social, produzindo indicagfes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento; I
- apreciar propostas de politicas publicas e de reformas
estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe
sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas a
articulacao das relagbes de governo com representantes da
sociedade civil organizada e a concertagdo entre os
diversos setores da sociedade nele representados”
(BRASIL, 2003).

®) Tais eixos foram desenvolvidos com base no seguinte
diagndstico do CDES: “extrema desigualdade social, inclusive
de género e raga, com crescente concentragcdo de renda e
riqgueza, parcela significativa da populagdo vivendo na
pobreza ou miséria, diminuicdo da mobilidade social; II.
Dindmica da economia insuficiente para promover a
incorporagdo do mercado interno potencial, suportar
concorréncia internacional e desenvolver novos produtos e
mercados; lll. Infraestrutura logistica degradada, n&o-
competitiva, promotora de desigualdades inter-regionais,
intersetoriais e sociais; IV. Inexisténcia de eficaz sistema
nacional publico/privado de financiamento do investimento,
estrutura tributaria irracional, regressiva e penalizadora da
producgéo e do trabalho; V. Inseguranc¢a publica e cidada,
justica pouco democratica, aparato estatal com baixa
capacidade regulatéria/fiscalizadora; VI. Baixa capacidade
operativa do Estado, dificuldade para gerir contenciosos
federativos, desequilibrios regionais profundos,
insustentabilidade da gestédo de recursos naturais” (BRASIL,
2010, p. 13-14).

™ Os investimentos tém como fontes empresas estatais,
empresas privadas e bancos oficiais.

® O programa Fome Zero foi concebido pelo Instituto
Cidadania de Séo Paulo, em 2001, langado em 16 de outubro,
Dia Mundial da Alimentacao, objeto de proposta da campanha
eleitoral a presidente de 2002, do presidente Lula, implantado
a partir de 2003, com objetivo de combater a fome e suas
causas estruturais e garantir a seguranca alimentar aos
brasileiros. O programa envolveu a participacdo das trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal. Dados
estatisticos oficiais estimavam que no Brasil, em 2002,
existiam 54 milhdes de pessoas passando fome; destas, 24
milhdes viviam em situagdo abaixo da linha de pobreza, na
miséria (BRASIL, 2005).

® O direito a seguranga alimentar e nutricional da pessoa
humana néo é constitucional, ele ndo esta inscrito na
Constituic@o brasileira de 1988, mas é garantido pelos
diversos acordos internacionais dos 6rgdos da Organizacao
das Nacdes Unidas, em que o Brasil é signatario (BRASIL
2005).
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19 O parégrafo Unico do artigo 1° da lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, de criacdo do Bolsa Familia, apresenta a
juncéo das acles de transferéncia de renda nesse
programa: “[...] especialmente as do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola [...), do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo - PNAA [...], do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude -
Bolsa Alimentacéo [...], do Programa Auxilio-Gés [...] e do
Cadastramento Unico do Governo Federal [...].”

(9 Atualmente, o Bolsa Familia beneficia mais de 14 milhdes
de familias em todos os estados da Federagdo. O valor do
beneficio é variavel; o basico é R$ 77,00, podendo chegar a
mais de R$ 350,00, acrescendo ao bésico o valor variavel; o
variavel para jovem e para superacdo da extrema pobreza,
com limite de até cinco beneficios por familia. Tém direito ao
beneficio, a familia com renda per capita de até R$ 154,00 e
as familias consideradas extremamente pobres, com renda
de 0 a R$ 77,00, que recebem um beneficio a mais
incorporado ao cartdo Bolsa Familia (BRASIL, 2014b).

12 Conforme o artigo 4° do decreto n. 7.492, de 2 de junho de
2011, que criou o Plano Brasil Sem Miséria, 0s seus objetivos
séo: “| - elevar a renda familiar per capita da populagéo em
situagdo de extrema pobreza; Il - ampliar o acesso da
populagcédo em situagdo de extrema pobreza aos servi¢cos
publicos; e Ill - propiciar o acesso da populagdo em situagao
de extrema pobreza a oportunidades de ocupac¢éo e renda,
por meio de agBes de incluséo produtiva.”
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