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RESUMO

O artigo tem como objetivo discutir politica e gestdao da educagdo a partir das dimensdes
regulagdo e escape, com base na legislagdo que ampara essa discussao. Inicialmente fago
um recorte para evidenciar o processo de redemocratizagdao da educagdo e da escola
mostrando como essas politicas foram interferindo na condugao dessa gestao na sequéncia
evidencio como esses processos reguladores estao presentes no cotidiano da escola e da
educacao e finalizo trazendo minha percepg¢ao desse contexto.
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EDUCATION POLICIES AND MANAGEMENT: REGULATION AND ESCAPE
PROCESSES

ABSTRACT

The article aims to discuss education policy and management from the regulation and
escape dimensions, based on the legislation that supports this discussion. Initially, | make
a cut to highlight the process of redemocratization of education and school, showing how
these policies interfered in the conduct of this management, in the sequence, | show how
these regulatory processes are present in the daily life of the school and education and |
end by bringing my perception of this context.
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POLITICAS Y GESTION EDUCATIVA: PROCESOS DE REGULACION Y ESCAPE

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo discutir la politica y la gestién educativa desde las
dimensiones de regulacidn y escape, a partir de la legislacién que sustenta esta discusioén.
Inicialmente, hago un corte para resaltar el proceso de redemocratizacion de la educacion
y la escuela, mostrando como estas politicas interfirieron en la conduccién de esta gestion,
en la secuencia, muestro cdmo estos procesos normativos estan presentes en el cotidiano
de la escuela y la educacién. y termino trayendo mi percepcidon de este contexto.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas,Administracién de educacién, Regulacion, Procesos
de escape

INICIO DE CONVERSA

O tema Politicas e Gestdo da Educacdo, objeto deste texto permite varias
aproximacdes e, dentre as alternativas possiveis, quero explorar em maior detalhe as duas
dimensdes — regulacdo e escape —com base na legislacdo e no didlogo entre os que pensam
e desenvolvem politicas de gestdo na educacdo basica.

Antes de prosseguir, entendo ser importante aludir que minha visdo do objeto de
nossa conversa é iluminada por uma pratica que vivencio a sete anos ministrando no curso
de Pedagogia disciplinas que tratam de forma bastante especifica o campo da gestdo da
educacdo no contexto micro da escola.

Esta conversa se constitui a partir de uma pratica de gestao vivenciada na educagao
basica que me oferece elementos para fazer um movimento que inicialmente configurava-
se como uma “visdo cadtica do todo” porque concebia uma percepgao genérica e
desprovida desse componente tdo valioso que é a experiéncia. Esse movimento do abstrato
ao concreto foi proporcionado pelo contato com a escola publica e nela a operacionalizagao

das politicas e da gestdo da educacdo basica.

A REDEMOCRATIZACAO DA GESTAO E DA ESCOLA

O recorte que faco sera a partir da década de 1980 quando se iniciou o processo de
redemocratizagao e com ele veio a divida publica e a crise do Estado. Nessa perspectiva vai
se vivenciar a intensificacdo do processo de globalizacdo e a realizacdo dos acordos

internacionais entre o Brasil, os organismos internacionais e paises em desenvolvimento,
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com destaque para a Conferéncia de Jomtien (1990). Esse momento histérico-politico
indicava que a solucdo dos problemas sociais estava na reforma do Estado e
consequentemente da educagao a partir das reformas educativas diretamente voltadas
para a gestdo, o financiamento e os processos de avaliacdo da educacao.

Chamo a atengdo inicialmente para o fato de que a partir da década de 1990 as
tendéncias do mundo globalizado e as maneiras como essas tendéncias influenciaram o
pensamento neoliberal, dirigiram as discussdes interferindo na formagdo das politicas
publicas, sobretudo no que se refere a educacdo, considerando que no cenario
internacional esta é compreendida como um servico e ndo como direito publico
estabelecido na Constituicao Federal e reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996.

A grande reforma dessa década foi sem dulvida a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional N2 9.394/96, e o que caracterizou as reformas nesse periodo
foi, por um lado a descentralizagao que se fundamentou na gestao e no financiamento da
educacdo e por outro lado a centralizacdo apoiada no controle dos diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Vale a pena chamar a atencdo para um fato no campo do financiamento que foi a
Emenda Constitucional N2 14/96 que criou e regulou através da lei N2 9,424/96 o fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
vinculando recursos federais, estaduais e municipais ao ensino fundamental. Sua estratégia
sugeria uma cooperacao intergovernamental financeira e de recorte federativo, tendo
como objetivo maior o acesso universal a essa etapa da educacdo basica.

A coparticipagdo no financiamento desse nivel de ensino numa perspectiva de
universal, gratuito, de qualidade e obrigatdrio tinha como regra a subvinculacdo dos
recursos ja vinculados pela Constituicdo Federal (1988) a essa etapa da educacdo basica.

O tema Gestdo da Educacdo ndo é novo, pelo contrario, sempre esteve presente
nas discussdes do campo e se revelaram a partir de autores como Anisio Teixeira que
dedicou seus estudos ao campo fecundo da politica e da gestao da educagdo. Naquela
época ndo se dizia gestdo, mas administracdo da educacao que foi se constituindo ao longo
da histéria da educagdao numa perspectiva de administragcao geral cujos pilares foram

Taylor e Fayol.
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Na perspectiva da administracdo geral, destaco que a revolucdo industrial instituiu
um novo modo de producdo que incluiu, dentre outras caracteristicas, o trabalho coletivo,
a perda do controle do processo de producdo pelos trabalhadores e a compra e venda da
forca de trabalho. Neste contexto, no final do século XIX e inicio do século XX apareceram
os primeiros trabalhos tratando da administracdo com o objetivo de racionalizacao do
trabalho.

Somente no inicio do século XX é que Taylor idealizador da Teoria Classica de
administracdo sistematizou os principios da organizacao do trabalho fundamentado nos
métodos da ciéncia positivista intentando alcancar o maior grau de produtividade ao
propor sistemas e métodos de racionalizacdo colocando sob o comando da geréncia,
provocando a fragmentacdo e a hierarquizac¢do o trabalho.

Por outro lado, a Teoria classica de Fayol ao substituir a abordagem concreta de
Taylor por uma abordagem mais global e universal, propde a racionalizagdo da estrutura
administrativa e a empresa passa a ser percebida como uma sintese dos diversos 6rgaos
gue compde a sua estrutura. Fayol sistematizou a ideia de divisdo do trabalho
estabelecendo as funcdes de planejamento e supervisdo. Nesse contexto a preocupacao
de Fayol se voltava para a direcio da empresa enfatizando func¢des e operacdes
executadas, pois a administracdo bem sucedida precisava de um administrador que
exercesse as funcdes de organizar, planejar, coordenar, comandar e controlar.

Tomando com suporte os modelos de Taylor e Fayol a histéria vai evidenciar que
somente a partir dos anos de 1980 foram sendo disseminadas, alternativas administrativas,
de gestdo e organizacdo do trabalho como possibilidade de superagdo dos referidos
modelos de organizagdo. Seria, portanto, a possibilidade de favorecer a participacao dos
trabalhadores nos processos de tomada de decisdo, enfatizando a cooperacao, os grupos
de trabalho, a reducdo de niveis hierdrquicos, o autogerenciamento, delegacao de tarefas
e a responsabilidade partilhada nas decisdes.

Acredito ser relevante fazer essa recorréncia histérica, mesmo que muito breve,
pois entender que nossa intencao é produzir uma discussao a partir de ideias perspectivas
e tendéncias relativas a acao na esfera publica, visto que a politica educacional € um campo

de conhecimento que envolve ideias e a¢Bes para uma sociedade/estado, considerando
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que as politicas educacionais expressam multiplicidade e diversidade em um determinado
contexto historico.

Nesse sentido e, tomando os pressupostos de Taylor e Fayol, destaco os conceitos
de Administracdo escolar e Administracdo da educagdo como sendo originarios das ciéncias
da administracdo concebida para a dinamizag¢do dos processos produtivos nas sociedades
industriais e que foram, mais tarde, aprimorados pelo fordismo (Sander, 2007).

Essas mudancas provocaram transformacgées no que diz respeito a passagem de um
Estado de bem-estar Keynesiano (KWS Keynesian Welfare State) que se baseia no discurso
fordista de produtividade e planejamento Para um Estado do trabalho Schumpeteriano
(SWS Schumpeterian Workfare State) que se baseia na flexibilidade e empreendedorismo
pos-fordista.

A distincdo entre os dois modelos se explica pelo Fordismo se constituir em um
modelo de producdo em massa que revolucionou a industria automobilistica, quando
introduziu a primeira linha de montagem automatizada, e o Pds-fordismo em um modelo
de gestdo produtiva no que se refere a organizacdo do trabalho e da produgdo. Assim, ao
invés de centrar-se na producdo em massa, caracteristica do fordismo, o modelo pés-
fordista fundamenta-se na ideia de flexibilidade.

Nesse sentido a gestdao democratica representa a politica educacional presente no
plano das politicas sociais, que apesar de ndao perderem as marcas oriundas das decisdes
em escala mundial, estdo sujeitas a ser localmente ressignificadas (BALL, 2004). Tal postura
remete a necessidade de se considerar o modelo de sociedade que um governo almeja
implantar, bem com o grau de autonomia a ser exercido diante das imposi¢cdes do modelo
normativo global.

Assim entendo que o Estado, as politicas educacionais e a escola no Brasil,
historicamente tém se constituido como um marco regulador e reforgador de uma
educacdo que de uma forma ou de outra, promove a exclusdo. Entretanto, a racionalidade
que se impde pelos distintos governos brasileiros (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal) aponta para a necessidade de acompanhamento e reforma no campo da
educacdo, seguindo agendas internacionais, num esforco de superacdo das diferencas.

Neste contexto, as discussdes acerca da Politica e Gestdo da Educagdo como

parte do conjunto das relagcdes sociais mais amplas, assumem propor¢cées em
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escala mundial, especialmente nadécadade 1990 do século passado, quando
a educacdo assume posicao prioritaria nas agendas governamentais. A acentuacdo dos
processos de internacionalizacdo da economia com sérias consequéncias na vida das
pessoas, especialmente aquelas as que vivem nos paises mais pobres comeg¢a a produzir
ajustes que afetam diretamente os investimentos nas politicas sociais através dos
organismos financeiros que fixam ajustes privilegiando os aspectos econémicos, em
fungdo dos interesses das grandes poténcias, em detrimento das necessidades mais
prementes dos paises do chamado terceiro mundo (GENTILLI, 1995).

Nessa perspectiva esclareco que o modelo de gestdo educacional, a partir da
reforma descentralizadora, implica, ao mesmo tempo, no aumento da centralizacdo do
planejamento e do controle e da descentralizacdo da execugdo utilizada como
instrumento para estimular a participacdo da sociedade civil, que passou a assumir
responsabilidades tanto pelo financiamento guanto pela execucao
dos servicos educacionais.

Isso implica dizer que, as fungdes regulatérias e normativas do governo federal
se propagam na sua atuacdo como planejador, regulador e coordenador
das politicas educacionais, enquanto que a acdo distributiva do Estado se efetiva
na transferéncia de responsabilidades na execuc¢do dos servicos educacionais para os
estados e municipios.

Assim o Estado/Nacdo se exime das suas funcbes mantenedoras passando a
subsidiar, redistribuir e realocar recursos financeiros, que serao geridos em parceria com
a sociedade. Isso vai gerar uma omissao da responsabilidade direta no que compete ao
fornecimento de bens e servigos.

A teoria adotada pelo projeto neoliberal parte do pressuposto de que o mercado se
constitui no mecanismo mais adequado de organizacdo dos recursos econémicos com vista
a satisfacdo das necessidades dos individuos. No centro desse projeto aparece a tentativa
de se impor um novo padrao de acumulacdo, com o objetivo de desencadear uma nova
etapa de expansdo capitalista que, entre outras coisas, implicaria um novo ciclo de
concentracdo de capital nas maos do grande capital internacional.

Esse novo ciclo de concentracdo do poder capital vai indicar que no campo

educacional, inUmeros processos de regulacdo estdo presentes ativamente no cotidiano
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dos sistemas de ensino e das escolas publicas, sob a tutela da Unido, através inferéncia de

politicas de financiamento de a¢Ges e programas governamentais.

AS POLITICAS EDUCACIONAIS ENQUANTO PROCESSO REGULADOR

No debate sobre as politicas educacionais alguns conceitos como, por exemplo,
regulacdo, gerencialismo, performatividade e governangca sempre estiveram em evidéncia
no dmbito de analise das politicas educacionais adotadas no Brasil, na América Latina e até
mesmo em ambito internacional. Esses conceitos traduzem diferentes formas de relagdes
entre o Estado e a sociedade.

Essas transformacGes que ocorreram no setor publico e na sociedade civil
introduziram uma nova forma de regulagao social que para Ball (2011) se constitui em um
mecanismo de correcdo dos efeitos prejudiciais da atividade econdémica projetada para
produzir resultados socialmente desejados e funciona como regulagdao governamental para
tratar dos efeitos negativos das relacGes de producdo. Essa analise torna-se substantiva
ndo apenas para entender as atuais politicas educacionais, mas também as mudancas que
vem ocorrendo globalmente na educagdo, uma vez que, segundo Ball, essas
transformacgdes no campo educacional sdo também perpassadas pelas modificacGes que
vem ocorrendo no setor publico.

O gerencialismo, no campo educacional, conforme destaca Ball (2011) se constitui
em “um movimento que tenta modificar ndo sé a organizacdo da escola, imprimir outra
l6gica ao funcionamento do sistema educacional [...]”, e visa, nomeadamente, “operar uma
transformacdo na subjetividade dos educadores, por meio da implantacdo de mecanismos
bastante objetivos de controle que afetam a organizacdo, a avaliacdo e, portanto, a gestdo
do trabalho docente”. Assim ao desempenhar o importante papel de aniquilar os sistemas
ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provoca a sua substituicdo por sistemas
empresariais competitivos. Isso envolve “processos de institucionalizacdao e
desinstitucionalizagao”, pois ao invés de ser uma mudancga “de uma vez por todas”, é um
atrito constante, feito de mudancas incrementais maiores e menores, mudancas essas que

sdao em grande numero e discrepantes.
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Nessa linha de raciocinio ndo podemos negligenciar o fato de que o Brasil conta
atualmente com varios programas voltados para a avaliacdo em larga escala que dentre
outros elementos tem como finalidade fornecer quantitativamente dados que serdo
utilizados como solugdes gerenciais necessarias ao controle social e financeiro do Estado.
Como exemplo podemos citar a Prova Brasil que avalia alunos do 62 ao 92ano do ensino
fundamental nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica; A Avaliacdo Nacional de
Alfabetizagdo cujo objetivo é avaliar o progresso de estudantes no ciclo de alfabetizagao;
O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que além de avaliar essa etapa da educacdo
basica esta sendo também utilizada para ingresso em universidades.

Acrescente-se também o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
criado e implantado para medir escolas e sistemas de ensino de maneira individualizada
onde os resultados vao gerar novas metas educativas e visa

[...] identificar as redes e as escolas publicas mais frageis a partir de
critérios objetivos e obriga a Unido a dar respostas imediatas para os
casos mais dramdticos ao organizar o repasse de transferéncias

voluntdrias com base em critérios substantivos, em substituicdo ao
repasse com base em critérios subjetivos. (Brasil, 2007, p.23)

Neste caso especifico do IDEB o que se observa sao escolas e sistemas que precisam
superar suas deficiéncias para se manterem no ranking e cada vez mais alimentar o
monitoramento dos professores e consequentemente da escola. Dentro dessa ldgica, a
avaliagdo encerra duas potencialidades bastante funcionais, como apontam Souza e

Oliveira (2003, p. 875)

De um lado, torna-se peca central nos mecanismos de controle, que se
deslocam dos processos para os produtos, transferindo-se o mecanismo
de controle das estruturas intermedidrias para a ponta, via testagens
sistémicas, os ‘controles remotos’. Ndo importa como ocorre o processo
ensino-aprendizagem, desde que ocorra. O controle por meio de pesadas
estruturas organizacionais, que ademais demandam corpos de
funciondrios especializados (os ‘supervisores’) torna-se desnecessario,
sendo substituido por processos avaliativos que verificam o produto da
acdo da escola, certificando sua ‘qualidade. De outro, a avaliagao legitima
‘valoragbes’ Uteis a indugdo de procedimentos competitivos entre escolas
e sistemas para melhorar pontuagées nos rankings, definidos
basicamente pelos desempenhos em instrumentos de avaliacdo em larga
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escala. Tal competicdo é garantida pela associacdo entre desempenho e
financiamento, podendo redundar em critérios para alocagdo de
recursos, que incidem, até mesmo, em remuneragdes diferenciadas
dentro de sistemas de ensino que até a pouco trabalhavam com a nocdo
de remuneracgdo isondmica.

Essas possibilidades acabam por introduzir um novo gerencialismo na escola que de
acordo com Ball (2011) se caracteriza pela busca de um modelo de gestdo e organizacado
centrado nas pessoas, pois acredita que o sistema de controle burocratico possui uma
morosidade inerente aos seus processos, 0 que os tornam demasiadamente onerosos e
pouco eficientes. O novo gerencialismo aposta na diminuigdo dos sistemas de controle e
num processo de motivacdo das pessoas para que elas sejam cada vez mais capazes de
produzir com qualidade e exceléncia por si préprias, autonomamente.

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento
escolar, nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre as
instituicoes de ensino. Assim, uma educacdo com qualidade social é caracterizada por um
conjunto de fatores intra e extraescolares que se referem as condicdes de vida dos alunos
e de suas familias, ao contexto social, cultural e econémico e 4 propria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos pessoais, materiais e financeiros, estrutura
organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas que permeiam o cotidiano
escolar.

Esse cenario se apresenta bastante favordvel para que os interesses presentes nas
politicas de gestdo ndo sejam percebidos como mudancas isoladas, mas que sejam
localizadas primeiramente na estrutura da prdpria politica, como garantia de resultados
relevantes. Se ndo for possivel compreender a politica dessa forma, se instala o que Ball

(2005, p. 544) caracterizou como performatividade, ou seja,

A performatividade é alcancada mediante a construgdo e publicacdo de
informacdes e de indicadores, além de outras realizagdes e materiais
institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, diferenciar e classificar. [...] estd intimamente interligada com
possibilidades atraentes de um tipo especifico de “autonomia”
econdmica (em vez de moral) para as instituicGes e, em alguns casos, para
individuos, como os diretores de escolas.
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O autor referido especifica mais os atributos da performatividade, considerando a

educacdo como campo de atuacdo profissional, ou seja

Ela permite que o Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e
subjetividades das instituicoes do setor publico e de seus trabalhadores,
sem parecer fazé-lo. Ela (performatividade) muda o que ele “indica”,
muda significados, produz novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela
objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com
conhecimento (knowledge-work) das instituicdes educativas transforma-

” u

se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de qualidade”. Os
discursos da responsabilidade (accountability), da melhoria, da qualidade
e da eficiéncia que circundam e acompanham essas objetivacées tornam
as praticas existentes frageis e indefensdveis — a mudanga torna-se
inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo
vinculados as medidas de desempenho (2005, p. 1116).

Por outro lado, a regulacdo propde a manutencado da governabilidade necessdria
para o desenvolvimento do sistema como um ordenamento normativo, e legitimo
enquanto mediador das relacdes entre Estado e sociedade na busca pela solugdo de
conflitos e a compensacdo dos mecanismos de desigualdade e de exclusdo préprios do
modo de produgado capitalista. Aquilo a que nominamos anteriormente de ordenamento é
na verdade uma concepg¢do de organizagao social, politica e econémica capaz de definir
responsabilidades e competéncias do Estado, do mercado e da sociedade, ao mesmo
tempo em que desencadeia processos de ressocializacdo. Seguindo essa linha de
pensamento Boyer (1990) compreende regulacdo como um conjunto de mecanismos que
asseguram o desenvolvimento a reproducao e consequentemente a transformacdo de um
determinado sistema social de producdo.

Se olharmos a realidade educacional brasileira é possivel identificar ndo sé a
superposi¢cdo, mas principalmente um grau excessivo de fragmentacdo tanto no que diz
respeito as acdes quanto aos programas, o que certamente atinge fortemente as politicas
educacionais que os fundamentam. Portanto, considerando a configuracdo que as politicas
educacionais em curso assumem e consequentemente 0s seus rumos precisamos ter muito
claro que tudo isso implica na necessidade urgente de se discutir e rediscutir a
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados para entdo
estabelecer novas bases de financiamento levando em contas as especificidades de cada
etapa de ensino.
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Assim, compreendo que a busca por melhoria da qualidade da educacdo exige
medidas ndo s6 no campo do acesso e da permanéncia, mas requer agées que possam
reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educacdo bdsica, o que
pressupde, por um lado identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por outro
refletir sobre a construgao de estratégias de mudangas no quadro atual.

Nesse sentido é oportuno enfatizar que as mudancas educacionais praticadas no
pais se orientam com base na politica de reforma do Estado, e isso faz com que a qualidade
da educacdo, questdo mobilizadora e que reforcamos e reconhecemos sua importancia,
seja discutida de forma ampla, considerando a complexidade do trabalho pedagdgico, que
ndo pode ser reduzido a indicadores/metas universalizantes, sob pena de, na fixidez desses
indicadores, obliterar o sentido de autoria do trabalho pedagdgico que possa se desdobrar
da énfase na pesquisa como eixo de articulagao da formagao.

Associa-se a isso também a desconsideracdo das diferencas das demandas locais
como legitimas. Se a questdo da qualidade é uma preocupacdo social que exige o
envolvimento de todos (atores sociais, dos érgdos e governamentais) com vistas a melhoria
da educacdo, passando a ser “entendida como func¢do publica” (SCHEIBE, 2008, p. 41), isso
guer dizer que, ndo basta se pensar em implementar politicas de formacdo sem levar em
conta o cenario que o professor passou e/ou passa, pois quem vive e sofre todos esses
impactos que tem como intuito trazer “mudancas” sdo os professores que realmente

sabem suas necessidades.

COMO COMPREENDO ESSE CONTEXTO

Considerando que as politicas no campo da gestdo da educacdo se acomodam via
regulacdo compreendo que a construcdo de politicas publicas atende mais as intengdes de
orgdos externos em funcdo de demandas para atender ao mercado consumidor, do que
propriamente as necessidades naturais de uma realidade localizada ou ainda mais préxima
da realidade das camadas da populacdo a que se destina.

No que compete a questdo da regulacdo, Oliveira (2005, p. 762-763) expressa que
as politicas educacionais tensionadas entre as dimensdes locais e globais

[...] tem forjado uma nova regulacdo das politicas educativas. As novas
formas de gestdo e financiamento da educacdo que tiveram sua
emergéncia na década passada, nos anos de 1990, constituem medidas
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politicas e administrativas de regulagdo dos sistemas escolares. Na
realidade, tais medidas, implantadas em contexto de reformas que
muitas vezes extrapolam o setor educacional, surgem como supostas
solucdes técnicas e politicas para a resolucdo de problemas de ineficiéncia
administrativa dos sistemas escolares ou da busca por racionalizacdo dos
recursos existentes para a ampliacdo do atendimento, vindo ainda
acompanhadas da ideia de transparéncia (prestacdo de contas e
demonstracao de resultados) e de participacdo local.

Essa maneira de perceber a educacdo como servico transforma a condi¢do do aluno
cidaddo em cliente, ressaltando ainda as estratégias de marketing utilizadas pelo macro e
micro sistemas dando uma conotacdo ao carater empresarial e ndo mais o educacional.
Assim percebo que a escola se coloca como espaco de disputa na qual os professores
passam por processos de regulacdo da sua pratica gerando muitas vezes resultados que
efetivamente ndo expressam a realidade da educacdo em seus diferentes niveis.

O proprio Ball (2014) parte da premissa de que ndo é possivel analisar uma politica
somente em termos de adequacdo ao espaco na qual estd sendo operacionalizada. Isso
porque, tanto o Estado, quanto a escola podem até restringir o conjunto de possibilidades
de que dispdem os professores, porém, nunca exercerdao o controle integral sobre suas
acoes.

Dizendo de outra forma a nossa compreensdo é a de que ainda que existam todas
essas tentativas de controle e regulacdo, elas ndo sdo absolutas por conta do contexto da
pratica que se constitui do interno e do externo na qual essa mesma pratica é
operacionalizada. Estdo envolvidas nesse cenario as experiéncias, expectativas, além das
condicGes especificas de cada escola.

Com esse sentido me utilizo das palavras de lanni (1992, p. 92-93) para dizer que a

globalizacdo tende a

[...] desenraizar as coisas, as gentes, as ideias, tudo [...] desenvolvendo o
novo e surpreendente processo de desterritorializagdo, caracteristica
essencial da sociedade global em formagao. Forma-se estruturas de poder
econdmico, politico, social e cultural internacionais, mundiais, globais,
descentradas, sem qualquer localizacdo nitida em um lugar, regido ou
nagao.

Pelas ideias do autor compreendo que a globalizagdo faz com que se perca a relagédo
de unidade entre as ag¢Oes sociais e os objetos que as representam, produzindo a

desterritorializacdo, porque ao se desvincular no lugar, o tempo e o espaco dissolve o real,
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criando um cotidiano cuja esséncia transitoria e fugaz desfocaliza imagens que nos sao
familiares, para focalizar outras imagens desencontradas, enfraquecidas, incapazes de

informar.
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