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Resumo: A expansao das energias renovaveis tem sido frequentemente apre-
sentada como instrumento capaz de promover o desenvolvimento sustentavel, a
dinamizacao econdémica e a reduc¢ao das desigualdades territoriais. No Brasil, a
crescente instalacdo de empreendimentos fotovoltaicos em regioes historicamente
vulneraveis tem reforgado expectativas quanto & geracdo de empregos, a atracao
de investimentos e a melhoria das condigoes de vida da populagao local. Nesse
contexto, este artigo analisa a relacao entre a expansao da energia solar, a atuacao
do Estado e a evolugao da vulnerabilidade social no municipio de Sdo Gongalo do
Gurguéia, localizado no sul do estado do Piaui, tomando como referéncia o processo
de implantacao do Complexo Solar Sao Gongalo. A pesquisa adota uma abordagem
quantitativa complementada por andlise documental, utilizando dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, do Indice de Vulnerabilidade do
Cadastro Unico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e documentos
de planejamento estadual relacionados a expansdo das energias renovaveis. Os
resultados indicam que, embora o empreendimento tenha contribuido para a atracao
de investimentos, o fortalecimento da atividade econémica e a consolidagao do
municipio como importante polo de geracao fotovoltaica, persistem elevados niveis de
vulnerabilidade social, especialmente nas dimensdes relacionadas ao trabalho e
a renda. A andlise dos instrumentos de planejamento estadual evidencia a existéncia
de uma atuagdo governamental consistente na promocao da expansdo energética,
mas nao foram identificadas evidéncias equivalentes de politicas territorializadas
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capazes de converter os beneficios econémicos em inclusdo produtiva e ampliacao da
cidadania material. Conclui-se que a expansao da energia solar, isoladamente, néo
foi suficiente para promover transformacoes estruturais nas condigoes de vida da
populacéo local, reforcando a importancia da atuacao estatal por meio de politicas
publicas voltadas a inclusao social, a geracao de oportunidades e a distribuigdo mais
ampla dos beneficios associados a transicdo energética.

Palavras-chave: energia solar; vulnerabilidade social; cidadania material; desen-
volvimento regional; Cadastro Unico; Sdo Gongalo do Gurguéia.

SOLAR ENERGY, ECONOMIC GROWTH, AND
SOCIAL VULNERABILITY: THE CASE OF
SAO GONCALO DO GURGUEIA (PI), BRAZIL

Abstract: The expansion of renewable energy sources has often been presented
as a mechanism capable of promoting sustainable development, economic dynamism,
and the reduction of territorial inequalities. In Brazil, the increasing installation of
photovoltaic projects in historically vulnerable regions has strengthened expectations
regarding job creation, investment attraction, and improvements in local living
conditions. In this context, this article analyzes the relationship between the
expansion of solar energy, state action, and the evolution of social vulnerability in
the municipality of Sdo Gongalo do Gurguéia, located in the southern region of the
state of Piaui, taking the implementation process of the Sao Gongalo Solar Complex
as its empirical reference. The study adopts a quantitative approach complemented
by documentary analysis, drawing on data from the Federal Government’s Unified
Registry for Social Programs (Cadastro Unico), the Cadastro Unico Vulnerability
Index (IVCAD), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), and
state planning documents related to the expansion of renewable energy sources. The
findings indicate that, although the project contributed to attracting investments,
strengthening economic activity, and consolidating the municipality as an important
photovoltaic generation hub, high levels of social vulnerability persist, particularly
in dimensions related to employment and income. The analysis of state planning
instruments reveals consistent governmental action in promoting energy expansion;
however, no equivalent evidence was identified of territorially targeted policies
capable of converting economic benefits into productive inclusion and the expansion
of material citizenship. The study concludes that the expansion of solar energy alone
was insufficient to promote structural transformations in the living conditions of
the local population, reinforcing the importance of state intervention through public
policies aimed at social inclusion, opportunity creation, and a broader distribution
of the benefits associated with the energy transition.

Keywords: solar energy; social vulnerability; material citizenship; regional
development; Cadastro Unico; Sao Gongalo do Gurguéia.

1 INTRODUGAO
A expansao da geracao de energia solar fotovoltaica tem ocupado posicao

de destaque nos debates contemporaneos sobre desenvolvimento, sustentabili-

dade e transicao energética. No Brasil, a implantacao de empreendimentos
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fotovoltaicos de grande porte vem sendo frequentemente apresentada co-
mo estratégia capaz de promover o crescimento econdémico, a atracao de
investimentos e a reducao de desigualdades territoriais, especialmente em

regioes historicamente marcadas por vulnerabilidades socioecondémicas.

Entre os estados brasileiros, o Piaui consolidou-se como uma das principais
fronteiras de expansao dessa matriz energética, processo associado tanto as
condi¢Oes naturais favoraveis quanto as estratégias estatais de planejamento
e atragao de investimentos para o setor energético (Aneel, 2024; Piaui, 2019,
2023). Nesse contexto, o municipio de Sdo Gongalo do Gurguéia tornou-se
sede do Complexo Solar Sao Gongalo - um dos maiores empreendimentos
fotovoltaicos da América Latina -, cuja implantagao foi acompanhada por
expectativas de dinamizagdo econdémica e desenvolvimento territorial (Enel
Green Power, 2023).

Entretanto, a literatura sobre desenvolvimento regional demonstra que o
crescimento econdmico nao se converte, necessariamente, em melhoria das
condicoes de vida da populacao. Conforme destaca o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Sen, 2010; IBGE, 2020), a pobreza deve ser
compreendida como um fenémeno multidimensional, relacionado nao apenas
a insuficiéncia de renda, mas também ao acesso a direitos, a servicos puiblicos,
a oportunidades economicas e a condi¢oes dignas de vida. Nessa perspectiva,
a avaliacao dos impactos decorrentes da expansao da energia solar nao deve
se restringir a indicadores economicos, devendo considerar igualmente os
efeitos sobre a vulnerabilidade social e a cidadania material da populacao

residente nas areas diretamente afetadas pelos empreendimentos.

Nesse contexto, este artigo busca responder a seguinte questao de pesquisa:
em que medida a implantagao do Complexo Solar Sao Gongalo contribuiu
para a redugao da vulnerabilidade social no municipio de Sdo Gongalo
do Gurguéia? Parte-se da hipotese de que os investimentos associados ao
empreendimento promoveram crescimento econémico e ampliaram a inser¢ao
do municipio em uma atividade estratégica da economia nacional, mas nao
foram suficientes para produzir transformacoes estruturais nos niveis de
vulnerabilidade social da populacgao local.

O objetivo do estudo é analisar a relagao entre a implantacao e conso-
lidacao do Complexo Solar Sdao Gongalo e a evolucdo dos indicadores de

vulnerabilidade social em Sao Gongalo do Gurguéia entre 2014 e 2024. Para
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tanto, sio examinados dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), do Indice de Vulnerabilidade do Cadas-
tro Unico (IVCAD) e de indicadores relacionados ao trabalho e & renda,
buscando identificar em que medida os beneficios econémicos associados
ao empreendimento foram convertidos em melhorias nas condig¢oes de vida da

populacao local.

A relevancia da pesquisa reside na contribuicao para os debates sobre
desenvolvimento regional, transicao energética e cidadania no ambito de
territorios vulneraveis. Ao analisar empiricamente os efeitos sociais de um dos
maiores complexos fotovoltaicos do pais, o estudo busca compreender os
limites e as potencialidades da energia solar como instrumento de promocao

do desenvolvimento social.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, VULNERABILIDADE SOCIAL E CIDADANIA

A relacao entre crescimento econémico e desenvolvimento social constitui um
dos temas centrais da literatura sobre desenvolvimento. Embora a expansao da
atividade econdmica seja frequentemente associada a melhoria das condig¢oes
de vida da populagao, autores como Myrdal (1957), Hirschman (1961) e
Sen (2010) destacam que os beneficios do crescimento nao sao distribuidos
automaticamente entre os diferentes grupos sociais e territorios. Para esses
autores, o desenvolvimento nao pode ser compreendido apenas a partir da
expansao da renda ou da atividade economica; deve considerar, também,
fundamentalmente, a capacidade das institui¢oes de ampliar oportunidades,
reduzir desigualdades e promover condigoes efetivas de inclusao social. Dessa
forma, a compreensao do desenvolvimento exige uma anélise que ultrapasse
os indicadores estritamente econémicos, incorporando as condicoes de acesso
da populacgao a direitos, capacidades e recursos necessarios ao exercicio da

cidadania.

A abordagem adotada neste estudo aproxima-se da concepc¢ao de pobreza
multidimensional defendida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2020) e dialoga com a perspectiva das capacidades formulada por Sen
(2010), segundo a qual a pobreza e a vulnerabilidade social ndo decorrem
apenas da insuficiéncia de renda, mas também de limitagoes no acesso

a oportunidades, a direitos e a condicoes necessarias ao desenvolvimento
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das capacidades humanas. Sob essa perspectiva, a avaliacao dos impactos
de grandes investimentos em infraestrutura vai além da analise de seus
efeitos sobre a economia local, exigindo, de igual modo, a investigagao das
transformacoes ocorridas nas condi¢oes de vida da populagao residente nas
areas diretamente afetadas pelos empreendimentos. Assim, o desenvolvimento
é compreendido nao apenas como crescimento econémico, mas como ampliagao
das liberdades substantivas e das possibilidades concretas de participacao
social dos individuos.

Essa discussao dialoga com a literatura que problematiza a capacidade
dos investimentos economicos de promover desenvolvimento social dura-
douro. Myrdal (1957) argumenta que os processos de crescimento tendem
a produzir efeitos desiguais entre grupos e territorios, exigindo a atuacao
de instituicoes capazes de difundir seus beneficios para além dos setores
diretamente beneficiados. Em perspectiva semelhante, Hirschman (1961)
sustenta que os impactos positivos dos investimentos dependem da existéncia
de encadeamentos econdémicos e institucionais capazes de estimular novas
atividades produtivas e ampliar oportunidades para a populacao local.

No caso brasileiro, essa discussao assume relevancia particular em razao
da persisténcia histérica das desigualdades sociais. Conforme argumenta
Souza (2012), a modernizagao econémica observada ao longo do século XX
nao foi acompanhada por um processo equivalente de democratizacao das
oportunidades sociais. Isso resultou na consolidacao de padroes estruturais
de exclusao que limitam o acesso de parcelas significativas da populagao
aos beneficios produzidos pelo crescimento econémico. Para o autor, a
permanéncia da subcidadania revela a existéncia de obstaculos materiais

que impedem o exercicio efetivo dos direitos formalmente reconhecidos pelo
Estado.

Tal perspectiva tedrica torna-se especialmente relevante para a anélise
de territérios socialmente vulneraveis que passaram a receber grandes investi-
mentos associados a expansao das energias renovaveis. Nas tltimas décadas, a
transicao energética consolidou-se como uma das principais estratégias globais
de enfrentamento das mudancgas climaticas e promocao do desenvolvimento
sustentavel. Organismos internacionais como a International Renewable
Energy Agency (Irena, 2023) e a Renewable Energy Policy Network for the

21st Century (Ren21, 2021) destacam que a expansao das fontes renovaveis
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pode contribuir para a geragao de empregos, a atracao de investimentos e a
dinamizacao econdmica de regides periféricas.

No Brasil, a energia solar passou a ocupar posicao de destaque na matriz
energética nacional, especialmente a partir de 2010. A combinacao entre
condig¢Oes naturais favoraveis, avangos tecnolégicos e incentivos regulatérios
impulsionou a instalagdo de grandes empreendimentos fotovoltaicos, particu-
larmente na regiao Nordeste. Nesse contexto, estados como o Piaui passaram
a atrair investimentos expressivos voltados a producao de energia limpa,
fortalecendo o papel do setor energético nas estratégias de desenvolvimento

regional.

Entretanto, a literatura especializada adverte que os beneficios decor-
rentes dos investimentos associados ao desenvolvimento econémico dependem
da capacidade das instituigoes piblicas de promover mecanismos de inclusao
produtiva e de territorializagdo das politicas publicas. Myrdal (1957) argu-
menta que os efeitos do crescimento tendem a se distribuir de forma desigual
entre grupos sociais e territérios, enquanto Hirschman (1961) ressalta que os
impactos positivos dos investimentos dependem da existéncia de encade-
amentos econdmicos e institucionais capazes de ampliar oportunidades para
a populagao local. Em perspectiva semelhante, Sen (2010) sustenta que o
desenvolvimento nao pode ser reduzido a expansao da renda ou da atividade
economica, mas deve ser compreendido como ampliacao das capacidades
e liberdades substantivas dos individuos. Dessa forma, a simples instalacao
de empreendimentos de grande porte nao assegura, por si s6, a reducao
das desigualdades nem a ampliacdo da cidadania material. Ao contrario,
tais investimentos podem coexistir com elevados niveis de vulnerabilidade
social e dependéncia de programas de transferéncia de renda quando nao
sao acompanhados por politicas publicas capazes de articular crescimento

econdmico, inclusao social e fortalecimento das capacidades da populagao.

Sob essa perspectiva, a expansao das energias renovaveis nao deve ser
compreendida apenas como um processo tecnolégico ou ambiental, mas
também politico e territorial. O éxito dos investimentos em infraestrutura
energética esta diretamente relacionado a capacidade das institui¢coes publicas
de converter o crescimento economico em oportunidades duradouras de
emprego, geracao de renda e inclusao social. Nesse sentido, o estudo dos

impactos da energia solar em Sao Gongalo do Gurguéia permite analisar

Geopolitica, territério e poder



3.1

ENERGIA SOLAR, CRESCIMENTO ECONOMICO E VULNERABILIDADE SOCIAL: O CASO DE SAO
GONCALO DO GURGUEIA (PI)

em que medida um dos setores mais dinamicos da economila brasileira tem
contribuido para o fortalecimento da cidadania material em um territério

historicamente marcado por vulnerabilidades sociais e ambientais.

METODOLOGIA
Area de estudo

O estudo tem como objeto empirico o municipio de Sao Gongalo do Gurguéia,
localizado na regiao sul do estado do Piaui, as margens da rodovia BR-135,
importante eixo logistico de integragao regional (IBGE, 2024). O municipio
abriga o Complexo Solar Sao Gongalo, empreendimento operado pela Enel
Green Power Brasil Participagoes Ltda., cuja capacidade instalada alcanca
aproximadamente 864 MW, o que o situa entre os maiores complexos
fotovoltaicos da América Latina (ANEEL, 2024; Enel Green Power, 2023). A
implantacao do empreendimento inseriu o municipio em posicao de destaque
no contexto da expansao das energias renovaveis no Brasil, consolidando-o
como importante polo de geragdo de energia solar no estado do Piaui (Enel
Green Power, 2023).

Segundo a Enel Green Power (2023) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL, 2024), a implantacao do Complexo Solar Sdo Gongalo foi
favorecida por fatores como a elevada incidéncia de radiacao solar na regiao, a
disponibilidade de extensas areas aptas a instalacao dos painéis fotovoltaicos
e as condigbes propicias de conexao ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
Esses elementos contribuiram para a atragao de investimentos de grande
porte e para a consolidacao do municipio como importante polo de geracao

de energia solar no estado do Piaui.

A escolha de Sao Gongalo do Gurguéia como estudo de caso decorre
nao apenas da dimensao do empreendimento, mas também das caracte-
risticas socioecondmicas do territorio. Apesar de sediar um dos principais
projetos de geragao fotovoltaica do pais, o municipio apresenta indicadores
de vulnerabilidade social histoérica relacionados a renda, ao trabalho e a
limitada capacidade de inclusao produtiva. Nesse sentido, o caso permite
analisar em que medida a expansao da infraestrutura energética renovavel foi
acompanhada por melhorias efetivas nas condi¢oes de vida da populacao

local.
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FIGURA 1 Localizacdo do municipio de Sao
Goncalo do Gurguéia no estado do Piauf

2200757

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados cartograficos do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2025.
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Procedimentos metodologicos

A pesquisa adota abordagem mista, combinando o levantamento quantitativa
de indicadores socioeconomicos a analise qualitativa de documentos instituci-
onais, com o objetivo de examinar a relagao entre a expansao da energia
solar, a atuacao do Estado e a evolugao das condigoes de vulnerabilidade
social no municipio de Sado Gongalo do Gurguéia, localizado no sul do estado
do Piaui. Parte-se do pressuposto de que a avaliagdo dos impactos sociais
associados a transicao energética exige nao apenas a observacao dos investi-
mentos realizados e da expansao da infraestrutura produtiva, mas também a
analise das condigoes concretas de vida da populagao residente no territorio e
dos mecanismos institucionais responsaveis pela mediacao dos efeitos do

desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, a dimensao qualitativa da pesquisa busca compreender
como o Estado atuou no planejamento da expansao energética e na formulagao
de politicas publicas relacionadas ao territério, por meio de escrutinio de
documentos institucionais, instrumentos de planejamento governamental,
processos de licenciamento e informacoes obtidas por meio da Lei de Acesso a
Informacao. A andlise dessas fontes tem por finalidade identificar a existéncia
de estratégias estatais voltadas a promocao das energias renovaveis, bem
como verificar a presenca ou auséncia de mecanismos de inclusao social
capazes de converter os beneficios econémicos associados ao empreendimento

em ampliacao da cidadania material.

O estudo foi desenvolvido a partir de um desenho de estudo de caso,
tendo como objeto empirico o Complexo Solar Sao Gongalo, um dos maiores
empreendimentos fotovoltaicos da América Latina. A escolha do municipio
justifica-se pela relevancia do empreendimento no contexto da expansao
das energias renovaveis no Brasil e pela persisténcia de indicadores de

vulnerabilidade social observados no territorio.

A principal fonte de dados utilizada foi o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), considerado referéncia nacional para
identificacao e caracterizacao de familias em situacao de vulnerabilidade
socioeconomica. Foram analisados indicadores relacionados ao niimero de

pessoas cadastradas, familias inscritas, familias em situacao de pobreza e
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familias classificadas como de baixa renda, permitindo acompanhar a evolugao
das condigoes sociais do municipio durante o periodo investigado.

Complementarmente, foram utilizados dados do Indice de Vulnerabilidade
do Cadastro Unico (IVCAD), com especial atencao as dimensoes relacionadas
ao trabalho e a renda, consideradas centrais para a compreensao da cidadania
material e da insercdo produtiva da populacao local. A pesquisa também
recorreu a dados secundarios produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a documentos institucionais da Secretaria de Estado
do Planejamento do Piaui (SEPLAN-PI), a informagoes do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e
a registros obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagao. Essas fontes
permitiram contextualizar a expansao do setor fotovoltaico no municipio
e identificar agbes governamentais voltadas ao planejamento energético e
ao desenvolvimento regional.

O recorte temporal compreende o periodo de 2014 a 2024, possibilitando
a comparacao entre o contexto anterior a implantagao do Complexo Solar
Sao Gongalo e os anos posteriores a sua consolidagao operacional. A andlise
dos dados foi orientada pela premissa de que o desenvolvimento nao deve ser
avaliado exclusivamente a partir do crescimento econémico, mas também pela
capacidade de ampliar oportunidades, reduzir vulnerabilidades e fortalecer as
condigoes de exercicio da cidadania material.

No ambito da analise documental — cujo objetivo foi identificar os instru-
mentos de planejamento, as estratégias governamentais e as agoes voltadas ao
fomento do setor energético -, foram analisados documentos institucionais do
Estado do Piaui relacionados ao planejamento da expansao das energias
renovaveis. Esse escopo inclui o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, o De-
monstrativo Consolidado dos Programas por Unidade, Acao, Produto, Meta
e Recursos Financeiros e informacgoes fornecidas pela Secretaria de Estado do

Planejamento (SEPLAN-PI) por meio da Lei de Acesso a Informagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Ewolugio do Cadastro Unico e da vulnerabilidade social

Os dados apresentados na Tabela 1 e no Grafico 1 - elaborados a partir

de informagoes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
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Federal (Cadl]mco), disponibilizadas pelo Ministerio do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS, 2026) - revelam a
persisténcia de elevados niveis de vulnerabilidade social em Sao Gongalo
do Gurguéia ao longo do periodo analisado. O niimero de pessoas cadastradas
reduziu-se de 2.230, em 2017, para 1.911, em 2020, representando uma
diminuicao de 14,3%. Entretanto, a partir de 2021, observa-se uma inversao
dessa tendéncia, com recuperacgao gradual dos registros, alcancando 2.161

individuos em 2024.

TABELA 1 Evolucdo anual de pessoas e familias cadastradas no
Cadastro Unico, Sdo Gongalo do Gurguéia—P1 (2017-2024).

Ano Pessoas Familias Variagao pessoas Variagao
Cadastradas Cadastradas familias
2017 2230 711 - -
2018 2101 694 —5,9% —2,4%
2019 2043 697 —8,4% —2,0%
2020 1911 680 —14,3% —4,4%
2021 1943 725 —-12,9% +2,0%
2022 2097 918 —6,0% +29,1%
2023 2155 934 —3,4% +31,4%
2024 2161 886 —3,1% +24,6%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), VIS DATA/Cadastro Unico.

Elaboracdo prépria.

Comportamento semelhante pode ser observado no niimero de familias
cadastradas (Tabela 1). Apds relativa estabilidade entre 2017 e 2020, periodo
em que os registros oscilaram entre 680 e 711 ntcleos familiares, verificou-se
um crescimento expressivo a partir de 2021, alcancando 918 familias em 2022
e 934 em 2023. Em 2024, o municipio registrou 886 familias no cadastro,
quantitativo 24,6% superior ao observado em 2017 (Brasil, 2026a). Ressalta-se
que a pandemia de Covid-19 (SARS-CoV-2), ocorrida entre 2020 e 2023, pode
ter influenciado os dados em andlise. Assim, as variacoes no CadUnico a partir
de 2021 podem refletir, em grande medida, os impactos socioeconémicos
da pandemia observados em todo o territério nacional.

Ainda que se levem em consideragao as flutuacoes das atividades economi-
cas devido a questoes conjunturais, principalmente de Covid-19, os resultados
demonstram que, mesmo diante da expansao da economia resultante da

implantacdo do Complexo Solar Sao Gongalo, ndo houve redugao consistente
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GRAFICO 1 Evolucdo de pessoas e familias cadastradas no
Cadastro Unico, Sdo Gongalo do Gurguéia—Pl (2017-2024).
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), VIS DATA/Cadastro Unico.

Elaboracdo prépria.

do contingente populacional potencialmente elegivel as politicas piblicas
de assisténcia social. Ao contrario, a retomada do crescimento dos cadastros
indica a permanéncia de condicoes estruturais de vulnerabilidade social
que continuaram demandando a atuagao protetiva do Estado, ainda apés a

consolidagao operacional do empreendimento.

A analise das variagoes percentuais em relagao ao ano de 2017 reforca essa
interpretacao. Embora o ntimero de pessoas cadastradas tenha permanecido
ligeiramente inferior ao registrado no inicio da série historica, o aumento
expressivo do ntmero de familias inscritas evidencia que parcela signifi-
cativa da populacao continuava inserida em contextos de vulnerabilidade

socioecondmica.

Dessa forma, os achados sugerem que os beneficios econémicos decorrentes
da implantacdo do empreendimento nao foram suficientes para promover
transformagoes estruturais nas condigoes de vida da populacao local. Os
resultados indicam que o crescimento econémico gerado pelo setor de energia

solar, embora relevante sob a perspectiva produtiva e fiscal, ndo se converteu
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automaticamente em reducao substantiva da vulnerabilidade social ou em

ampliacao da cidadania material no territério analisado.

Pobreza, baiza renda e permanéncia das vulnerabilidades

Os dados relativos a distribuicao das familias por faixa de renda (Tabela
2 e Gréfico 3) evidenciam a persisténcia de elevados niveis de pobreza e baixa
renda no municipio. Entre 2023 e 2024, o contigente de familias em situagao
de pobreza manteve-se relativamente estavel, oscilando em torno de 550 a 600
familias. De forma semelhante, o conjunto formado por familias em situagao
de pobreza e baixa renda permaneceu préximo de 670 unidades ao longo
do periodo analisado (Brasil, 2026b).

GRAFICO 2 Familias em pobreza, baixa renda e renda superior a
meio salario-minimo, Sdo Gongalo do Gurguéia—PI1(2023-2024).
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), VIS DATA/Cadastro Unico.

Elaboracdo

Esses resultados demonstram que a expansao da energia solar nao foi acom-
panhada por uma redugao significativa da populacao em situacao de vul-
nerabilidade econdémica. Mesmo apos a conclusao das principais etapas de
implantacao do complexo fotovoltaico, grande parcela das familias conti-
nuou dependente de politicas piblicas de protecao social e programas de

transferéncia de renda.

A estabilidade desses indicadores sugere que os empregos e oportunidades

gerados durante a fase de construcao do empreendimento nao foram capazes de
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produzir transformagoes duradouras na estrutura socioeconémica local. Essa
constatagao corrobora a literatura que aponta a natureza frequentemente
temporaria dos impactos ocupacionais associados aos grandes projetos de

infraestrutura.

O IVCAD e as dimensoes da vulnerabilidade social

A anélise do Indice de Vulnerabilidade do Cadastro Unico (IVCAD), elaborado
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome e consultado por meio da plataforma VIS Data em 2026 (Brasil, 2026b),
permite identificar as dimensoes que mais contribuem para a vulnerabilidade
social observada no municipio. Os dados evidenciam que a dimensao Trabalho
e Renda apresenta o maior indice entre todas as categorias analisadas,

alcancando valor préximo de 0,70.

TABELA 2 Indice de Vulnerabilidade do Cadastro Unico
(IVCAD) e dimensdes selecionadas, S3o Goncalo do Gurguéia—PlI

Indicador/Dimensao Valor Interpretacao

IVCAD - CRAS 0,3479 Indice de vulnerabilidade
multidimensional associado a
populacao referenciada ao CRAS

IVCAD - Demais éreas 0,3247 Vulnerabilidade generalizada fora
da referéncia direta do CRAS

Dimensao TQA - Trabalho e 0,7000 Maior fragilidade: insergao

renda produtiva e renda

Dimensao DR - Direitos 0,4300 Limitacoes de acesso a direitos

Dimensao CH - Condigoes 0,4200 Vulnerabilidade habitacional

habitacionais

Dimensao NC - Nivel de caréncia |0,3500 Caréncia geral relevante

Dimensao DPI - Desenvolvimento {0,1000 Menor peso relativo

primeira infancia

Dimensao DCA - 0,0100 Menor peso relativo

Desenvolvimento crianga/

adolescente

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), IVCAD/Cadastro Unico.

Elaboracdo prépria.

Em comparagao, as dimensoes relacionadas aos direitos, as condigoes ha-

bitacionais e ao nivel de caréncia apresentam valores intermediarios, enquanto
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os indicadores associados ao desenvolvimento da primeira infancia, bem como

de criancas e adolescentes, registram os menores niveis de vulnerabilidade.

Esses resultados indicam que a principal fragilidade social do municipio
se encontra na limitada capacidade de insercao produtiva da populagao.
Em outras palavras, os obstaculos mais significativos para a ampliacao
da cidadania material nao estao relacionados prioritariamente ao acesso a
servicos basicos, mas a geracao de oportunidades permanentes de trabalho e

renda.

Tal constatacao é particularmente relevante porque dialoga diretamente
com a natureza dos beneficios esperados da expansao da energia solar no
municipio. Parte significativa das expectativas associadas ao empreendimento
estava relacionada a geracao de empregos e ao fortalecimento da economia
local. Entretanto, os dados sugerem que esses efeitos apresentaram alcance
limitado no longo prazo, especialmente apds a conclusao das etapas mais

intensivas de construcao das usinas.

Crescimento economico e cidadania material

Os resultados observados permitem problematizar a relacao frequentemente
estabelecida entre expansao dos investimentos, crescimento economico e
desenvolvimento social. Segundo a Enel Green Power (2023), a implantacao
das diferentes fases do Complexo Solar Sao Gongalo mobilizou investimentos
superiores a R$ 1,17 bilhao, inserindo o municipio em uma atividade estraté-
gica para a transicao energética brasileira. Contudo, os indicadores analisados
demonstram que os ganhos econémicos associados ao empreendimento nao

foram acompanhados por reduc¢ao proporcional das vulnerabilidades sociais.

Essa constata¢ao aproxima-se das formulagoes de Myrdal (1968) e Hirs-
chman (1961), para os quais o desenvolvimento depende da existéncia de
mecanismos capazes de difundir os beneficios economicos para além dos
setores diretamente envolvidos nos investimentos. Na auséncia desses me-
canismos, é possivel observar crescimento econdémico sem transformacao

equivalente das condigoes de vida da populacao.

Os resultados dialogam, ademais, com a interpretagao de Souza (2012)
acerca da persisténcia da subcidadania em contextos de modernizacao

economica. No caso analisado, a expansao da infraestrutura energética e a
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insercao do municipio em um setor dindmico da economia nacional coexistiram
com elevados niveis de vulnerabilidade social, indicando que os beneficios
produzidos pelo empreendimento nao alcancaram de forma homogénea o

conjunto da populacao local.

Assim, a experiéncia de Sao Gongalo do Gurguéia sugere que a transi¢ao
energética, embora relevante para a sustentabilidade ambiental e para o
crescimento econémico, nao constitui condi¢ao suficiente para a promocao da
cidadania material. A conversao dos investimentos em desenvolvimento social
depende nao apenas da atuacao do Estado - por meio de politicas publicas
territorializadas, de estratégias de inclusao produtiva e de mecanismos
institucionais de redistribuicao -, mas também das caracteristicas econdémicas
do préprio setor energético. No caso dos empreendimentos fotovoltaicos de
grande escala, marcados pela elevada intensidade de capital e pela limitada
geracao permanente de empregos, os efeitos sociais locais tendem a ser mais
restritos, o que reforca a importancia de politicas publicas capazes de ampliar

oportunidades econdémicas e fortalecer a cidadania material da populacao.

Planejamento estatal e os limites da conversao dos investimentos em desenvolvimento social

A andlise documental dos instrumentos de planejamento do Estado do Piaui
demonstra que a expansao das energias renovaveis constituiu uma diretriz
estratégica da agdo governamental ao longo do periodo analisado. De acordo
com o Plano Plurianual do Estado do Piaui 2016-2019 e seu respectivo de-
monstrativo de programas, a¢oes e metas (Piaui, 2015a, 2015b), foi instituido
o programa tematico “Energias Renovaveis para o Desenvolvimento”. Seus
objetivos incluiam ampliar a participacao das fontes renovaveis na matriz
energética estadual, atrair empreendimentos para o setor, consolidar bases
legais de suporte aos negdcios energéticos e fortalecer os instrumentos de
planejamento voltados a expansao das energias alternativas. O programa
previa, ainda, a realizacao de estudos técnicos, a estruturacao de bases de
dados do setor energético e a promocao de negdcios relacionados as energia

solar e edlica, bem como abiomassa, ao biodiesel e ao gas natural.

A anélise documental dos instrumentos de planejamento do Estado do
Piaui demonstra que a expansao das energias renovaveis constituiu uma

diretriz estratégica da acao governamental ao longo do periodo analisado. A
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‘labela 3 sintetiza a evolucao das principais diretrizes e acoes relacionadas ao

setor energético nos ciclos de planejamento estadual entre 2016 e 2027.

TABELA 3 Evolucdo das estratégias estaduais de
planejamento para energias renovaveis no Piaui (2016-2027)

Instru- |Perio- |Principais Acoes relacionadas as

mento [do diretrizes energias renovaveis

PPA 2016-2019|Consolidagao do setor Programa “Energias Renovaveis para o

2016-2019 energético e atragao de Desenvolvimento”; elaboracao de
investimentos estudos técnicos; consolidagao da base

legal; promocao de negoécios energéticos;
criagdo de bases de dados do setor

PPA 2020-2023|Integracao entre Consolidagdo da base legal para energias

2020-2023 planejamento e renovaveis; levantamento das
or¢amento; fortalecimento |potencialidades energéticas do estado;
do desenvolvimento infraestrutura de apoio e promogao de
econdémico sustentavel negocios energéticos

PPA 2024-2027|Integracao aos Objetivos |Implantacdo e manutengdo da base de

2024-2027 de Desenvolvimento dados energéticos; promocao de negocios
Sustentdvel (ODS) e em energias renovaveis; pesquisas e
fortalecimento da divulgacao das potencialidades
intersetorialidade energéticas do estado

SEPLAN (2026 Continuidade das Criacao da SUMER; monitoramento das

(LAI) politicas de fomento as metas do PPA; continuidade das acoes
energias renovaveis de planejamento e desenvolvimento do

setor energético

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Piaui (2015a; 2015b) e Piaui (2026).

Conforme evidenciado na Tabela 3, a analise dos Planos Plurianuais do
Estado do Piaui demonstra que as energias renovaveis permaneceram como
eixo estruturante das estratégias estaduais de desenvolvimento econémico ao
longo dos diferentes ciclos de planejamento (Piaui, 2015a, 2019, 2023). Desde
o PPA 2016-2019, a agdo governamental buscou estruturar um ambiente
institucional favoravel a expansao do setor, combinando medidas voltadas a
atracao de investimentos, a elaboragao de estudos técnicos, a consolidagao da
base legal e ao fortalecimento dos instrumentos de planejamento energético.

O detalhamento operacional do programa evidencia que os recursos
publicos foram direcionados principalmente para agoes de apoio ao de-
senvolvimento das energias renovaveis, o que inclui estudos de viabilidade

técnica, producao de informacdes estratégicas e estruturagao institucional do
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setor energético estadual. Entre as iniciativas previstas, destacavam-se a
elaboragdao do Plano Estadual de Aproveitamento das Energias Renovaveis, a
formulacao da Politica Estadual de Energias Alternativas e Renovaveis, além
da consolidacdo de mecanismos de monitoramento e gestao da atividade
energética.

As informacgoes encaminhadas pela Secretaria de Estado do Planejamento
do Piaui (Seplan-PI) e a andlise dos instrumentos de planejamento estadual
demonstram que a estratégia de promocao das energias renovaveis foi mantida
e aperfeicoada nos ciclos de planejamento subsequentes (Piaui, 2019, 2023,
2026). As energias renovaveis passaram a integrar programas mais amplos de
desenvolvimento econémico e sustentabilidade, contemplando agoes voltadas
ao levantamento das potencialidades energéticas do estado, ao apoio a
instalacao de empreendimentos, a consolidacao de bases de dados setoriais e
ao fortalecimento institucional dos érgaos responsaveis pela politica energética.
Os documentos analisados também evidenciam a incorporacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével (ODS) as diretrizes de planejamento estadual
e a continuidade das agoes de promocgao de negocios vinculados ao setor.

Nesse sentido, as evidéncias demonstram que a implantagdo do Complexo
Solar Sao Gongalo nao pode ser compreendida exclusivamente como resultado
da iniciativa privada, mas como parte de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico sustentada por instrumentos de planejamento governamental,
acoes de promocao de investimentos e mecanismos institucionais voltados a
consolidagao do setor energético no estado.

Sob a perspectiva deste estudo de caso, torna-se possivel compreender o
papel central desempenhado pelo Estado na criacao das condicoes institucio-
nais necessarias para a consolidagao da atividade fotovoltaica na regiao.
A expansao do setor esteve diretamente associada a atuagao governamental,
tanto na formulagao de politicas publicas quanto na construcao de um
ambiente favoravel a instalacao de grandes empreendimentos de geracao

de energia renovavel.

Entretanto, ao confrontar esses achados com os resultados dos indicadores
sociais analisados, observa-se que o fortalecimento do planejamento energético
e a atragao de investimentos nao foram acompanhados por avancos socialmente
equitativos, capazes de reduzir, de forma significativa, a vulnerabilidade social

no municipio de Sdo Gongalo do Gurguéia. Os dados do Cadastro Unico e
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do Indice de Vulnerabilidade do Cadastro Unico (IVCAD) evidenciam a
persisténcia de fragilidades, especialmente nas dimensoes relacionadas ao

trabalho e a renda.

Esse cenario sugere que os instrumentos de planejamento voltados a
expansao da infraestrutura energética e ao desenvolvimento econémico nao
foram acompanhados por politicas territorializadas de inclusao produtiva,
nem por mecanismos suficientemente robustos para converter os benefici-
os economicos gerados pelo empreendimento em ampliacao da cidadania
material da populacao local. Em outras palavras, embora o Estado tenha
desempenhado papel decisivo na promocao da atividade econdémica, os dados
indicam limitacoes na capacidade de transformar o crescimento econémico em
melhorias estruturais das condi¢oes de vida e na reducao das desigualdades

sociais existentes no territorio.

Essa constatagdo converge com as contribui¢oes de Myrdal (1968), Hirs-
chman (1961), Sen (2010) e Souza (2012), as quais indicar que crescimento
economico, modernizacao produtiva e expansao dos investimentos nao geram,
automaticamente, desenvolvimento social. A experiéncia de Sao Gongalo
do Gurguéia sugere que a efetividade dos aportes de capital associados &
transicao energética depende nao apenas da capacidade de atrair empreendi-
mentos, mas também da existéncia de politicas piblicas capazes de ampliar
oportunidades, fortalecer capacidades sociais e promover uma distribuicao

mais abrangente dos beneficios gerados pela dinamica econdémica local.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a relacao entre a expansao da energia solar e a evolugao
das condicoes de vulnerabilidade social no municipio de Sao Gongalo do
Gurguéia (PI), tendo como referéncia a implantagdo do Complexo Solar Sao
Gongalo, um dos maiores empreendimentos fotovoltaicos da América Latina.
Partiu-se da hipdtese de que os investimentos associados a expansao da
energia solar promoveram o crescimento econémico e inseriram o municipio em
uma atividade estratégica da economia nacional, mas nao foram suficientes
para produzir transformacoes estruturais nas condi¢oes de vulnerabilidade

social da populagao local.
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Os dados analisados confirmam essa premissa e evidenciam que o empre-
endimento contribuiu para a atracao de investimentos, a geracao de empregos
durante a fase de implantacao das usinas e a consolidagao do municipio como
importante polo de produgao de energia renovavel. Entretanto, os indicadores
do Cadastro Unico e do Indice de Vulnerabilidade do Cadastro Unico (IV-
CAD) demonstram a permanéncia de elevados niveis de vulnerabilidade

social, especialmente nas dimensoes relacionadas ao trabalho e a renda.

A pesquisa também revelou que, embora o Estado do Piaui tenha de-
senvolvido instrumentos de planejamento voltados ao fortalecimento do setor
de energias renovaveis, as evidéncias analisadas indicam menor presenca
de politicas territorializadas direcionadas a inclusao produtiva e a reducao
das vulnerabilidades sociais nos municipios diretamente impactados pelos
empreendimentos. Dessa forma, a expansao da infraestrutura energética
mostrou-se mais eficaz na promocao da atividade econdémica do que na

ampliacao da cidadania material da populacao local.

Esses achados convergem com as contribui¢des de Myrdal (1957), Hirs-
chman (1958) e Souza (2012), ao demonstrarem que o crescimento econdmico
nao produz automaticamente desenvolvimento social. A experiéncia de Sao
Goncalo do Gurguéia evidencia que a presencga de grandes empreendimentos,
mesmo quando associados a transicao energética e a economia verde, nao
garante a reducao das desigualdades nem a ampliagao das oportunidades
sociais. A conversao dos beneficios econémicos em desenvolvimento social
depende da atuacao do Estado, da territorializacao das politicas publicas
e da existéncia de mecanismos capazes de ampliar as potencialidades e

oportunidades da populacao residente nos territérios impactados.

Por fim, o estudo contribui para o debate sobre os efeitos sociais da
transicao energética ao demonstrar que a sustentabilidade nao pode ser
avaliada exclusivamente por indicadores ambientais ou econdmicos. A cons-
trugao de uma transicdo energética socialmente justa exige que os beneficios
gerados pelos investimentos em energias renovaveis sejam acompanhados por
estratégias de inclusdao produtiva, fortalecimento institucional e ampliacao da
cidadania material. Nesse sentido, a experiéncia de Sao Gongalo do Gurguéia
sugere que o desafio contemporaneo nao consiste apenas em expandir a

geracao de energia limpa, mas também em garantir que os frutos dessa
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transformacao alcancem efetivamente as populagoes que vivem nos territorios

onde a riqueza é produzida.
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