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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo caracterizar o acervo de escolas extintas do estado do Rio de
Janeiro, partindo da identificacdo e analise dos processos histéricos e administrativos que Ihe deram
origem. A complexidade das rela¢cdes sociais criou uma dindmica de vida em que 0 acesso a
determinados direitos e espacos sociais dependem, necessariamente, de documentos que
comprovem a conclusdo de etapas da educag¢do escolar, justificando assim sua existéncia formal. O
acervo fluminense surgiu da jungdo entre os arquivos dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
na década de 1970, contando hoje com cerca de 5 milhdes de pastas individuais de alunos dispostas
em mais de 3.200 escolas. Esse conjunto documental, organizado e gerido por legislacdo especifica,
engloba registros académicos e institucionais que, para além de buscar garantir a emissdo de
certificados ou diplomas, descreve a histéria da educagdo por meio da preservacdo da memobria
cotidiana dos processos pedagogicos e institucionais. Pretende-se nesta pesquisa reconstruir o
processo de formacdo desse acervo, descrevendo a partir dai sua composi¢do, organizacdo e
finalidades. Para tanto sera realizado um estudo qualitativo de carater bibliografico a partir de fontes
primarias, bem como da literatura que trata do tema.
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ABSTRACT

This article aims to characterize the collection of Extinct Schools of the State of Rio de Janeiro, based
on the identification and analysis of the historical and administrative processes that gave rise to it. The
complexity of social relations has created a dynamic of life where the access to certain rights and social
spaces depend, necessarily, on documents that prove the completion of stages of school education,
thus justifying its formal existence. The Rio de Janeiro collection arose from the merger between the
archives of the States of Guanabara and Rio de Janeiro in the 1970s, and today has around 5.000.000
individual student folders from more than 3,200 schools. This set of documents, organized and
managed by specific legislation, encompasses academic and institutional records that, besides seeking
to ensure the issue of certificates or diplomas, describes the history of education through the
preservation of the daily memory of pedagogical and institutional processes. This research intends to
reconstruct the process of formation of this collection, describing its composition, organization, and
purposes. To this end, a qualitative bibliographical research will be carried out based on primary
sources, as well as on the literature that deals with the theme.

Keywords: Extinct Schools; History of Education; Collection and institutional memory.

INTRODUCAO

Camargo (2019), ao discutir a dimensao instrumental dos arquivos, ressalta que,
apesar de serem imprescindiveis, “[..] os arquivos carregam consigo a sindrome da
invisibilidade. (...) Ninguém nota sua existéncia, a nio ser em condigdes especiais”
(CAMARGO, 2019, p.11). A autora destaca ainda que essa invisibilidade ocorre tanto para
os que sao proximos deles, como no caso da administragao publica, quanto para autores que,
apesar de tratarem do tema, ignoram conceitos proprios ligados a sua concepgao e existéncia.

Assim, os arquivos de escolas extintas sao lembrados, via de regra, tio somente por
aqueles que em algum momento necessitam comprovar sua escolaridade pregressa.

O encerramento de uma instituicao de ensino nao encerra seu ciclo de existéncia. A
educacio escolar, tal qual se estrutura, fomenta o desenvolvimento de seus alunos, constroi
coletivamente saberes, participa dos processos formativos, acompanha a trajetoria pessoal e,
a partir de seu projeto pedagbgico, registra os itinerarios pedagogicos realizados.

O objetivo e a importancia de tais registros na esfera administrativa podem ser
compreendidos pela leitura do Parecer CEE n° 067/2019, que esclarece que “A
documentagio escolar, para além de uma burocracia historicamente estabelecida, representa
objetivamente o acesso a direitos e deveres decorrentes da escolaridade formal.” (RIO DE
JANEIRO, 2019).

De fato, a escolarizacao formal ganhou, afora a questao formativa em si, um papel
burocratico-institucional em que o acesso a determinados direitos decorre, necessariamente,
da conclusiao com éxito de cada etapa, razao pela qual a finalidade dos documentos emitidos

por uma instituicao de ensino ira superar o proprio ciclo de vida da escola.



Entre documentos e memorias: o acervo de escolas extintas do Estado do Rio de Janeiro

Contudo, nao se pode afirmar que a importancia desse tipo de arquivo se limite ao
fazer da administragdao publica. Ao contrario, Ferreira e Bari (2019), ao discutirem a gestdao
dos arquivos escolares, destacam que eles sido importantes fontes informacionais, com
potencial de “[...] informar as autoridades publicas, pesquisadores, membros da seguranca
publica e servicos de inteligéncia, como vive e se desenvolve a comunidade servida por uma
unidade escolar e o impacto da Educa¢ao em seu modo de vida.” (FERREIRA; BARI, 2019,
p. 32).

Ferreira e Bari (2019) ressaltam ainda a importancia de tais registros, lembrando que
sao dados sensiveis que “[...] podem dizer muito a respeito de grupos ou individuos que se
destacam e influenciam o desenvolvimento local, regional e nacional” (FERREIRA; BARI,
2019, p. 31) e que também nos auxiliam na compreensao da propria educacdo, na medida em
que a memoria “[...] também apresentara lacunas, documentara a exclusao ou tratamento
diferenciado para determinados estudantes ou grupos sociais. Questoes polémicas, como da
inclusio escolar, s6 poderao ser compreendidas no futuro, por meio de memorias
registradas” (FERREIRA; BARI, 2019, p. 31). As autoras concluem a discussao destacando
esses espagos como “[...] unidades de informa¢ao como objeto de observagio cientifica e
ambiente social de produgao de conhecimento, fonte documental e espago de memoria”
(FERREIRA; BARI, 2019, p. 33), superando a visio do arquivo escolar como local
“armazenador de burocracias, acumulador de papeis velhos e rasgados” (FERREIRA; BARI,
2019, p.33).

A motivacdo para discutirmos esse tema, além de desvelar o siléncio da
documentagao escolar, esta relacionada com nossa historia profissional. Integramos a equipe
de inspecdo escolar da Secretaria de Estado da Educa¢iao do Estado do Rio de Janeiro —
SEEDUC/RJ, setor que, dentre suas diferentes atribuicGes, é o responsavel pelo
recolhimento e gestio de arquivos escolares de institui¢des integrantes do sistema de ensino
do Rio de Janeiro que encerraram suas atividades.

O presente artigo constitui-se, em certa medida, como um trabalho de memoria,
testemunho, resgate institucional e construcao de referenciais. Para escrevé-lo, recorremos a
anotagoes pessoais, experiéncias profissionais, registros de gestdo, noticias de jornais e
processos administrativos que, contrapostos aos referenciais teéricos que tratam da tematica,
nos permitem desctrever o acervo de escolas extintas da SEEDUC/R], seus diferentes papéis
e espagos.

Compreender esse imenso conjunto documental, para além das questoes

educacionais, exige a compreensao dos conceitos de documento, arquivo e acervo, proprios
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da Arquivologia, sua constitui¢ao, fungoes e objetivos, bem como conhecer o esquecimento
a que foi relegado.

Paralelamente a sua constituicdo e finalidades burocriticas, esse acervo, em dado
momento, tornar-se-4 um referencial histérico de como as institui¢oes de ensino, e da propria

educagio fluminense, se organizaram e se desenvolveram no decorrer das décadas.

Lembrar para nédo esquecer

“Ha esquecimento onde nao houve rastro” (Paulo Ricouer).

Uma institui¢ao de ensino, independentemente do nivel ou modalidade em que atue,
constituir-se-a como um local de multiplas memorias. O fazer institucional, em seus
diferentes espacos, sera produtor de documentos que apoiam e estruturam a gestdo e
funcionamento, como no caso de suas propostas pedagbgicas, regimentos internos e
planejamentos de curso, dentre outros, além daqueles destinados efetivamente a registrar os
processos educacionais e¢/ou o historico académico dos alunos. Esse conjunto documental
historicamente constituido durante sua existéncia e funcionamento constituira seu arquivo
interno.

O presente artigo pretende, a partir da descricao e andlise do acervo de escolas
extintas da Secretaria de Estado de Educagao, discutir o papel institucional e histérico desse
conjunto documental no contexto fluminense. Para tanto, tomamos como ponto de partida
a compreensao do conceito de arquivo e suas fungoes.

A Declaragio Universal sobre Arquivos, aprovada na 36" sessio da Conferéncia
Geral da UNESCO, adota a seguinte concepgio:

Arquivos registram decisdes, agdes e memorias. Arquivos sio um patrimonio
[patrimonio] unico e insubstitufvel transmitido de uma geracdo a outra.
Documentos de arquivo sao geridos desde a criagdo para preservar seu valor e
significado. Arquivos sdo fontes confidveis de informacdo para acoes
administrativas responsaveis e transparentes. Desempenham um papel essencial
no desenvolvimento das sociedades ao contribuir para a constituicdo e
salvaguarda da memoria individual e coletiva. O livre acesso aos arquivos

enriquece o conhecimento sobre a sociedade humana, promove a democracia,
protege os direitos dos cidaddaos e aumenta a qualidade de vida. (UNESCO, 2010,

s/p)

Camargo (2019), ao tratar do carater instrumental dos arquivos, destaca que:

[.] os documentos de arquivo nada mais sdo que meios para viabilizar
determinadas agbes e para que, uma vez realizadas, tais acGes possam ser
evocadas. Os arquivos nunca sao uma finalidade para as pessoas e instituicdes que
os acumulam. Ao contrario, sio mecanismos que, quando acionados, possibilitam
a continuidade de praticas rotineiras, garantem direitos, permitem a tomada de
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decisGes e fornecem provas de agles pregressas, COmo frezam Os manuais.
(CAMARGO, 2019, p.11)

Silva e Moura (2019) ampliam a discussao ao ilustrarem a evolucdo historica dos

arquivos sob o prisma de sua finalidade:

[..] os arquivos eram, a principio, os locais de armazenamento de objetos e
documentos com valor juridico ou probatério. Mais tarde, porém, passaram a ser
considerados como fontes de poder, uma vez que foram dotados de valor
histérico, conforme assinala Moreno (2007). Como ¢é possivel observat, houve,
a0 longo do tempo, uma aproximacio entre duas funcées documentais: a juridico-
administrativa, de um lado, e a historica, de outro (SILVA; MOURA, 2019, p. 46).

As perspectivas institucional e histérica ndo se excluem, ao contrario. Tendo em vista
a finalidade atribuida a0 documento em dado momento, este podera desempenhar tanto
funcao historica quanto a funcio juridico-administrativa, ou ambas.

Para uma melhor compreensdo do carater instrumental multiplo proprio dos
arquivos, com énfase na realidade escolar, recorremos a uma descri¢ao do ciclo de vida dos
documentos a partir dos referenciais legais em vigor:

Figura 1 — Ciclo de Vida dos Documentos

Ciclo de Vida dos Documentos

Ve N\
Classificacdo Corrente Intermediario Permanente
Lei 8.159/1991
, J

. . ( A s . oy
Funcionalidade e Consultas raras, aguardando Valor histérico, probatdrio e
Consulta frequente
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Arquivos em
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objetivos arquivamento ou eliminagdo. informativo
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Escolas Extintas [

Fonte: Elaborado pelos autores

Parte da documentagdo escolar, seja ela institucional, de gestao ou referente ao
registro académico discente, quando encerra seu ciclo de registros e se torna insuscetivel de
escrituragao4, tornar-se-a um documento histérico, sendo preservado pela prépria instituicao
de ensino durante seu funcionamento e, ap6és o encerramento de suas atividades, pelo poder

publico fluminense.

Arquivo Escolar - Conceitos e Organizagao

4 Conceito adotado pelo Conselho Estadual de Educac¢do do Rio de Janeiro na Deliberagdo CEE n°® 239/1999, para
indicar o fim do ciclo corrente de um documento escolar.
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O Arquivo Nacional, para fins de organizacdo, define e alinha os conceitos de
documento, arquivo e acervo, delimitando seus espagos e estabelecendo suas relagdes:

Figura 2 — Conceitos Arquivisticos Basicos

ARQUIVO ACERVO

Conjunto de documentos
produzidos e acumulados por

DOCUMENTO

Unidade de registro de uma entidade coletiva, publica Arquivos de uma entidade
informagdes, qualquer que seja ou privada, pessoa ou familia, produtora ou de uma entidade
o suporte ou formato. no desempenho de suas custodiadora.

atividades, independentemente
da natureza do suporte.

Fonte: Elaborado pelos autores

Tal classificagdo aplica-se a0 nosso caso especifico na medida em que o arquivo
escolar ¢, basicamente, um conjunto de documentos individuais, tanto discentes quanto
institucionais, enquanto o acervo de escolas extintas ¢ composto pela soma de arquivos
escolares de institui¢oes de ensino que encerraram suas atividades.

No ambito do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, o conceito de arquivo
escolar é definido pela Deliberacao CEE n° 239/1999, em seu artigo 1°, como:

[..] conjunto, rigorosamente organizado, de documentos e informagdes que
comprovem, inequivocamente, a identidade e os fatos relativos a escolaridade de
cada aluno e do conjunto de alunos da institui¢do escolar e evidenciem, a0 mesmo
tempo, os aspectos de organizacdo e acdo da escola referentes ao processo de

educacio e ensino vivenciado pelos alunos, ao longo de todo o periodo de
funcionamento da institui¢io. (RIO DE JANEIRO, 1999, s/p)

A referida norma pormenoriza em seus artigos 4° e 5° a composi¢io minima
obrigatéria desse acervo, dividida em dois grandes grupos: os referentes aos alunos e os

referentes a instituicao. Dessa forma, podemos organizar a estrutura definida pela normativa:

Figura 3 — Estrutura do Arquivo Escolar — Deliberacao CEE n° 239/99
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Fonte: Elaborado pelos autores

No contexto do sistema de ensino fluminense, o arquivo escolar constitui-se como
um conjunto organico de documentos metodicamente produzidos, com finalidades
especificas e ciclo de vida pré-determinado, cujos objetivos sio organizar a instituicdo de
ensino, gerir o processo pedagogico e registrar a evolugao académica dos discentes.

Vidal e Paulilo (2020), ao tratarem da relagao entre arquivos e educagao, destacam a
“escola como lugar de memérias” (VIDAL; PAULINO, 2020, p. 4) que possui em suas “[...]
praticas cotidianas uma “forma”, “gramatica” ou “cultura muito propria.” (VIDAL;
PAULINO, 2020,p.6). Os autores defendem que nesse contexto ¢é necessario perceber o “...]
documento nio apenas como fonte de informagdes, mas como um artefato e se indagar
sobre as condigbes concretas de sua producio.” (VIDAL; PAULINO, 2020,p.8). O arquivo
ocupa, nesse sentido, um espago central para a compreensao do contexto e historia escolar,
pois é onde se consolidam tanto as memorias quanto os codigos proprios estabelecidos pelas

relagoes em determinados periodos.

Acervo de Escolas Extintas

Ferreira e Almeida (2020), ao tratarem do acervo de escolas extintas de Goiania, assim

caracterizam esse conjunto de documentos:

[.] Os arquivos das Instituicbes extintas trazem informagdes de uma época
vivenciada por pessoas que em parte foram registradas tornando documento de
comprovacio das situagdes de um determinado perfodo marcante em sua histéria
escolar e de vida. [...] Uma institui¢do escolar quando encerra suas atividades toda
a histéria do tempo percorrido até aquele momento fica marcado através de
arquivos individuais e coletivos. A trajetéria de cada estudante, professores,
diretores, secretarios, auxiliares de secretaria, merendeiras, colaboradores em
geral, comunidade e tantos outros profissionais sio resguardados nesses arquivos
(FERREIRA; ALMEIDA, 2020, p.176).

O poder publico fluminense, no processo licitatério E-03/001/1667/2017, descreve

o Acervo de Escolas Extintas sob sua custddia como:
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O acervo como patriménio traduz, no caso especifico de Escolas Extintas, o real
significado desta colecio documental. Formado pelo conjunto de registros
referentes 2 existéncia institucional da escola e vida escolar de cada aluno,
constitui bem inestimavel para o individuo que, como ex-aluno, tem nesse
documento a garantia de acesso a uma série de direitos decorrentes da educacio
formal, tais como continuidade de estudos em nfveis mais elevados, ingresso ao
mundo do trabalho e profissionalizagdo, dentre outros. E, representa para a
sociedade, a efetivagdo de seu compromisso com a educagdo escolar formal, seja
por meio dos procedimentos formais de certificagdo, seja pelos subsidios que
registros dessa natureza permitem para uma avaliacdo, historica e institucional, da
educac¢io nacional e fluminense, identificando por meio de seus resultados as
fragilidades a serem corrigidas e, ainda, experiéncias exitosas a serem mantidas
(RIO DE JANEIRO, 2017, s/p).

Esse conjunto documental, definido por Silva e Azevedo (2017) como “massas
documentais relacionadas as escolas em sua dimensao histérica” (SILVA; AZEVEDO, 2017,
p. 112), ndo surgiu a partir de um ato isolado. Ao contrario, sua construgao ¢ historica e se
confunde com a trajetéria da propria educagao fluminense.

A analise da regulamentagido vigente permite-nos visualizar o processo de formagao
do acervo a partir da escola em funcionamento, até o seu recolhimento pelo poder publico,
identificando os passos e respectivos responsaveis por cada agao:

Figura 4 — Processo institucional de formag¢ao o acervo

Gestdo dos Encerramento Recolhimento Organizagdo e
o Arquivos das Atividades dos Arquivos Tratamento Acervo de
Cola
L 2 9 L L 4 Escolas
Gl Extintas
Diretor e Secretario Mantenedor da Orgdo de Empresa
Escolar instituicdo Inspegdo Escolar Terceirizada

[ T I

Resolugdo SEEDUC Autenticagdo e emissdo
n25.129/14 de documentos

Fonte: Elaborado pelos autores

Deliberacdo CEE n2
239/99

A formacdo do acervo de escolas extintas da-se a partir da soma de uma série de
etapas interdependentes com responsaveis definidos por cada uma delas. Ainda iniciada
durante o funcionamento da instituicdo de ensino, cada a¢do representa um papel
fundamental e indispensavel na formacdao do acervo. A falha de um desses atores no
processo podera incidir na impossibilidade de atendimento do cidadao. O documento mal
escriturado, o arquivo recolhido incorretamente ou um acervo desorganizado perde seu
carater documental e torna-se um amontado de informagoes desconexas, incapaz de atestar
os fatos que pretendia registrar.

As etapas identificadas nao se resumem, entdao, em agoes burocraticas sem sentido.
Ao contrario, objetivam preservar as fun¢des da documentacido. Ferreira e Almeida (2020)
destacam que “[...] as institui¢oes escolares em atividade quando nao preservam as fontes
documentais por elas produzidas, descartam a memoria dos seus agentes histéricos trazendo

problemas futuros aos que deles precisarem” (ALMEIDA, 2020, p. 178).
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O CEE/R] trata da questio dos cuidados com os documentos escolares no Parecer

CEE n° 104/1978, em que alerta para os resultados de uma gestdo ineficiente dos
documentos escolares:

[..] Realmente, de perplexidade ¢é a situagdo dos érgaos competentes da SEEC

diante de numerosos casos advindos de colégios extintos cujas administracoes

ndo primavam pela eficiéncia na organizagao administrativa. [...] O pedido de

emissio de documentagio escolar de escolas extintas por parte do interessado tem

demonstrado que muitos arquivos estavam incompletos, tornando dificil, sendo

impossivel ao Poder Publico, declarar autenticidade dos atos escolares entio
praticados (1978, S/P).

Faz-se necessario considerar que, com relagdo a preservacdo e a escrituragao de
documentos de arquivos de escolas extintas, muito do que ocorreu se fez por iniciativa dos
profissionais que atuam ou atuavam nos locais onde acontece a guarda dos documentos

citados. Nunca houve profissionais técnicos responsaveis por esse acervo.

Um pouco de Histéria

“[...] em histéria, tudo comega com o gesto de separar, de reunir, de transformar em
documentos certos objetos distribuidos de outra maneira” (Michel de Certea).

Poucos sdo os registros existentes a respeito da formagdo do acervo de escolas
extintas do estado do Rio de Janeiro. Durante a pesquisa nao foram identificados
documentos que o historiem ou descrevam. As informagdes existentes estao guardadas na
memoria de servidores, em processos administrativos ou noticias de jornal.

O acervo fluminense diferencia-se da maioria dos demais acervos existentes no pafs,
visto que se estrutura da fusdo entre os acervos do estado do Rio de Janeiro e do estado da

Guanabara:

[..] com a lei 5.692, expedida em 1971, o ensino médio passou para a alcada do
Estado, e, portanto todo o acervo deveria ser transferido para a Secretaria de
Educacio. [...] Sio 107 escolas extintas na Guanabara e onze mil alunos estdo com
seus diplomas arquivados. [...] O delegado regional disse que em 1971, quando o
ensino médio passou para a algada do Estado, os arquivos iam ser transferidos.
Mas a Secretaria de Educagio alegou que nio tinha local e nem pessoal habilitado
para receber o material (DIARIO DE NOTiCIAS, 1974, p. 8).

Passados 25 anos desse relato, o Jornal do Brasil, na matéria [7da Escolar entregue as

tragas, descreveu a situagao do acervo naquele periodo:

[..] os documentos de 302 escolas do Estado, a maioria extinta, cortem o risco de
virar p6, dentro da Companhia de Armazéns e Silos do Estado (Caserj), na Av.
Rodrigues Alves, na Zona Portuaria. Um laudo técnico da Casetj diz que a area é
totalmente imprépria para guardar o material devido a existéncia de goteiras,
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tracas e da acdo de roedores e do alto risco de incéndio. As caixas com cerca de
76 milhdes de documentos - incluindo histéricos escolares, fichas de avaliagao do
ano letivo dos alunos e de diarios de classe de professores - foram amontoados
no armazém, em outubro do ano passado, em péssimo estado (CORDEIRO,
1999, p. 21).

Apesar dos riscos ao acervo, ele foi retirado do Cais do Porto dois anos depois, como

destaca a reportagem do Jornal O Globo:

[..] quando a Secretaria de Educagio teve que ceder para a Secretaria de Justica o
lugar em que os documentos ficavam, em Niterdi, o arquivo comegou uma
verdadeira via crucis e acabou sendo despejado outras trés vezes. Antes de ir para
um galpio em Sdo Cristovao, onde estd desde julho do ano passado, a
documenta¢do esteve até num armazém no cais do porto onde formava
literalmente montanhas de papéis, sem qualquer organizacio (BERTA, 2002, p.
18).

A mesma reportagem destaca o inicio de um movimento de organiza¢iao do acervo e
digitalizacao dos documentos escolares: “Das mais de 2.200 escolas extintas, 482 ja tém seus
dados armazenados em CD. A digitalizacao estd sendo feita paralelamente a organizagao do
arquivo no galpao de Sio Cristévao.” (BERTA, 2002, pagina 18).

No ano de 2003, o Jornal do Comércio noticiou a inaugura¢ao do sistema eletronico

de consulta das imagens digitalizadas do acervo de escolas extintas:

Ao ser inaugurado o Sistema de Digitalizacio das Escolas Extintas do Rio de
Janeiro, iniciativa da secretaria de Educacio, professora Darcilia Leite, tivemos a
nitida sensagdo de que estamos revertendo esse processo [...] foram instalados
computadores capazes de fornecer histéricos escolares em dois minutos, o que
antes levava meses (NISKIER, 2003, p. A-20).

Contudo, a solugdo apresentada no ano de 2003 nao se perpetuou. Por razdes nao
identificadas durante a pesquisa, foi constatado que a SEEDUC nao era detentora do
software que realizava a leitura dos arquivos e tampouco renovou sua contratagao, deixando
as imagens digitalizadas e armazenadas em CDs inacessiveis. Cumpre destacar que, em visita
ao acervo, foram identificados milhares de microfilmes, o que indica que outra agao pregressa
de conservacio foi realizada, no entanto, sem sucesso.

O acervo permaneceu, entdo, alocado em Sao Cristévao até o ano de 2010, quando,
em razao do contrato SEEDUC n° 175/2010, foi transferido para uma empresa contratada
para realizar a gestao eletronica dos documentos. Em linhas gerais, a trajetéria do acervo

pode, entao, ser resumida:

Figura 5: Trajetéria do Acervo de Escolas Extintas
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[ Gestdoprépriado |

° | Gestdo terceirizada do
\ acervo | \ acervo

Galpao de Sao = o i P
Palicio da Justica CIEP 445 Cristovio Galpéo Terceirizado Galpao Terceirizado
- - Jacy Pacheco Rua Embat, n° 2207 - Avenida Camboata,
Visconde de Sepetiba, 2 Av. Bartolomeu de .
s Comunidade Buraco do = % Pavuna — Rio de Quadra 6, lotes 12, 13 e
3189, Nitersl—RJ Boi, Niterdi — RJ Gusméo, %890, Rio,de Janeiro/RJ 14 - Queimados/RJ
’ Janeiro/RJ — Mueimados
7 A partir
Até 1998 1998 - 2001 2001 - 2010 2010 - 2014 pza'otl 4de

CASERJ

Rua Rodrigues Alves, 732,
Rio de Janeiro— RJ

Fonte: Elaborado pelos autores

Para melhor ilustrar esse movimento, trazemos dois registros fotograficos do inicio
da organizacgao do acervo. O primeiro trata da chegada do acervo ao galpao de Sao
Cristévao, e o segundo, do modelo de organizagao terceirizado.

Figura 6: Galpio de Sao Cristovao

:

Fonte: Acervo pessoal dos autores

A invisibilidade dos arquivos tratada por Camargo (2019) materializa-se, no caso
especifico do acervo de escolas extintas do estado do Rio de Janeiro, na auséncia de politicas
consolidadas para sua gestao. Sua historia demonstra a descontinuidade das a¢oes propostas,
em que emergencialmente sao tomadas decisdes no intuito de salvaguardar os documentos
custodiados.

Cumpre destacar que a terceiriza¢ao do acervo, iniciada em 2010 e mantida até os
dias atuais, permitiu 2 SEEDUC/R] reestruturar suas agdes referentes as escolas extintas,
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sobretudo no que tange ao atendimento a popula¢ao, como indicam as resolugoes SEEDUC
n°® 5.485/2016 e 5.710/2018 que, dentre outras questdes, descentralizam os processos de
emissao dos documentos escolares e ampliam o acesso dos ex-alunos aos documentos

através das Unidades Rio Poupa Tempo.

Estrutura e Organizagao

A Resolu¢ao SEEDUC n° 5.129, de 24 de julho de 2014, ao regulamentar as ag¢oes
da pasta no atendimento aos processos de escolas extintas, em seu art. 2°, {1° assim define o

aCervo:

Art. 2°. § 1° - Para efeitos desta Resolugio, considera-se acervo de escolas extintas
o conjunto de documentos referentes ao funcionamento de institui¢ées de ensino
autorizadas e ao itinerdrio académico dos egressos das mesmas, sob custodia e
geréncia da SEEDUC (RIO DE JANEIRO, 2014, s/p).

Dado seu periodo de existéncia, iremos adotar como recorte de estudo a descrigao e
os registros referentes ao processo de licitagao E-03/001/1661/2017. Tal processo teve por
objetivo contratar o servico de gestao eletronica de documentos, responsavel pela guarda do
acervo, pela gestio documental, pelo fornecimento de caixas, indexacdo e digitalizagao
documentais e foi definido pelo Termo de Referéncia anexo ao Pregio Eletronico n°
009/2017, como patte do referido certame licitatétio.

O acervo de escolas extintas organizava-se, nesse periodo, em dois grandes grupos
de arquivos: arquivo central, sob responsabilidade direta do 6rgao central de inspegao escolar;
e arquivos regionais, custodiados em unidades escolares estaduais, coordenagbes regionais

de inspegao escolar e polos de inspecao escolar.

Tabela 1 - Acervo Estadual de Escolas Extintas

ArQU
Acervo Locais de Guarda e Custddia rquwos' -
Escolares Institucionais
© 01 Galpdo terceirizado 3.000 0
c
J 01 Orgdo Central 0 4.312
_ 14 Coordenacdes Regionais 67 0
[gv]
[
o ~
& 13 | Polos de Inspecdo Escolar 213 0
o
132 | Escolas Publicas Estaduais 260 0

Fonte: Elaborado pelos autores
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Analisando os dados da tabela, é possivel observar o quantitativo de documentos de
escolas extintas e sua distribuicdo descentralizada, o que nos permite visualizar o crescimento
vegetativo desse acervo, uma vez que arquivos regionais, conforme disposto no citado
processo licitatério, possuem um carater temporario, ja que dentre os servigos contratados
estava prevista, no topico 5.2 do Termo de Referéncia, sua retirada, buscando integra-los ao
acervo central.

Dessa maneira, passaremos a descricio do acervo central de escolas extintas. Para
fins de organizagao, classificaremos os documentos em dois grupos:

a) arquivos escolares: referentes aos documentos entregues pelas instituicbes de

ensino apos o encerramento das atividades, arquivados em conjunto em espago

terceirizado;

b) arquivos institucionais: referentes a documentos administrativos, arquivados no

o6rgao central de inspe¢ao escolar.

Os arquivos escolares podem ser fisicos, compostos por arquivos recolhidos das
institui¢oes de ensino apods sua extingdo e custodiados em espago proprio; ou digitais,
formados pelo conjunto de dossiés de alunos e digitalizados a partir dos documentos fisicos
custodiados. Sobre os documentos digitais, cumpre destacar que eles fazem referéncia a
prontuarios digitalizados de alunos. Tal digitalizagdo ocorre por demanda, ou seja, conforme
um ex-aluno solicita a autenticacdo ou emissio de um documento, a SEEDUC solicita a
digitalizacio daquele prontuario especifico, sem realizar o descarte da documentacio fisica
original. Nao existe uma digitalizagdo compulsoria de todo o acervo.

Ja os documentos institucionais sao formados por aqueles relacionados ao
funcionamento da institui¢do e seu encerramento que, no ambito da administragao publica,
vio constituir a base para as decisdes quanto a autenticacio ou emissio de documentos. B
nesse conjunto documental que se verifica se determinado curso era de fato autorizado, nao
pendendo de atos de convalidag¢ao de estudos ou, ainda, se a instituicao foi formalmente
encerrada (encerramento de direito) e nao, simplesmente, “fechou as portas e abandonou o
acervo’”.

De acordo com relatério de 2017 do SISDOC-WEB5, bem como dos registros

internos de gestao, podemos resumir o acervo central de escolas extintas.

Figura 8: Acervo Central de Escolas Extintas

5 Software de gestdo eletrdnica de documentos utilizado no periodo.
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ACERVO CENTRAL DE
ESCOLAS EXTINTAS

[
\ v

Arquivos Escolares Arquivos Institucionais

v v J

Fisicos Dlglta!lz‘ado"S por 4.312 arquivos
solicitagdo
: t: | funci
164.000 caixas-box 2.281 pa§ a§ de escolas Atos de unaonamentg e
digitalizadas encerramento — Rede Privada
[
Prontudrios de Alunos ; 460 atos de 1.016 unidades escolares publicas
—4.816.692 | 666 pastas de arquivos encerramento 1 estaduais
[ v
Atas e Diarios de 665.415 arquivos 1.555 pronunciamentos —>) Resu_rno descritivo da historia de
w Classe — 88.756 funcionamento e encerramento
28 | v
=ge]
g § Documentos Diversos Imagens 06 processos de N 155 instituigbes encerradas de
3 % 11.013 11.123.794 regulariza¢do de acervo fato, mas ndo de direito
o> [
o .
Microfilmes 02 pronunciamentos Parecer técnico que esclarece
4.871 enunciativos duvidas processuais
I
CD’s
7.357

Fonte: Acervo pessoal dos autores
Entendemos que uma descri¢ao apenas numérica limita a compreensao efetiva da
composicio desse acervo. Por essa razao, passaremos a descrever abaixo, de maneira
pormenorizada, uma pequena amostragem dos arquivos que compdem o acervo de escolas

extintas.

Quadro 1: Arquivo Escolar
Documentos Recolhidos
Pedagbgicos e Gestao Livros de Registro Pastas de Alunos

01 Ato autorizativo 07 de Matriculas

823 Iljreglmetntc; ]iscc;la_res 16 de Resultados Finais 1.170 pastas individuais
opostas 'edagogicas 01 de Certificados

02 Termos de visita
Fonte: processo E-03/814807/2011

Quadro 2: Pasta de Instituicdo de Ensino Privada de Educac¢ao Basica
Cursos Autorizados Documentos arquivados na pasta da escola
Primeiro  Segmento do Ensino
Fundamental, precedido de Classe de
Alfabetizacio

01 ato de autorizacdo; 01 ato de cadastramento; 01 ficha
descritiva de funcionamento; 01 ato de encerramento.

Fonte: processo E-03/11402810/2011

Quadro 3: Pasta de Instituicdo de Ensino Privada de Educag¢do Profissional
Cursos Autorizados Documentos arquivados na pasta da escola
01 ato autorizativo; 01 CNPJ; 01 ato de encerramento; 01 ato de

recolhimento; 01 pronunciamento.
Fonte: processo E-03/013/96/2013

Cursos Técnicos

Quadro 4: Prontuarios de alunos recolhidos
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Identificagdo Instituigdo Documentos arquivados no prontuario individual
o 01 certidio de nascimento; 01 cédula de identidade; 01
= Processo: Pablica | CPR, 01 ttulo de eleitor; 01 atestado médico; 01
E-03/018/534/2013 | Estadual declaracio de estagio; 01 histérico escolar emitido.
01 propaganda de curso; 01 formulario de matricula; 01
P . ficha individual de notas; 01 histérico escolar recebido; 01
. rocesso: Privada 1 o ORI |
S| B-03/018/1267/2016 contrato de prestagdo de servicos incompleto, somente
com a identificacdo individual e dos pagamentos.
01 certidao de nascimento; 01 historico escolar recebido;
Processo: Curso 01 certificado de ensino médio recebido; 01 ficha
S ) Técnico | individual de controle de notas; 01 ficha de controle de
E-03/008/2956/2018 . . . S .,
Privado | estdgio curricular obrigatério; 01 histérico  escolar
emitido.

Fonte: Elaborado pelos autores

Apesar de remeter a ideia de unidade, o acervo de escolas extintas existe como um
ente organico multiplo, disposto em diferentes espagos fisicos e virtuais, onde documentos
que ja tiveram seu ciclo de vida encerrados dao origem a documentos novos, como no caso
de certiddes, pronunciamentos e atos de regularizacio. E um espaco dinimico, onde a

memoria educacional fluminense é, cotidianamente, revisitada.

Consideracoes finais

“Por motivos nao muito claros, nosso povo constitui pouco aprego pelo passado. |...]
Poucos resistem a erosao do tempo. A memoria brasileira parece guardada por neur6nios
enfraquecidos” (NISKIER, 2003, P. A-26). A fala de Arnaldo Niskier, de uma maneira
sintética, descreve o sentimento, por assim dizer, que impera em relagdo ao acervo de escolas
extintas.

Esse conjunto documental, apesar de reconhecido como patriménio pela
administracao fluminense, ¢ marcado pelo que Vaz (2019) denominou de invisibilidade social
do arquivo. Essa condi¢ao de esquecimento ultrapassa a subjetividade pontuada por Niskier
(2003), que, instalada no cotidiano do fazer publico pela auséncia de adogao de politicas
especificas de conservagao e acesso, institucionaliza o pouco apreco pela memoria.
Esquecimento esse também presente, em certa medida, na academia, que poucas vezes se
dedica a perceber esse acervo em sua totalidade.

A presente pesquisa, em muito baseada em nosso proprio testemunho profissional,
permitiu-nos refletir, a partir dos diferentes lugares que ocupamos, sobre qual ¢ o papel desse
acervo, suas caracteristicas e fragilidades.

Como operadores desse acervo, acompanhamos, nos anos em que atuamos com sua
manipulacio, que ele sé se torna visivel diante da soma das demandas de milhares de ex-

alunos que buscam a comprovagdao de sua escolaridade formal. Tao somente noticias de
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jornal, acdes judiciais e, no limite, movimentos de responsabilizagdo da alta gestio da
SEEDUC/R]J trazem a luz a questio e viabilizam solu¢des, até agora temporarias e parciais.

Enquanto pesquisadores, recorremos ao destacado por Ferreira e Bari (2019): “A
necessidade informacional compromete a salvaguarda de documentos e materialidade que
contém elementos relevantes 2 historia, memoria e cultura escolar e comunitiria.”
(FERREIRA; BARI, 2019, p. 24). A analise dos marcos regulatérios vigentes demonstra a
preocupacio com preservar a informacio discente. A Deliberacio CEE n° 363/2017, sob a
justificativa de fomentar a sustentabilidade financeira e ambiental das institui¢des e do
Estado, limitam o recolhimento tao somente aos documentos emitidos e ainda possibilitam
o descarte documental do seu acervo fisico nos termos definidos pela SEEDUC/R]J.
Podemos verificar que as instituicbes de ensino encerradas a partir de 2017, em razao do
carater operacional cartesiano da normativa, ndo terdo mais preservada sua memoria. O
cotidiano escolar, antes preservado nos regimentos escolares, propostas pedagogicas, planos
de curso e relatorios diversos, dard espago a exclusiva identificacio dos resultados dos
estudos realizados pelos ex-alunos.

No papel de gestores do acervo, testemunhamos o abandono e a degradacio dos
documentos ali custodiados. Sejam relatérios, pastas individuais de alunos ou mesmo
documentos histéricos, como o caso de atos de autorizag¢ao originais assinados por ex-
presidentes da Reptblica, o cuidado e o fim sdo invariavelmente os mesmos: a perda na
desorganizacio e, ndo raras vezes, sua destrui¢ao.

No lugar de agentes de acompanhamento e avaliacio do sistema de ensino,
conhecedores do caminho que a documentacio faz até se tornar parte integrante do acervo,
preocupamo-nos sobremaneira com as agdes de registro e escritura¢ao escolares que quando
realizadas de maneira inadequada inviabilizam o documento, fazendo com que deixem de
exercer suas funcdes juridico-administrativa e histérica para se tornar tao somente “papel
guardado”.

N3ao nos restam duvidas quanto ao importante papel ocupado pelo acervo de escolas
extintas do estado do Rio de Janeiro no cotidiano fluminense. Seja para atender a demandas
de ex-alunos, para conhecer como a educagao escolar se desenvolveu, para compreender o
papel da meméria no contexto institucional ou, ainda, como laboratério para se discutir
processos de conservagao e digitalizagao de documentos, essa imensa massa documental (que
nao deixa de crescer no decorrer dos anos) necessita de um olhar integrador que a discuta

em sua totalidade, de modo a garantir, efetivamente, sua existéncia.
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